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PREDLOG

ZAKONA O UDRUŽENJIMA
I. OSNOVNE ODREDBE

Član  AUTONUM  

Ovim zakonom uređuju se osnivanje, upis u registar, pravni položaj i prestanak rada udruženja, kao i druga pitanja značajna za njihov rad.

Član  AUTONUM  

Udruženje, u smislu ovog zakona, jeste dobrovoljno i na osnovu statuta organizovano nevladino neprofitno udruženje više fizičkih ili pravnih lica, osnovano radi ostvarivanja i unapređivanja određenog zajedničkog ili javnog kulturnog, humanitarnog, informacijskog, ekološkog, strukovnog, socijalnog, naučnog i drugog cilja i interesa.


Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na političke organizacije, poslovna udruženja, verske zajednice, udruženja čiji je status uređen posebnim zakonom i spontana i privremena povezivanja više lica bez izričito utvrđene organizacije i članstva, ako zakonom nije drukčije određeno.

Na udruženja i povezivanja više lica koja nemaju status pravnog lica shodno se primenjuju propisi, odnosno pravna pravila o ortakluku, ako zakonom nije drukčije određeno.

Član  AUTONUM  

Ciljevi i delovanje udruženja ne mogu biti usmereni na nasilno menjanje ustavnog poretka, narušavanje teritorijalne celokupnosti Republike Srbije i Savezne Republike Jugoslavije, kršenje ustavom zajemčenih sloboda i prava čoveka i građanina, izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne, verske i druge netrpeljivosti i mržnje.

Član  AUTONUM  

Rad udruženja je javan.


Ostvarivanje javnosti rada uređuje se statutom udruženja.

Član  AUTONUM  

Udruženje stiče svojstvo pravnog lica danom upisa u registar.


Podaci upisani u registar su javni.
Član  AUTONUM  

Udruženje može da stekne status udruženja od javnog interesa.

Član  AUTONUM  

Udruženje se osniva na neodređeno ili određeno vreme.


Ako u aktu o osnivanju nije drukčije određeno, smatra se da je udruženje osnovano na neodređeno vreme.

Član  AUTONUM  

Udruženje se može povezivati i učlanjivati u saveze i druge odgovarajuće asocijacije udruženja u zemlji i inostranstvu. 


Na saveze i druge asocijacije udruženja shodno se primenjuju odredbe ovog zakona.


Deo udruženja (sekcija, grupa, podružnica i dr.) nema svojstvo pravnog lica. Statutom udruženja može se predvideti da deo udruženja ima određena ovlašćenja u pravnom prometu i poseban podračun u skladu sa zakonom, u kom slučaju se taj deo upisuje u registar.

Član  AUTONUM  

Udruženje se može pripojiti drugom udruženju ili podeliti na dva nova udruženja ili više njih.


Pripajanjem ili podelom udruženja ne može se menjati oblik svojine nad društvenim kapitalom.

II. OSNIVANJE I NAZIV UDRUŽENJA

Član  AUTONUM  

Udruženje može osnovati najmanje tri lica, od kojih najmanje jedno mora imati boravište odnosno sedište na teritoriji Republike Srbije.

Osnivač udruženja može biti poslovno sposobno fizičko lice ili pravno lice.

Maloletno lice sa navršenih 14 godina života može biti osnivač udruženja uz pismenu saglasnost njegovog zakonskog zastupnika u skladu sa zakonom.


Udruženje se osniva usvajanjem osnivačkog akta i statuta i izborom lica ovlašćenog za zastupanje. 

Član  AUTONUM  

Osnivački akt sadrži: lična imena odnosno nazive osnivača i njihove adrese odnosno sedišta; naziv i sedište udruženja; ciljeve radi kojih se osniva; lično ime i adresu lica ovlašćenog za zastupanje udruženja; potpise osnivača i njihove jedinstvene matične brojeve.


Pravno lice kao osnivač potpisuje se tako što njegov zastupnik uz naziv pravnog lica dodaje svoj potpis i pečat pravnog lica.

Član  AUTONUM  

Statutom se uređuju: naziv i sedište udruženja; ciljevi i sadržaji aktivnosti;  unutrašnja organizacija; organi, njihova ovlašćenja, način izbora i opoziva, trajanje mandata i način odlučivanja; način učestvovanja u radu udruženja i donošenju odluka organa udruženja od strane člana sa statusom pravnog lica; postupak za izmene i dopune statuta i donošenje drugih opštih akata; zastupanje udruženja; ostvarivanje javnosti rada; uslovi i način učlanjivanja, prestanka članstva i prava i obaveze članova; način sticanja sredstava za ostvarivanje ciljeva i raspolaganje sredstvima; način odlučivanja o udruživanju u saveze i druge odgovarajuće asocijacije; način odlučivanja o  pripajanju ili podeli; postupanje sa imovinom udruženja u slučaju prestanka rada; oblik i sadržaj pečata; druga pitanja utvrđena ovim zakonom ili koja su od značaja za rad i delovanje udruženja.

Član  AUTONUM  

Udruženje ima naziv i sedište. 


Naziv udruženja mora biti na srpskom jeziku odnosno srpskom jeziku i jezicima koji su u službenoj upotrebi na teritoriji na kojoj se nalazi njegovo sedište.


Naziv udruženja može biti i na jednom stranom jeziku ili više njih, ako je to predviđeno statutom. Naziv na stranom jeziku ispisuje se posle naziva na srpskom jeziku odnosno jezicima koji su u službenoj upotrebi. Naziv na stranom jeziku upisuje se u registar.

Član  AUTONUM  

Udruženje može imati i skraćeni naziv, koji se određuje statutom. Skraćeni naziv upisuje se u registar.

Član  AUTONUM  

Naziv i skraćeni naziv udruženja upotrebljavaju se u pravnom saobraćaju u obliku u kome su upisani u registar.
Deo udruženja koji ima određena ovlašćenja u pravnom prometu istupa pod nazivom udruženja i svojim nazivom.

Član  AUTONUM  

Udruženje može imati svoj znak, koji se određuje statutom. 

Član  AUTONUM  

Naziv i znak novoosnovanog udruženja mora se jasno razlikovati od naziva odnosno znaka drugih udruženja koja su upisana ili uredno prijavljena za upis u registar kod istog organa.

Naziv udruženja ne sme dovoditi u zabludu u pogledu ciljeva udruženja ili o tome o kakvoj se vrsti pravnog lica radi.

Ukoliko naziv udruženja može dovesti do zamene sa udruženjem sa istim nazivom i sa istim ili sličnim ciljevima, naziv udruženja mora sadržati i sedište udruženja.

Član  AUTONUM  

Naziv Republike Srbije može se uneti u naziv udruženja samo na osnovu dozvole ministarstva nadležnog za poslove uprave, a naziv autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave na osnovu dozvole njenog nadležnog organa.

Ime ili deo imena nekog lica može se uneti u naziv udruženja uz pristanak tog lica, a ako je to lice umrlo ( uz pristanak njegovih srodnika do trećeg stepena srodstva u pravoj liniji.

Na zahtev organa i lica iz st. 1. i 2. ovog člana, organ koji vodi registar brisaće iz naziva udruženja naziv Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, odnosno ime ličnosti ako oceni da je aktivnostima udruženja doveden u pitanje njihov ugled.

III. UDRUŽENJA OD JAVNOG INTERESA

Član  AUTONUM  

Udruženje može da stekne status udruženja od javnog interesa.


Uslovi za sticanje statusa udruženja od javnog interesa jesu:


1) da aktivnosti udruženja prevazilaze interese njegovih članova i isključivo i neposredno slede javne interese u pogledu prirode i polja rada udruženja, otvorenosti za učlanjenje,  ciljne grupe i njenog obuhvata, javne potrebe za takvom aktivnošću i slično;


 2) da udruženje ima odgovarajuću organizaciju i da po upisu u registar najmanje šest meseci obavlja svoje aktivnosti;


 3) da se imovina udruženja upotrebljava samo za ostvarivanje statutom utvrđenih ciljeva od javnog interesa i da je statutom kao primalac imovine za slučaj prestanka udruženja određeno udruženje sa istim ili sličnim ciljevima od javnog interesa;

4) da je udruženje nezavisno od političkih organizacija, da ne učestvuje u izborima  ili da ne učestvuje u izbornoj kampanji određene političke organizacije, koalicije ili kandidata, kao i da svoju imovinu  ne koristi za ostvarivanje ciljeva određene političke organizacije ili koalicije;

5) da udruženje najmanje jedanput godišnje izveštaj o svom radu i o načinu sticanja i korišćenja sredstava objavi u sredstvu javnog informisanja ili istakne na oglasnoj tabli u poslovnim prostorijama udruženja i da taj izveštaj dostavi organu iz člana 20. stav 1. ovog zakona.

Član  AUTONUM  

Na zahtev udruženja republički organ uprave nadležan za oblast u kojoj se ostvaruju pretežni ciljevi udruženja utvrđuje da li su ciljevi i aktivnosti udruženja od javnog interesa.


Ako oblast delovanja udruženja nije u nadležnosti republičkih organa ili nije moguće utvrditi nadležan organ, o zahtevu odlučuje ministarstvo nadležno za poslove uprave.


Udruženje uz obrazloženi zahtev podnosi kopiju rešenja o upisu u registar, kopiju statuta i izveštaj o radu u prethodnoj godini.

U postupku utvrđivanja  statusa udruženja od javnog interesa pribavlja se pismeno mišljenje stručnog saveta, koji imenuje funkcioner republičkog organa uprave nadležnog za oblast u kojoj se ostvaruju pretežni ciljevi udruženja. Članovi stručnog saveta imenuju se na pet godina, iz reda istaknutih stručnjaka i predstavnika udruženja od javnog  interesa u odgovarajućoj oblasti.

Rešenje po zahtevu iz stava 1. ovog člana donosi se u roku od trideset dana od dana prijema urednog zahteva.


Protiv rešenja republičkog organa uprave nadležnog za oblast u kojoj se ostvaruju pretežni ciljevi udruženja može se izjaviti žalba Vladi Republike Srbije, u roku od petnaest dana od dana dostavljanja rešenja.
Republički organ uprave nadležan za oblast u kojoj se ostvaruju pretežni ciljevi udruženja vodi evidenciju o udruženjima kojima je utvrdio status udruženja od javnog interesa.

Status udruženja od javnog interesa upisuje se u registar udruženja.

Član  AUTONUM  
Udruženje od javnog interesa prijavljuje republičkom organu uprave nadležnom za oblast u kojoj se ostvaruju pretežni ciljevi udruženja svaku promenu podataka od značaja za status udruženja od javnog interesa.

Ispunjenost uslova za sticanje statusa udruženja od javnog interesa republički organ uprave nadležan za oblast u kojoj se ostvaruju pretežni ciljevi udruženja proverava svake pete godine.

Rešenje o sticanju statusa udruženja od javnog interesa ukida se ako se utvrdi da je udruženje prestalo da ispunjava uslove iz člana 19. stav 2. ovog zakona ili ako obavlja aktivnosti u suprotnosti sa zakonom i statutom. 

Pre utvrđivanja da je udruženje prestalo da ispunjava propisane uslove ili da obavlja aktivnosti suprotno zakonu i statutu republički organ uprave nadležan za oblast u kojoj se ostvaruju pretežni ciljevi udruženja pismeno će ukazati udruženju na utvrđene nepravilnosti i ostaviti mu rok da ispuni propisane uslove, osim u slučaju grubog kršenja uslova određenih ovim zakonom za sticanja statusa udruženja od javnog interesa.

Protiv rešenja o ukidanju statusa udruženja od javnog interesa može se izjaviti žalba Vladi Republike Srbije, u roku od petnaest dana od dana dostavljanja rešenja.

IV. ČLANSTVO I ORGANI

Član  AUTONUM  
Članovi udruženja su osnivači i lica koja naknadno pristupe udruženju u skladu sa njegovim statutom.

Svako lice može pod jednakim uslovima utvrđenim statutom da postane član udruženja.

Fizičko lice može biti član udruženja nezavisno od godina starosti, u skladu sa zakonom i statutom.

Član udruženja ima pravo da u svako doba istupi iz udruženja.

Član udruženja može biti isključen iz udruženja iz razloga utvrđenih statutom.

Članstvo u udruženju ne može se prenositi niti naslediti.

Udruženje vodi evidenciju o svojim članovima, uključujući i podatke o tome koji članovi imaju u skladu sa statutom pravo da učestvuju u donošenju odluka organa udruženja.

Statutom udruženja koje okuplja određenu specifičnu kategoriju građana (na primer, udruženje zavisnih od droge, alkohola, duvana, obolelih od određenih bolesti) može biti propisano posebno postupanje sa podacima o članstvu, sa ciljem očuvanja anonimnosti tih podataka prema licima van udruženja.

Član  AUTONUM  
Svaki član udruženja može pokrenuti postupak pred nadležnim sudom za utvrđivanje ništavosti odluke organa udruženja koja je doneta suprotno zakonu ili opštem aktu udruženja, u roku od petnaest dana od dana saznanja za odluku, a najkasnije u roku od tri meseca od dana donošenja odluke.

Utvrđivanjem ništavosti odluke iz stava 1. ovog člana ne dira se u prava stečena od strane trećih savesnih lica.

Član  AUTONUM  
Skupština članova je najviši organ udruženja. Ako statutom nije drukčije određeno, skupštinu čine svi članovi udruženja, sa jednakim pravom glasa. 

Skupština udruženja se saziva najmanje jedanput u dve godine.

Skupština udruženja usvaja statut udruženja, odlučuje o statusnim promenama i prestanku udruženja  i drugim pitanjima utvrđenim statutom udruženja  

Statutom se mogu predvideti i drugi organi udruženja.

Udruženje ima lice ovlašćeno za zastupanje udruženja, izabrano odnosno imenovano na način utvrđen statutom. Za zastupnika udruženja može biti određeno samo poslovno sposobno fizičko lice.

Član  AUTONUM  
Član organa udruženja nema pravo glasa ako se odluka odnosi na zaključenje pravnog posla sa njim ili na to da se spor između njega i udruženja povede ili okonča, ili ako se odlučuje o imovinskim pitanjima koja su povezana sa njegovim bračnim drugom ili rođakom do drugog stepena srodstva u pravoj liniji ili se odnose na neko pravno lice nad kojim on ima kontrolu ili ekonomski interes.

Član  AUTONUM  
Članovi organa udruženja odgovaraju solidarno za štetu koju su glasanjem za određenu odluku prouzrokovali udruženju ako je ta odluka donesena grubom nepažnjom ili s namerom da se šteta prouzrokuje.

Postupak za naknadu štete pokreće se na osnovu odluke skupštine udruženja ili statutom određenog dela članova udruženja.

Odredbe st. 1. i 2. ovog člana shodno se primenjuju i na odluke lica ovlašćenog za zastupanje udruženja.

V. UPIS U REGISTAR

Član  AUTONUM  

Registar udruženja vodi organ uprave jedinice lokalne samouprave na čijoj se teritoriji nalazi sedište udruženja (u daljem tekstu: registarski organ), kao povereni posao.


U registar se upisuju: naziv i sedište udruženja; ime, prebivalište odnosno boravište i jedinstveni matični broj, odnosno naziv i sedište osnivača udruženja; ciljevi udruživanja; ime, prebivalište i jedinstveni matični broj lica ovlašćenog za zastupanje udruženja, ili dela udruženja koje se upisuje u registar i granice njihovih ovlašćenja; naziv i sedište delova udruženja koji se upisuju u registar; datum donošenja statuta; članstvo u savezima i asocijacijama udruženja; prestanak rada i zabrana rada udruženja; vreme za koje je udruženje osnovano, ako je osnovano na određeno vreme; podaci o statusnoj promeni; podaci vezani za likvidaciju i stečaj udruženja; broj i datum donošenja rešenja o upisu u registar; podaci o drugim činjenicama određenim zakonom.

Ministarstvo nadležno za poslove uprave vodi jedinstvenu evidenciju udruženja.

Ministar nadležan za poslove uprave donosi akt kojim se  propisuje obrazac i način vođenja registra, sadržina i način vođenja jedinstvene evidencije i isprave koje se dostavljaju za vođenje jedinstvene evidencije.

Aktom iz stava 4. ovog člana može se propisati podnošenje prijave na određenom obrascu, kao i kompjuterska obrada registra primenom jedinstvenih standarda.

Član  AUTONUM  

Upis u registar vrši se na osnovu prijave za upis.


Prijavu za upis podnosi lice ovlašćeno za zastupanje udruženja.


Uz prijavu se podnose akt o osnivanju i dva primerka statuta.


Ako je osnivač pravno lice, uz prijavu se podnose podaci o licu ovlašćenom za zastupanje pravnog lica, njegov overeni potpis i odluka pravnog lica da pristupa osnivanju udruženja. 
Ako je osnivač fizičko lice, uz prijavu se podnosi i fotokopija lične karte.

Član  AUTONUM  

Registarski organ poziva podnosioca prijave da u roku od petnaest dana otkloni nedostatke: 
1) ako se naziv udruženja jasno ne razlikuje od naziva drugog udruženja koje je upisano ili uredno prijavljeno za upis u registar kod istog organa;

2) ako naziv udruženja može dovesti u zabludu o ciljevima udruženja ili o kakvoj se vrsti pravnog lica radi;
3) ako naziv udruženja može dovesti do zamene sa udruženjem sa istim nazivom i sa istim ili sličnim ciljevima;
4) ako prijava,  akt o osnivanju i statut ne sadrže sve podatke propisane zakonom.


Ako podnosilac prijave u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke,  registarski organ zaključkom  odbacuje prijavu.


Protiv zaključka iz stava 2. ovog člana može se izjaviti žalba ministarstvu nadležnom za poslove uprave, u roku od osam dana od dana dostavljanja  zaključka.
Član  AUTONUM  

Ako registarski organ oceni da su ciljevi udruženja u suprotnosti sa odredbama  člana 3. ovog zakona, zaključkom  prekida postupak upisa u registar i ministarstvu nadležnom za poslove uprave podnosi predlog za zabranu rada udruženja.

Protiv zaključka iz stava 1. ovog člana dopuštena je posebna žalba ministarstvu nadležnom za poslove uprave.
Član  AUTONUM  

Upis u registar vrši se u roku od trideset dana od dana prijema uredne prijave.

O upisu se donosi rešenje koje sadrži: datum upisa, redni broj iz registra pod kojim je upis izvršen, naziv i sedište udruženja, ciljeve radi kojih je osnovano  i lično ime i adresu lica ovlašćenog za zastupanje.

Nakon donošenja rešenja o upisu, registarski organ overava primerak statuta udruženja svojim pečatom i dostavlja ga podnosiocu prijave.

Protiv rešenja o upisu u registar može se izjaviti žalba ministarstvu nadležnom za poslove uprave, u roku od osam dana od dana dostavljanja.


Primerak rešenja o upisu dostavlja se ministarstvu nadležnom za poslove uprave i republičkom organu nadležnom za poslove informatike i statistike, u roku od tri dana od dana donošenja.

Republički organ nadležan za poslove informatike i statistike vrši razvrstavanje udruženja po delatnostima i određuje matični broj udruženja upisom u Registar jedinica razvrstavanja (pravnih lica).


Ako registarski organ ne donese rešenje u roku iz stava 1. ovog člana, smatraće se da je udruženje upisano u registar narednog dana nakon proteka tog roka. U narednom roku od sedam dana, registarski organ dostavlja tom udruženju izvod iz registra i overen primerak statuta.  

Član  AUTONUM  

Udruženje je dužno da registarskom organu prijavi svaku promenu podataka koji se upisuju u registar, u roku od petnaest dana od dana nastale promene.


Uz  prijavu promene dostavlja se akt nadležnog organa udruženja kojim je izvršena promena i zapisnik sa sednice organa kada je akt donet.


O upisu promene podataka u registru donosi se rešenje, protiv koga se može izjaviti žalba ministarstvu nadležnom za poslove uprave, u roku od osam dana od dana dostavljanja.

VI. IMOVINA UDRUŽenja

Član  AUTONUM  

Udruženje može sticati imovinu od članarine, dobrovoljnih priloga, poklona, donacija, finansijskih subvencija, ostavina, kamata na uloge, zakupnine, od dividendi i na drugi zakonom dozvoljeni način.


Imovina udruženja može da se koristi jedino za ostvarivanje njegovih statutarnih ciljeva.

Član  AUTONUM  

Udruženje može da obavlja privrednu i drugu delatnost kojom se stiče dobit, pod sledećim uslovima:


1) da je delatnost u vezi sa njegovim statutarnim ciljevima;


2) da je delatnost predviđena statutom;


3) da se obavlja u obimu potrebnom za ispunjenje ciljeva i


4) da nadležni organ utvrdi da su ispunjeni uslovi u pogledu tehničke opremljenosti, zaštite na radu ili drugi propisani uslovi za obavljanje delatnosti.

Poslovi koje udruženje zaključi suprotno odredbi stava 1. ovog člana pravno su valjani, osim ako je treće lice znalo ili je moralo znati za prekoračenje.

Član  AUTONUM  

Vlada Republike Srbije, odnosno nadležni republički organ, na osnovu sprovedenog javnog konkursa dodeljuje udruženjima od javnog interesa subvencije  za realizovanje programa koji su od javnog interesa i zaključuje ugovore o realizovanju odobrenih programa.


Vlada Republike Srbije uređuje bliže kriterijume, uslove, način i postupak dodele subvencija iz stava 1. ovog člana.

Odredba stava 1. ovog člana shodno se primenjuje i na subvencije koje se udruženjima od javnog interesa dodeljuju iz sredstava autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave.

Član  AUTONUM  

Udruženje vodi poslovne knjige i podnosi finansijske izveštaje u skladu sa propisima o računovodstvu.

Član  AUTONUM  

Za svoje obaveze udruženje odgovara celokupnom svojom imovinom.

Član  AUTONUM  

Imovina udruženja ne može se deliti njegovim osnivačima i članovima. 

Odredba stava 1. ovog člana ne odnosi se na zarade zaposlenih u udruženju, davanje članovima naknada opravdanih troškova nastalih ostvarivanjem statutarnih ciljeva udruženja (putni troškovi, dnevnice, troškovi prenoćišta i sl.) i prigodnih  primerenih nagrada i ugovorene teretne obaveze.

Član  AUTONUM  

Za slučaj prestanka udruženja koje koristi društveni kapital kao primalac njegove imovine statutom se može  odrediti samo neprofitno pravno lice sa istim ili sličnim ciljevima koje koristi društveni ili državni kapital.

Za slučaj prestanka udruženja koje je koristilo poreske i druge olakšice, sredstva iz priloga i donacija građana i pravnih lica ili sredstva iz budžeta Republike ili budžeta jedidnice lokalne samouprave, kao primalac njegove imovine statutom se može odrediti samo domaće udruženje sa istim ili sličnim ciljevima.

Član  AUTONUM  


Ako se u trenutku prestanka udruženja ne može postupiti na način određen zakonom i statutom za raspodelu imovine, ili ako je pravno lice određeno za primaoca imovine udruženja s društvenim kapitalom promenilo oblik svojine ili ako udruženje prestaje na osnovu odluke o zabrani rada, imovina pripada jedinici lokalne samouprave na čijoj je teritoriji bilo sedište udruženja i ima se upotrebiti u svrhe koje najviše odgovaraju ciljevima udruženja ili u socijalne svrhe.

.

Član  AUTONUM  
Raspolaganje imovinom udruženja suprotno odredbama ovog zakona ništavo je.

VII. STATUSNE PROMENE

Član  AUTONUM  

Dva udruženja sa istim ili sličnim ciljevima mogu se spojiti prenosom imovine jednog udruženja na drugo, na osnovu ugovora o pripajanju.


Ugovor o pripajanju sadrži nazive i sedišta udruženja, sporazum o prenosu imovine udruženja koje se pripaja i prava koja se priznaju članovima pripojenog udruženja.

Član  AUTONUM  

Pripajanje jednog udruženja drugom upisuje se u registar sedišta udruženja koje je preuzimalac.


Rešenje o upisu registarski organ dostavlja i registarskom organu koji je upisao osnivanje pripojenog udruženja. 


Upisom pripajanja u registar imovina pripojenog udruženja, uključujući i obaveze, prelazi na udruženje preuzimaoca.

Član  AUTONUM  

Na upis pripajanja shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o upisu osnivanja udruženja.


Uz prijavu za upis podnose se odluke nadležnih organa udruženja koja učestvuju u pripajanju, ugovor o pripajanju i rešenje o upisu u registar udruženja koja se pripajaju.

Član  AUTONUM  

Udruženje se može podeliti na dva ili više udruženja.


Odluka o podeli udruženja ima pravno dejstvo akta o osnivanju.


Na podelu se shodno primenjuju odredbe ovog zakona o osnivanju i pripajanju udruženja.


Udruženja nastala podelom odgovaraju solidarno za obaveze podeljenog udruženja.


Udruženja nastale podelom upisuju se u registar posle razgraničenja sredstava, prava i obaveza (deobni bilans).

VIII. PRESTANAK RADA

Član  AUTONUM  

Udruženje prestaje da postoji brisanjem iz registra.


Brisanje iz registra vrši se:


1) ako se broj članova  smanji ispod broja potrebnog za osnivanje, osim kod udruženja sa specifičnim zatvorenim članstvom (udruženje solunaca, nobelovaca i sl.) kod kojih se brisanje iz registra vrši ako se broj članova smanji ispod dva; 


2) istekom vremena na koje  je udruženje osnovano;


3) ako nadležni organ udruženja donese odluku o prestanku rada;


4) ako se udruženje pripoji drugom udruženju ili podeli;

5) ako se utvrdi da udruženje ne obavlja aktivnosti na ostvarivanju statutarnih ciljeva duže od dve godine neprekidno ili nije organizovano u skladu sa statutom; 


6) ako je udruženju zabranjen rad;


7) u slučaju stečaja.


Registarski organ rešenjem utvrđuje činjenice iz stava 2. tačka 5. ovog člana. Protiv rešenja registarskog organa može se podneti žalba ministarstvu nadležnom za poslove uprave, u roku od petnaest dana od dana dostavljanja. 


O brisanju iz registra donosi se rešenje koje je konačno u upravnom postupku. Protiv rešenja o brisanju iz registra može se pokrenuti upravni spor.

Član  AUTONUM  

Ministar nadležan za poslove uprave rešenjem zabranjuje rad udruženja ako su njegovi ciljevi ili delatnosti suprotni odredbi člana 3. ovog zakona.


Postupak zabrane rada pokreće se po službenoj dužnosti, na predlog javnog tužioca nadležnog prema sedištu udruženja ili na predlog registarskog organa.

Rešenje o zabrani rada udruženja može se zasnivati na radnjama članova udruženja ako postoji veza između tih radnji i delatnosti udruženja ili njegovih ciljeva, ako se radnje zasnivaju na organizovanoj volji članova i ako se prema okolnostima slučaja može smatrati da je udruženje tolerisalo radnje svojih članova.


Protiv rešenja ministra nadležnog za poslove uprave može se pokrenuti upravni spor.

Član  AUTONUM  

U slučajevima iz člana 46,  stav 2. tač. 1, 2. 3. 5. i 6. ovog zakona sprovodi se postupak likvidacije udruženja.


Postupak likvidacije  se u slučajevima iz člana 46, stav 2. tač. 5. i 6. i člana 50. stav 2.  ovog zakona sporovodi shodnom primenom odredaba zakona kojim se regulišu prinudno poravnanje, stečaj i likvidacija, ako ovim zakonom nije drukčije određeno. 

Predlog za pokretanje postupka likvidacije iz stava 2. ovog člana podnosi registarski organ.

Član  AUTONUM  

U slučajevima iz člana 46. stav 2. tač. 1, 2. i 3. ovog zakona, skupština udruženja dužna je da u roku od petnaest dana donese odluku o otvaranju postupka likvidacije i imenovanju likvidatora i da je u roku od tri dana od dana donošenja dostavi registarskom organu.


Udruženje je dužno da odluku iz stava 1. ovog člana objavi u "Službenom glasniku Republike Srbije" u roku od tri dana od dana donošenja,  s pozivom poveriocima da u roku od trideset dana prijave svoja potraživanja. 

Član  AUTONUM  

Ako odluka o otvaranju postupka likvidacije i imenovanju likvidatora ne bude doneta, lice ovlašćeno za zastupanje udruženja dužno je da o tome obavesti registarski organ u roku od tri dana od isteka roka za njeno donošenje.


U slučaju iz stava 1. ovog člana, kao i u slučaju kada lice ovlašćeno za zastupanje udruženja ne obavesti registarski organ o tome da su se stekli uslovi za sprovođenje postupka likvidacije, registarski organ u roku od tri dana od dana prijema obaveštenja odnosno od saznanja za ispunjenost uslova za sprovođenje likvidacije rešenjem utvrđuje ispunjenost uslova za prestanak udruženja i podnosi nadležnom sudu predlog za pokretanje postupka likvidacije nad udruženjem. 

Protiv rešenja iz stava 2. ovog člana može se izjaviti žalba ministarstvu nadležnom za poslove uprave, u roku od  osam dana od dana dostavljanja.

Član  AUTONUM  

Ovlašćenje za zastupanje udruženja prelazi na likvidatora danom njegovog imenovanja.

Odluka skupštine udruženja o prestanku udruženja likvidacijom i podaci o likvidatoru upisuju se u registar.

U nazivu udruženja upisuje se oznaka “u likvidaciji”.

Član  AUTONUM  

Na postupak likvidacije pokrenut odlukom skupštine udruženja shodno se primenjuju odredbe Zakona o preduzećima utvrđene za društva kapitala: o ovlašćenjima, obavezama  i odgovornosti likvidatora; opozivu likvidatora; odnosu likvidacije i stečaja; bilansima; izveštaju;  o naknadi likvidatoru i čuvanju poslovnih knjiga, ako ovim zakonom nije drukčije određeno.

Član  AUTONUM  

Sa imovinom udruženja koja preostane posle namirenja poverilaca, likvidator postupa na način predviđen ovim zakonom i statutom udruženja.


Ako je udruženje u tekućoj ili prethodnoj kalendarskoj godini koristilo sredstva iz budžeta, ona se vraćaju  davaocu.

Posle predaje imovine primaocima, likvidator podnosi prijavu za brisanje udruženja iz registra, uz koju prilaže izveštaj o toku likvidacije i izjavu da je sva imovina podeljena u skladu sa zakonom i statutom.
Član  AUTONUM  
Udruženje može prestati po skraćenom postupku likvidacije ako posle donošenja odluke o prestanku udruženja većina članova skupštine da registarskom organu overenu izjavu da su izmirene sve obaveze udruženja prema poveriocima i da su regulisani svi odnosi sa zaposlenima.

Članovi skupštine udruženja iz stava 1. ovog člana odgovaraju solidarno za obaveze udruženja tri godine od dana brisanja udruženja iz registra.

Udruženje koje prestaje po skraćenom postupku briše se iz registra, uz upisivanje u registar ličnih imena i adresa, odnosno naziva i sedišta članova skupštine iz stava 1. ovog člana, s naznačenjem njihove solidarne odgovornosti za obaveze udruženja.

Član  AUTONUM  

Nad udruženjem može se sprovesti postupak stečaja shodnom primenom odredaba zakona kojim se regulišu prinudno poravnanje, stečaj i likvidacija.

IDŽ. strana udruŽeNJa

Član  AUTONUM  

Odredbe ovog zakona koje se odnose na upis u registar i rad udruženja primenjuju se i na upis u registar i rad predstavništva, kancelarije i drugog organizacionog oblika stranog ili međunarodnog nevladinog neprofitnog udruženja koje ima sedište na teritoriji Republike Srbije, ako zakonom ili međunarodnim ugovorom nije drukčije utvrđeno.

Predstavništvo, kancelarija i drugi organizacioni oblik stranog ili međunarodnog udruženja može da obavlja svoju delatnost na teritoriji Republike Srbije nakon upisa u Registar stranih udruženja koji vodi ministarstvo nadležno za poslove uprave.

Uz zahtev za upis u registar podnosi se: dokaz o registraciji u matičnoj državi ili potvrda nadležnog organa da udruženje ima prema pravu matične države status pravnog lica i bez upisa u registar; odluka nadležnog organa stranog udruženja o otvaranju predstavništva, kancelarije ili drugog organizacionog oblika u Republici Srbiji; odluka o licu ovlašćenom za zastupanje predstavništva, kancelarije ili drugog organizacionog oblika i kopija isprave o identitetu tog lica; kopija statuta ili odgovarajućeg akta, u originalu i prevodu; podatak o sedištu i unutrašnjoj organizaciji predstavništva, kancelarije ili drugog organizacionog oblika stranog udruženja na teritoriji Republike Srbije.

Ministar nadležan za poslove uprave propisuje obrazac i način vođenja Registra stranih udruženja. 

DŽ. NADZOR

Član  AUTONUM  

Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona vrši ministarstvo nadležno za poslove uprave.

Član  AUTONUM  

U vršenju inspekcijskog nadzora ovlašćena lica organa iz člana 57. ovog zakona imaju pravo i dužnost da:


1) pregledaju opšte i pojedinačne akte, evidencije i drugu dokumentaciju o obavljanju aktivnosti i delatnosti i ostvarivanju ciljeva udruženja, odnosno o sticanju i korišćenju sredstava i


2) da uzimaju izjave od lica ovlašćenog za zastupanje udruženja i drugih lica.

Član  AUTONUM  

U vršenju inspekcijskog nadzora ovlašćena lica preduzimaju sledeće mere i radnje:


1. rešenjem nalažu da se  utvrđene nepravilnosti u određenom roku otklone;



2. podnose zahtev za pokretanje odgovarajućeg kaznenog postupka;


3. obaveštavaju drugi organ  ako postoje razlozi za preduzimanje mera za koje je taj organ nadležan;

4. preduzimaju druge mere i radnje na koje su ovlašćeni zakonom.


Rešenje iz stava 1. tačke 1. ovog člana konačno je u upravnom postupku.
DŽI. KAZNENE ODREDBE
Član  AUTONUM  

Novčanom kaznom od 200.000 do 450.000 dinara kazniće se za privredni prestup  udruženje ako obavlja privrednu ili drugu delatnost u cilju sticanja dobiti koja nije u skladu s njegovim statutarnim ciljevima ili nije predviđena statutom  (član 34. stav 1. tač. 1. i 2).


 
Za privredni prestup iz stava 1. ovog člana novčanom kaznom od 20.000 do 30.000 dinara kazniće se i odgovorno lice u udruženju.

Član  AUTONUM  

Novčanom kaznom od 100.000 do 300.000 dinara kazniće se za prekršaj udruženje ako:

1) ne omogući javnost svog rada na način utvrđen statutom (član 4. stav 2);

2) imovinu ne koristi jedino za ostvarivanje svojih ciljeva, u skladu sa odredbama ovog zakona (član 33. stav 2);
3) obavlja privrednu ili drugu delatnost u obimu koji nije potreban za ispunjenje ciljeva udruženja (član 34. stav 1. tačka 3).

4) ne donese odluku o pokretanju postupka likvidacije i imenovanju likvidatora (član 49. stav 1).


Za prekršaj iz stava 1. ovog člana novčanom kaznom od 7.000 do 15.000 dinara kazniće se i odgovorno lice u udruženju.

Član  AUTONUM  

Novčanom kaznom od 30.000 do 150.000 dinara kazniće se za prekršaj  udruženje:


1) ako naziv ili skraćeni naziv ne koristi u obliku u kome je upisan u registar (član 15);

2) ako ne učini dostupnim javnosti izveštaj o svom radu ili ne dostavi taj izveštaj nadležnom republičkom organu uprave (član 19. stav 2. tačka 5); 

3) ako ne prijavi promenu podataka od značaja za status udruženja od javnog interesa(član 21. stav 1);


4) ako u roku od petnaest dana ne prijavi nadležnom organu promenu podataka koji se upisuju u registar (član 32. stav1);


5) ako ovlašćenim licima ne omogući uvid u poslovne knjige i drugu dokumentaciju, opšte i pojedinačne akte ili ako uskrati davanje izjava ili podataka značajnih za vršenje inspekcijskog nadzora (član 58);

6) ako ne postupi po nalogu za otklanjanje utvrđene nepravilnosti od strane ovlašćenog lica (član 59. stav 1. tačka 1).


Za prekršaj iz stava 1. ovog člana novčanom kaznom od 5.000 do 8.000 dinara kazniće se i odgovorno lice u udruženju.

Član  AUTONUM  

Novčanom kaznom od 7.000 do 15.000 dinara kazniće se za prekršaj lice ovlašćeno za zastupanje udruženja ako u propisanom roku ne obavesti registarski organ da nije doneta odluka o pokretanju postupka likvidacije (član 50. stav 1).

DŽII. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Član  AUTONUM  

U roku od petnaest dana od dana stupanja ovog zakona na snagu ministarstvo nadležno za poslove uprave doneće propise o izvršenju ovog zakona.

Član  AUTONUM  

Postupak upisa u registar započet do dana stupanja ovog zakona na snagu okončaće se po odredbama ovog zakona.

Član  AUTONUM  

Društvene organizacije, udruženja građana i njihovi savezi osnovani prema Zakonu o društvenim organizacijama i udruženjima građana ("Službeni glasnik SRS", br. 24/82, 39/83, 17/84, 50/84, 45/85 i 12/89 i "Službeni glasnik RS", br. 53/93, 67/93 i 48/94) po stupanju ovog zakona na snagu nastavljaju sa radom kao udruženja, s tim što su dužni da u roku od godinu dana od dana stupanja ovog zakona na snagu svoj statut i druge opšte akte usklade sa odredbama ovog zakona.


Društvene organizacije, udruženja građana i njihovi savezi osnovani prema Zakonu o društvenim organizacijama i udruženjima građana, čiji organizacioni delovi imaju svojstvo pravnog lica, dužni su da se u roku iz stava 1. ovog člana organizuju kao jedinstveno pravno lice, koje preuzima imovinu organizacionih delova koji su izgubili svojstvo pravnog lica.


Društvene organizacije, udruženja građana i njihovi savezi  osnovani prema Zakonu o društvenim organizacijama i udruženjima građana dužni su da u roku iz stava 1. ovog člana registarskom organu podnesu prijavu za upis usklađivanja, statut i rešenje o upisu u registar društvenih organizacija i udruženja građana, radi upisa u registar udruženja.


Društvene organizacije, udruženja građana i njihovi savezi osnovani prema Zakonu o društvenim organizacijama i udruženjima građana koji ne postupe u skladu sa st. 1, 2. i 3. ovog člana prestaju sa radom po sili zakona i registarski organ će ih po sprovedenom postupku likvidacije brisati iz registra.


Likvidacija iz stava 4. ovog člana sprovodi se shodnom primenom odredaba zakona kojim se regulišu prinudno poravnanje, stečaj i likvidacija.

Član  AUTONUM  

Društveni kapital u društvenim organizacijama i udruženjima građana i njihovim savezima i asocijacijama, koje imaju sedište na teritoriji Republike, ne podleže promeni vlasništva po odredbama Zakona o privatizaciji ("Službeni glasnik Republike Srbije", broj 38/2001).

Promena vlasništva društvenog kapitala u organizacijama iz stava 1. ovog člana izvršiće se po posebnom zakonu.


Do donošenja zakona iz stava 2. ovog člana nepokretnosti u društvenoj svojini ne mogu se otuđivati.   

Član  AUTONUM  

Ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove predaće nadležnim organima registre društvenih organizacija i udruženja građana sa pratećom dokumentacijom, u roku od šezdeset dana od dana stupanja ovog zakona na snagu.

Član  AUTONUM  

Danom stupanja ovog zakona na snagu prestaje da važi Zakon o društvenim organizacijama i udruženjima građana ("Službeni glasnik SRS", br. 24/82, 39/83, 17/84, 50/84, 45/85 i 12/89 i "Službeni glasnik RS", br. 53/93, 67/93 i 48/94).

Član  AUTONUM  

Ovaj zakon stupa na snagu 1. aprila 2002. godine

___

O B R A Z L O Ž E NJ E

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA


Ustavni osnov za donošenje Zakona o udruženjima sadržan je u članu 72. stavu 1. tački 2. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija uređuje i obezbeđuje ostvarivanje i zaštitu sloboda i prava čoveka i građanina. Pored toga, članom 44. Ustava zajemčena je sloboda političkog, sindikalnog i drugog organizovanja i delovanja i bez odobrenja, a uz upis u registar kod nadležnog organa. Istim članom zabranjeno je delovanje koje ima za cilj nasilno menjanje ustavnog poretka, narušavanje teritorijalne celokupnosti Republike, kršenje zajemčenih sloboda i prava čoveka i građanina i izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne i verske netrpeljivosti i mržnje. Prema članu 12. stavu 2. Ustava, zakonom se može propisivati način ostvarivanja pojedinih sloboda i prava kad je to neophodno za njihovo ostvarivanje.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA


Način ostvarivanja ustavne slobode organizovanja i delovanja koje za cilj ima ostvarivanje zajedničkih interesa u određenim oblastima, uređen je Zakonom o društvenim organizacijama i udruženjima građana. Navedeni zakon donet je 1982. godine u skladu sa ustavnim uređenjem tadašnje Socijalističke Republike Srbije. Zakon je u više navrata noveliran, s tim što poslednje izmene i dopune datiraju iz 1989. godine, nakon čega su menjani samo novčani iznosi u kaznenim odredbama. Saglasno tome, način ostvarivanja ustavne slobode organizovanja i delovanja građana radi ostvarivanja zajedničkih ustavom dopuštenih ciljeva potrebno je uskladiti sa ustavnim poretkom. Istovremeno, cilj predloženog zakona je i usaglašavanje sa standardima utvrđenim u Međunarodnom paktu o građanskim i političkim pravima i u  Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

III. OBJAŠNJENJE POJEDINIH REŠENJA


Osnovne odredbe


Članom 1. određuje se sadržina zakona.


Članom 2. definiše se udruženje kao neprofitna dobrovoljna organizacija u koju se udružilo više građana ili pravnih lica radi ostvarivanja nekog svog zajedničkog  interesa, uz ograničenje da se na određene oblike udruživanja ne primenjuju odredbe ovog zakona. Definicija treba da posluži da se udruženja kao udruženja sa tzv. idealnim ciljevima razlikuju od drugih nevladinih organizacija. Pri definisanju udruženja prihvaćeno je rešenje prisutno u uporednom zakonodavstvu da se kao osnivači mogu pojaviti i pravna lica. Smatra se da je neracionalno isključivati pravna lica iz osnivanja ovih organizacija, budući da ona mogu i te kako pomoći u ostvarivanju društveno korisnih neprofitabilnih ciljeva, a i suštinski iza pravnih lica uvek stoje fizička lica. 


Članom 3. zabranjuje se delovanje usmereno na nasilno menjanje ustavnog poretka, narušavanje teritorijalne celokupnosti Republike Srbije i Savezne Republike Jugoslavije i kršenje ustavom zajemčenih sloboda i prava.


Članovima 4.‡9. propisuju se osnovni principi rada udruženja, a odnose se na javnost rada, sticanje svojstva pravnog lica, vreme za koje se udruženje osniva, povezivanje udruženja u saveze i druge oblike udruživanja, status delova udruženja i na statusne promene.


Osnivanje i naziv udruženja


Članovima 10.‡12. propisuju se najmanji potreban broj osnivača, način osnivanja udruženja i osnovna pitanja koja se uređuju osnivačkim aktom i statutom.

Kada su u pitanju osnivači fizička lica, zakonom se propisuje da to mogu biti samo poslovno sposobna lica. Punoletstvo se traži npr. u Hrvatskoj, Sloveniji, Makedoniji. Pojedine zemlje traže da najmanje jedan osnivač, fizičko lice bude punoletan. Pojedine zemlje poput Austrije i Nemačke ne sadrže u zakonu kojim se reguliše osnivanje udruženja odredbu o potrebnim godinama za fizička lica osnivače, ali treba imati u vidu da te zemlje tretiraju akte o osnivanju i statut udruženja kao posebnu vrstu ugovora, pa samim tim se podrazumeva da osnivač mora imati poslovnu sposobnost. Predloženim rešenjem se dopušta da i određeni maloletnici koji su pre punoletstva stekli poslovnu sposobnost mogu biti osnivači udruženja. Predloženo rešenje uzima u obzir i odredbu člana 9. st. 1. Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore kojom je propisano da osnivači udruženja u Crnoj Gori mogu biti samo ona fizička lica koja imaju prebivalište ili boravište u Crnoj Gori.


Članovima 13.‡18. uređuju se naziv i znak udruženja i njihova upotreba u pravnom saobraćaju.


Udruženja od javnog interesa


Članovima 19.-21. propisani su uslovi i način sticanja statusa udruženja od javnog interesa. U uporednom zakonodavstvu je opšteprihvaćena podela udruženja na ona čijim se delovanjem ostvaruju jedino interesi članova i ona čije je delovanje od opšteg interesa. Podela je od posebnog značaja sa aspekta finansiranja, budući da u uporednom pravu  ove organizacije  uživaju veće finansijske pogodnosti od ostalih. U koncipiranju rešenja uzeto je iskustvo kako zapadnoevropskih zemalja (posebno SR Nemačke) tako i iskustvo zemalja u tranziciji, posebno odredbe o udruženjima od javnog interesa u zakonodavstvu o udruženjima Mađarske, Moldavije, Makedonije i Slovenije. U konačnom opredeljenju nije mogao biti prihvaćen predlog pojedinih nevladinih organizacija da se kao telo za davanje statusa udruženja od javnog interesa odredi jedna nezavisna komisija (savet) u čiji sastav bi ušli i predstavnici udruženja od javnog interesa, jer se prema Ustavu Republike javna ovlašćenja mogu preneti samo na određeni organ ili organizaciju. Zakon ipak vodi računa i o uključivanju udruženja u proces davanja statusa udruženja od javnog interesa pa u članu 20. predviđa formiranje odgovarajućeg saveta pri nadležnom republičkom organu uprave  u kojem će biti i predstavnika udruženja i koji će davati svoje mišljenje nadležnom organu.


Članstvo i organi


Članovima 22. i 23. uređena su osnovna pitanja vezana za ostvarivanje slobode udruživanja učlanjivanjem u određeno udruženje i za zaštitu članova udruženja od nezakonitih i nestatutarnih odluka organa udruženja.


Članom 24. propisano je da je najviši organ udruženja skupština članova i da udruženje mora da ima lice ovlašćeno za zastupanje, izabrano na način određen statutom. Sva ostala pitanja vezana za postojanje i rad organa udruženja regulišu se statutom.


Članovima 25. i 26. regulišu se situacije kada postoji konflikt interesa između članova udruženja i samog udruženja, kao i odgovornost članova organa udruženja za štetu koju prouzrokuju udruženju.


Zakonom se samo elementarno regulišu pitanja vezana za članstvo i upravljanje udruženjem,  u granicama kojima se ne ugrožava autonomija udrženja i u skladu sa  uporednopravnim rešenjima.


Upis u registar


Odredbama čl. 27 ‡ 32. Zakona, saglasno ustavnoj odredbi o upisu u registar, uređuju se nadležnost i postupak za upis u registar. U skladu sa odredbom člana 113. stava 2. Ustava Republike Srbije, kao i sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi, vođenje registra udruženja poverava se opštinskim odnosno gradskim upravama prema sedištu udruženja, s tim što ministarstvo nadležno za poslove uprave vodi jedinstvenu evidenciju upisanih udruženja. Takvo rešenje ima za cilj da omogući ekonomičnije i efikasnije ostvarivanje sloboda i prava građana. Protiv odluka organa nadležnih za upis u registar, u skladu sa ustavnim načelom o pravu na žalbu, žalba se podnosi ministarstvu nadležnom za poslove uprave.


Imovina udruženja


Odredbama čl. 33 ‡ 41. Zakona uređuje se način sticanja imovine za ostvarivanje ciljeva udruženja. Iako je udruženje neprofitna organizacija, predviđeno je da može obavljati neposredno i delatnosti kojima se stiče dobit, ali uz određena ograničenja, kakva su predviđena i u uporednom pravu. Zakon o društvenim organizacijama i udruženjima građana propisivao je da se u određenim slučajevima privredna delatnost društvenih organizacija upisuje u sudski registar. Međutim, u uporednom pravu se ne traži posebna registracija za obavljanje takvih delatnosti, pa stoga ni ovaj zakon nije predvideo upis delatnosti u sudski registar. 


Kao što je već rečeno, u uporednom pravu je opšteprihvaćeno da udruženja od opšteg interesa uživaju određene finansijske povlastice. Finansiranje rada udruženja iz javnih prihoda u svim pravima podleže strogim ograničenjima, koja treba da obezbede da se finansiraju samo aktivnosti od opšteg interesa i da se data sredstva namenski upotrebe. Saglasno tome, predviđena je mogućnost da Republika Srbija udruženjima od javnog interesa pruža subvencije iz budžetskih sredstava, s tim što će se aktom Vlade propisati kriterijumi, način i postupak za finansiranje iz budžetskih sredstava. Slično pravilo bi važilo i za finansiranje aktivnosti udruženja iz budžetskih sredstava jedinica lokalne samouprave.


Za svoje obaveze udruženje odgovara celokupnom svojom imovinom. Imovina udruženja ne može se deliti njegovim osnivačima i članovima. Slična rešenja sadržana su u francuskom, slovenačkom i nemačkom pravu, a zbog neprofitabilnog karaktera ovih udruženja. 


Za slučaj prestanka udruženja koje koristi društveni kapital kao primalac njegove imovine statutom se može odrediti samo pravno lice sa istim ili sličnim ciljevima, koje koristi društveni ili državni kapital (član 39). Odredba treba da obezbedi očuvanje svojinske strukture kapitala u postojećim društvenim organizacijama i zaštitu tog kapitala od nekontrolisane privatizacije.


Ako se u slučaju prestanka udruženja sa njegovom imovinom ne može postupiti na način predviđen statutom, imovina pripada opštini na čijoj je teritoriji bilo sedište udruženja i ima se upotrebiti u svrhe koje najviše odgovaraju ciljevima udruženja ili u socijalne svrhe. Slično rešenje o upotrebi imovine udruženja po njegovom prestanku predviđeno je u austrijskom, švajcarskom i nemačkom pravu.

Svako raspolaganje imovinom udruženja suprotno odredbama zakona ništavo je.


Statusne promene


Članovima 42.-45. uređuju se statusne promene, pripajanje i podela udruženja, a slično kao statusne promene preduzeća.


Prestanak rada


Odredbama čl. 46.‡ 55. Zakona propisuju se razlozi i postupak za brisanje udruženja iz registra. Kao jedan od razloga za brisanje iz registra predviđena je i zabrana rada. O zabrani rada udruženja odlučuje ministar nadležan za poslove uprave, a protiv njegovog rešenja može se pokrenuti upravni spor.


Shodno uporednopravnim rešenjima, udruženje može da prestane da postoji statusnom promenom, likvidacijom i stečajem.  Ako se izuzme Zakon o nevladinim organizacijama Crne Gore, može se slobodno konstatovati da je u evropskom zakonodavstvu opšte prihvaćen prestanak udruženja putem likvidacije i stečaja.  Slično kao kada su u pitanju preduzeća, ovim zakonom se predviđa mogućnost dobrovoljne likvidacije u zakonom određenim slučajevima, pri čemu postupak likvidacije sprovodi samo udruženje, preko likvidatora koga imenuje. Na postupak likvidacije shodno se primenjuju odgovarajuće odredbe Zakona o preduzećima. U slučaju zabrane rada udruženja postupak likvidacije sprovodi sud, po odredbama Zakona o prinudnom poravnanju, stečaju i likvidaciji. Kako bi se u čistim imovinskim situacijama olakšao prestanak udruženja, zakonom se predviđa mogućnost dobrovoljne likvidacije po skraćenom postupku.


Strana udruženja

Strana udruženja, načelno gledano, spadaju u saveznu nadležnost. Međutim, trenutno ne postoji važeći savezni propis kojim se reguliše rad stranih uruženja. Kako tih udruženja na teritoriji Republike Srbije trenutno ima značajan broj i kako je njihov rad od izuzetnog značaja za građane Republike, to se može reći da za Republiku postoji neophodna potreba da makar privremeno reguliše pravni status predstavništava i drugih organizacionih delova stranih udruženja koja imaju svoje sedište na teritoriji Republike. Za Republiku bi nastale znatne štete ukoliko bi se strana udruženja povukla sa teritorije Republike zbog svog neregulisanog pravnog statusa. Ako savezna država donese odgovarajući propis, predložiće se ukidanje člana 56. ovog zakona.


Nadzor


Odredbama čl. 57.‡59. Zakona propisuje se način vršenja upravnog nadzora nad radom udruženja. Ovlašćenja u vršenju nadzora i mere koje se preduzimaju propisani su u skladu sa odredbama Zakona o državnoj upravi.


Kaznene odredbe


Odredbama čl. 60.‡63. propisuju se privredni prestupi i prekršaji, a u skladu sa odredbama Zakona o privrednim prestupima i Zakona o prekršajima.


Prelazne i završne odredbe


Odredbama čl. 64 ‡ 70. Zakona propisuje se da će se započeti postupak upisa u registar okončati po odredbama ovog zakona. Društvene organizacije udruženja građana i njihovi savezi osnovani prema Zakonu o društvenim organizacijama i udruženjima građana imaju obavezu da u roku od jedne godine od dana stupanja ovog zakona na snagu usklade svoja opšta akta sa odredbama ovog zakona i da organu nadležnom za upis podnesu prijavu za upis usklađivanja, statut i rešenje o upisu. Neizvršenje tih obaveza povlači prestanak rada po sili zakona.

IV. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA


Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska sredstva u budžetu.

