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47. sednica Vlade Republike Srbije, 1. novembar 2003. godine

* Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi
PREDLOG ZAKONA
O IZMENAMA I DOPUNAMA 
ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
Član 1.


U Zakonu o lokalnoj samoupravi – "Službeni glasnik RS", br. 9/2002 i 33/2002 (u daljem tekstu: Zakon) u članu 12. stav 3. posle reči: "zakonom" stavlja se tačka, a reči do kraja ovog stava brišu se. 

Član 2.


U članu 40. stav 5. posle tačke dodaje se nova rečenica koja glasi: "Zamenik predsednika opštine ne može biti odbornik skupštine opštine."

Član 3.


U članu 43. stav 2. posle tačke dodaje se nova rečenica koja glasi: "Član opštinskog veća ne može biti odbornik skupštine opštine."

Član 4.


U članu 77. stav. 2. posle reči: ″prihoda″ dodaju se reči: "i transfera iz budžeta Republike″, a reč: ″ovim″ briše se.


U stavu 3. posle reči: ″prihodima″ dodaju se reči: ″i transferima iz budžeta Republike″. 

Član 5.


U članu 93. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:


"Prava i obaveze građana koje su utvrđene odlukama o uvođenju samodoprinosa u skladu sa odredbama člana 73. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni glasnik RS", br. 49/99 i 27/2001), do dana stupanja na snagu ovog zakona, izvršavaće se u skladu sa tim odlukama."

Član 6.


U članu 96. tačka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju reči: ″odnosno poreski postupak i poreska administracija.″.
Član 7.


U članu 98. tačka 1) podtačka (8) menja se i glasi:


″ (8) deo poreza na zarade, i to: 40% prihoda od poreza na zarade ostvarenog na teritoriji opštine, 55% prihoda od poreza na zarade ostvarenog na teritoriji grada i 62% prihoda od poreza na zarade ostvarenog na teritoriji grada Beograda .″

Tač. 2) i 6) brišu se.


U tački 7) podtačka (5) menja se i glasi:


″(5) godišnja naknada za drumska motorna vozila, traktore i priključna vozila i ostala vozila na motorni pogon.″.
Član 8.


Član 99. menja se i glasi: 

″Posebnim zakonom utvrđuje se iznos sredstava koji pripada jedinici lokalne samouprave po osnovu transfera iz budžeta Republike iz člana 77. stav 2. ovog zakona.


Iznos transfera iz stava 1. ovog člana utvrđuje se u skladu sa opštim bilansom javnih prihoda i javnih rashoda, polazeći, pre svega, od sledećih kriterijuma:


1) veličine teritorije jedinice lokalne samouprave;


2) broja stanovnika;


3) broja odeljenja i broja objekata osnovnih i srednjih škola;


4) broja dece obuhvaćene društvenom brigom o deci i broja objekata društvene brige o deci;


5) razvijenosti;


6) statusa životne sredine.


Srazmerni deo transfera iz stava 1. ovog člana uplaćuje se jedinici lokalne samouprave najmanje jedanput mesečno.″.
Član 9.


Član 100. briše se.

Član 10.


Izuzetno, u 2004. godini obim sredstava koji pripada jedinici lokalne samouprave utvrđuje se za period januar – jun po osnovu dela poreza na zarade iz člana 98. tačka 1) podtačka (8) i dela poreza na promet iz člana 98. tačka 6) podtačka (1) Zakona, a za period juli-decembar po osnovu  transfera iz člana 77. stav 2. Zakona. 

Sredstva budžeta jedinice lokalne samouprave iz stava 1. ovog člana utvrdiće se tako da ukupan obim sredstava jedinice lokalne samouprave od ustupljenih prihoda, osim ustupljenih prihoda iz člana 98. tač. 7), 8) i 9) Zakona, bude na nivou 2003. godine korigovan za planiran rast društvenog proizvoda i cena u 2004. godini. 
Član 11.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije", osim odredaba člana 4, člana 7. st. 1. i 2, čl. 8. i 9. ovog zakona, koje stupaju na snagu 1. jula 2004. godine.

O B R A Z L O Ž E Nj E
I.  USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 72. stav 1. tačka 2) Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija uređuje i obezbeđuje "ostvarivanje i zaštitu sloboda i prava čoveka i građanina", kao i u odredbi člana 113. stav 2. Ustava Republike Srbije, u kome je predviđeno da se "sistem lokalne samouprave uređuje zakonom". 

II.  RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA

Osnovni razlog za donošenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi je postizanje sledećih ciljeva: 

1. usklađivanje Zakona o lokalnoj samoupravi (u daljem tekstu: Zakon) sa Zakonom o budžetskom sistemu;

2. nužno prilagođavanje finansiranja jedinica lokalne samouprave izmenama poreskih zakona, a posebno zameni poreza na promet porezom na dodatu vrednost;

3. obezbeđenje dovoljnog nivoa sredstava jedinicama lokalne samouprave za zadovoljavanje budžetskih potreba;

4. povećanje izvesnosti i stabilnosti prihoda budžeta jedinica lokalne samouprave.

Izmenama poreskog zakonodavstva od 1. jula 2004. godine predviđena je zamena poreza na promet proizvoda i usluga porezom na dodatu vrednost, kao modernijim i efikasnijim oblikom oporezivanja potrošnje. Predloženim izmenama predviđeno je i ukidanje poreza na fond zarada, u cilju rasterećenja troškova radne snage i povećanog zapošljavanja. 

Predloženim izmenama Zakona predviđa se kompenzacija prihoda jedinica lokalne samouprave ustupanjem povećanog procenta učešća opština i gradova u prihodima od poreza na zarade i transferima iz budžeta Republike.

Predloženi procenti od naplaćenog poreza na zarade koji se ustupaju jedinicama lokalne samouprave od 40% za opštine, 55% za gradove i 62% za grad Beograd, obezbediće jedan deo sredstava. Ustupanje većeg procenta učešća u porezu na zarade jedinicama lokalne samouprave posledica je činjenice da je porez na zarade jedan od značajnih izvora poreskih prihoda koji se može ustupiti lokalnim zajednicama po derivativnom principu (mestu naplate). 

Drugi deo prihoda jedinicama lokalne samouprave obezbediće se  transferima iz budžeta Republike, posebnim godišnjim zakonom. Transferi će se iz budžeta Republike isplaćivati najmanje jedanput mesečno.

Porez na zarade i transferi iz budžeta Republike obezbediće lokalnim zajednicama sigurnost i stabilnost prihoda, kao i mogućnost dobrog budžetskog planiranja.

S obzirom da se poreska reforma predviđa od 1. jula 2004. godine,  obezbeđivanje prihoda opštinama i gradovima za celu 2004. godinu vršiće se tako, što se, izuzetno, za period januar-jun utvrđuje obim sredstava koji pripada jedinici lokalne samouprave po osnovu poreza na zarade (5%) i poreza na promet, a za period jul-decembar pripadajući deo transfera iz budžeta Republike. Osnovno opredeljenje pri utvrđivanju ovih prihoda opštinama, gradovima i gradu Beogradu u 2004. godini je da jedinice lokalne samouprave u 2004. godini dobiju sredstva za finansiranje u obimu koji je jednak sredstvima iz 2003. godine, korigovanim za inflaciju. 

Primenom predloženog sistema obezbediće se da promena načina finansiranja jedinica lokalne samouprave bude finansijski neutralna sa stanovišta svake jedinice lokalne samouprave, tj. da ne bude razlike u odnosu na obim sredstava u 2003. godini među jedinicama lokalne samouprave usled uvođenja poreza na dodatu vrednost. Iz ovog razloga stavljaju se, u periodu jul-decembar 2004. godine, privremeno van snage kriterijumi za raspodelu sredstava koja su u Opštem bilansu javnih prihoda i javnih rashoda namenjena lokalnoj samoupravi, pošto bi primena sada važećih kriterijuma dovela do ovih razlika. 

Ukidanje poreza na promet proizvoda i usluga i uvođenje transfera ima za posledicu ukidanje godišnjeg obima sredstava koji pripada opštinama i gradovima, a samim tim i obustavljanje prihoda od poreza na promet jedinicama lokalne samouprave kada se prihodi ostvaruju iznad plana. S druge strane, u Zakonu je zadržana odredba kojom se reguliše obezbeđivanje dopunskih sredstava iz budžeta Republike jedinicama lokalne samouprave koje nisu u stanju da iz ukupnih sredstava obezbede finansiranje zakonom utvrđenih poslova.

Izmene Zakona donose, zbog promene poreske strukture, potrebne promene sistema finansiranja jedinica lokalne samouprave. Znatnije izmene sistema mogu se očekivati posle ustavnih promena, kada će se na nov način postaviti teritorijalna organizacija Republike Srbije. Stoga se promene koje se sada predlažu mogu shvatiti kao prelazno rešenje koje će važiti samo u 2004. godini.


Ostali razlozi za izmene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi su sledeći:


U članu 12. stav 3. Zakona određeno je da jedinice lokalne samouprave mogu sarađivati i udruživati se u međunarodne organizacije lokalnih vlasti i sarađivati sa jedinicama lokalne samouprave drugih država, u skladu sa Ustavom i zakonom, uz saglasnost Vlade Republike Srbije. 

Polazeći od ovih odredbi Zakona, sve veći broj jedinica lokalne samouprave uspostavlja različite oblike saradnje, kako sa međunarodnim organizacijama lokalnih vlasti, tako i sa lokalnim vlastima drugih država. Ova saradnja treba da se zasniva na sposobnosti i odgovornosti organa lokalne samouprave da u skladu sa svojim interesima, uz uvažavanje opštih interesa, biraju odgovarajuće oblike saradnje.

Kako je u članu 12. stav 3. Zakona određeno da jedinice lokalne samouprave mogu, u skladu sa Ustavom i zakonom, sarađivati i udruživati se u međunarodne organizacije lokalne vlasti i sarađivati sa jedinicama lokalne samouprave drugih država, a imajući u vidu da Vlada i ministarstvo nadležno za poslove lokalne samouprave, imaju ovlašćenja, predviđena u čl. 108. i 109. Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim se obezbeđuje zaštita ustavnosti i zakonitosti u radu organa jedinica lokalne samouprave, predstavnici opština i gradova smatraju da je davanje saglasnosti Vlade na međunarodnu saradnju opština i gradova suvišno i da samo dovodi do nepotrebnog administriranja. 

Na osnovu svega ovoga, ocenjuje se da bi trebalo pojednostaviti postupak uspostavljanja saradnje jedinica lokalne samouprave sa međunarodnim organizacijama lokalne vlasti i jedinicama lokalne samouprave drugih država.

U primeni pojedinih odredbi Zakona postoje određene nedoumice koje se negativno odražavaju na ostvarivanje položaja i uloge pojedinih organa u sistemu podele vlasti, koji je jedna od osnovnih novina Zakona. To se pre svega odnosi na to ko može biti zamenik predsednika opštine, odnosno član opštinskog veća. S obzirom na to da Zakon ne sadrži izričite odredbe da odbornik skupštine opštine ne može biti zamenik predsednika opštine, odnosno član opštinskog veća, u praksi se dešava da se i odbornici imenuju na te funkcije. Imajući to u vidu, potrebno je u Zakon uneti odgovarajuće odredbe koje će onemogućiti takvu praksu. 

Zbog izmene odredbi o obveznicima samodoprinosa, odnosno rešenja po kome se, za razliku od ranijeg Zakona o lokalnoj samoupravi, ne može uvesti samodoprinos na primanja i imovinu koji su zakonom izuzeti od oporezivanja, što znači i na penzije u zemlji i inostranstvu, postavlja se pitanje ranije donetih odluka o uvođenju samodoprinosa, odnosno realizacije započetih investicija na bazi tih odluka. 

S obzirom na to da je broj odluka koji je donet u skladu sa odredbama ranijeg Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je dozvoljavao uvođenje obaveze plaćanja doprinosa i na penzije u zemlji i inostranstvu, dosta veliki, potrebno je dopuniti odredbe člana 93. stav 3. Zakona, kako se ne bi dovela u pitanje realizacija tih odluka, odnosno izgradnja započetih objekata, mahom u oblasti komunalne infrastrukture.

Imajući sve to u vidu, ocenjuje se da je u opštem interesu da se izvrše dopune zakonskih odredbi o samodoprinosu, na taj način što bi se utvrdilo da će se prava i obaveze građana, koje su ustanovljene odlukama o uvođenju samodoprinosa u skladu sa odredbama člana 73. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni glasnik RS", br. 49/99, 27/2001), do dana stupanja na snagu važećeg Zakona o lokalnoj samoupravi, izvršavati u skladu sa tim odlukama. Ovakvo rešenje je u skladu sa odredbom člana 121. stav 2. Ustava Republike Srbije.

III.  OBJAŠNjENjE POJEDINAČNIH REŠENjA

1. U članu 1. predlaže se da se u članu 12. stav 3. Zakona izostavi davanje saglasnosti Vlade Republike Srbije na saradnju jedinica lokalne samouprave sa međunarodnim organizacijama lokalnih vlasti i jedinicama lokalne samouprave drugih država. 

2. U članu 2. predlaže se dopuna člana 40. stav 5. Zakona tako što se unosi odredba kojom se reguliše da zamenik predsednika opštine ne može biti odbornik skupštine opštine. 

3. U članu 3. predlaže se dopuna člana 43. stav 2. Zakona na taj način što se unosi odredba kojom se reguliše da član opštinskog veća ne može biti odbornik skupštine opštine.

4. U članu 4. stvara se pravni osnov za uključenje transfera iz budžeta Republike u prihode budžeta lokalne samouprave.

5. U članu 5. predlaže se dopuna člana 93. Zakona, tako što će se posle stava 3. dodati stav 4. prema kome će se prava i obaveze građana koje su utvrđene odlukama o uvođenju samodoprinosa u skladu sa odredbama člana 73. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni glasnik RS", br. 49/99 i 27/2001) do dana stupanja na snagu važećeg Zakona ("Službeni glasnik RS", br. 9/2002 i 33/2002), izvršavati u skladu sa tim odlukama. 

6. Predložena izmena u članu 6. predstavlja usaglašavanje Zakona sa Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji.

7. U članu 7. predlaže se, prvo, da Republika trajno ustupa opštinama 40%, gradovima 55% i gradu Beogradu 62% prihoda od poreza na zarade naplaćenih na teritoriji opštine, grada, odnosno grada Beograda i drugo, respektuje se prestanak postojanja poreza na promet i poreza na fond zarada. U ovom članu predlaže se promena člana 98. tačka 7) podtačka (5) Zakona u cilju preciziranja naziva naknade.

8. Izmenama u članu 8. prilagođava se godišnji zakon o obimu sredstava jedinica lokalne samouprave uvođenju poreza na dodatu vrednost i uvođenju transfera iz budžeta Republike. Isto tako, propisuje se obaveza Trezora Republike da transfere jedinicama lokalne samouprave uplaćuje najmanje jedanput mesečno. Ukida se ograničavanje i obustavljanje sredstava jedinicama lokalne samouprave.

9. Članom 9. briše se član 100. Zakona, s obzirom da se uvođenjem poreza na dodatu vrednost menja sistem obezbeđivanja prihoda opštinama i gradovima, odnosno ukida se godišnji obim sredstava koji pripada opštinama i gradovima, a samim tim i obaveza Republike da jedinicama lokalne samouprave, koje ne ostvare planirani obim od ustupljenih poreza, nadoknadi ovu razliku. 

10. Članom 10. reguliše se način obezbeđivanja prihoda opštinama i gradovima izuzetno za 2004. godinu, odnosno obezbeđuje se osnov za utvrđivanje obima sredstava za period januar-jun 2004. godine i privremeno se stavlja van snage odredba o kriterijumima za raspodelu transfera lokalnoj samoupravi u periodu jul-decembar 2004. godine.

11. Članom 11. predviđeno je da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku RS", osim odredbi kojim se reguliše uvođenje transfera, povećanje učešća opština i gradova u porezu na zarade, ukidanje poreza na fond zarada i poreza na promet proizvoda i usluga, a koje stupaju na snagu 1. jula 2004. godine.
IV.  FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA
ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna sredstva u budžetu Republike Srbije. 
V.  RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

Predlaže se da se ovaj zakon razmatra i donese po hitnom postupku, u skladu sa članom 157. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije, s obzirom da je nužno njegovo donošenje u sklopu poreske reforme i reforme javnih finansija lokalne samouprave.
P R E G L E D
ODREDABA ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
KOJE SE MENjAJU
Član 12.


Jedinice lokalne samouprave sarađuju i udružuju se radi ostvarivanja zajedničkih ciljeva, planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od zajedničkog interesa.


Jedinice lokalne samouprave mogu osnivati svoja udruženja, u skladu sa Ustavom i zakonom.


Jedinice lokalne samouprave mogu sarađivati i udruživati se u međunarodne organizacije lokalnih vlasti i sarađivati sa jedinicama lokalne samouprave drugih država, u skladu sa Ustavom i zakonom, uz saglasnost Vlade Republike Srbije (u daljem tekstu: Vlada). 


Organi jedinica lokalne samouprave mogu sarađivati sa nevladinim organizacijama, humanitarnim organizacijama i drugim organizacijama, u interesu jedinica lokalne samouprave i stanovnika sa svog područja.

Član 40.


Izvršnu funkciju u opštini vrši predsednik opštine.


Predsednik opštine bira se na vreme od četiri godine, neposrednim i tajnim glasanjem. 


Način izbora i prestanka mandata predsednika opštine pre isteka vremena na koje je izabran uređuje se zakonom.


Predsednik opštine ne može biti odbornik skupštine opštine.


Predsednik opštine ima zamenika koji ga zamenjuje u slučaju njegove odsutnosti i sprečenosti da obavlja svoju dužnost. Zamenik predsednika opštine ne može biti odbornik skupštine opštine.


Predsednik opštine imenuje i razrešava zamenika uz saglasnost skupštine opštine.


Predsednik opštine predsedava opštinskim većem.

Član 43.


Opštinsko veće je organ koji usklađuje ostvarivanje funkcija predsednika opštine i skupštine opštine i vrši kontrolno-nadzornu funkciju nad radom opštinske uprave. 


Opštinsko veće čini do 11 članova, koje, na predlog predsednika opštine, bira skupština opštine, većinom glasova od ukupnog broja odbornika, na period od četiri godine. Član opštinskog veća ne može biti odbornik skupštine opštine.


Zamenik predsednika opštine je član opštinskog veća po funkciji. 


Član opštinskog veća može biti razrešen na isti način na koji se bira, na predlog predsednika opštine ili najmanje jedne trećine odbornika. 


Ukoliko predlog predsednika opštine za izbor istog člana opštinskog veća bude dva puta odbijen, skupština opštine može doneti odluku o izboru člana opštinskog veća bez tog predloga.

Član 77.


Sredstva za finansiranje izvornih i poverenih poslova obezbeđuju se u budžetu jedinice lokalne samouprave.


Sredstva budžeta jedinice lokalne samouprave obezbeđuju se iz izvornih i ustupljenih javnih prihoda i transferima iz budžeta Republike, u skladu sa ovim zakonom.


Jedinici lokalne samouprave koja nije u mogućnosti da tokom godine izvornim i ustupljenim javnim prihodima i transferima iz budžeta Republike obezbedi finansiranje poslova, obezbeđuju se dopunska sredstva iz budžeta Republika.

Član 93.


Osnovica samodoprinosa uređuje se odlukom o uvođenju samodoprinosa.


Ako odlukom nije drukčije određeno, osnovicu samodoprinosa čine zarade (plate) zaposlenih, prihodi od poljoprivrede i šumarstva i prihodi od samostalne delatnosti, na koje se plaća porez na dohodak građana u skladu sa zakonom koji uređuje porez na dohodak građana, kao i vrednost imovine na koju se plaća porez na imovinu, u skladu sa zakonom koji uređuje porez na imovinu.


Samodoprinos se ne može uvoditi na primanja i imovinu koji su zakonom izuzeti od oporezivanja. 


Prava i obaveze građana koje su utvrđene odlukama o uvođenju samodoprinosa u skladu sa odredbama člana 73. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni glasnik RS", br. 49/99 i 27/2001), do dana stupanja na snagu ovog zakona, izvršavaće se u skladu sa tim odlukama.

Član 96.


U pogledu načina utvrđivanja samodoprinosa, obračunavanja, zastarelosti, naplate, rokova za plaćanja, obračuna kamate i ostalog što nije posebno propisano ovim zakonom, shodno se primenjuju odredbe kojima se uređuje porez na dohodak građana, odnosno poreski postupak i poreska administracija.
Član 98.


Republika ustupa jedinici lokalne samouprave sledeće javne prihode koji se ostvare na njenoj teritoriji, i to:


 1) Porez na dohodak građana, i to na:


(1) prihode od poljoprivrede i šumarstva;


(2) prihode od samostalne delatnosti;


(3) prihode od nepokretnosti;


(4) prihode od davanja u zakup pokretnih stvari;


(5) dobitke od igara na sreću;


(6) prihode od osiguranja lica;


(7) ostale prihode u skladu sa zakonom, i

(8) deo poreza na zarade, i to: 40% prihoda od poreza na zarade ostvarenog na teritoriji opštine, 55% prihoda od poreza na zarade ostvarenog na teritoriji grada i 62% prihoda od poreza na zarade ostvarenog na teritoriji grada Beograda..

.


2) Porez na fond zarada po stopi do 3,5%.


3) Porez na imovinu.


4) Porez na nasleđe i poklon.


5) Porez na prenos apsolutnih prava.


6) Deo poreza na promet proizvoda i usluga, i to:


(1) deo poreza na promet proizvoda i usluga određenog za finansiranje javnih rashoda u Republici, ostvarenog na teritoriji jedinice lokalne samouprave, osima poreza na promet proizvoda ostvarenog pri uvozu;


(2) 8% poreza na promet proizvoda i usluga određenog za finansiranje javnih rashoda u Republici, ostvarenog na teritoriji opštine;

 (3) 10% poreza na promet proizvoda i usluga određenog za finansiranje javnih rashoda u Republici, ostvarenog na teritoriji grada;


(4) 15% poreza na promet proizvoda i usluga određenog za finansiranje javnih rashoda u Republici, ostvarenog na teritoriji grada Beograda.

7) Naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa, i to:


(1) deo naknade za korišćenje mineralnih sirovina;


(2) deo naknade za izvađeni materijal iz vodotoka;


(3) deo naknade za korišćenje šuma;


(4) deo naknade za promenu namene poljoprivrednog zemljišta;


(5) naknada za izgradnju, održavanje i korišćenje lokalnih puteva.


(5) godišnja naknada za drumska motorna vozila, traktore i priključna vozila i ostala vozila na motorni pogon;


8) Naknade za zahvate u životne sredine;


(1) deo naknade za zagađivanje životne sredine;



(2) deo naknade za investicije.


9) Sredstva ostvarena prodajom kapitala u postupku privatizacije, i to:


(1) deo sredstva od uplata po osnovu prodaje kapitala prema sedištu subjekta privatizacije.

Član 99.


Posebnim zakonom utvrđuje se deo poreza na zarade iz člana 98. tač. 1) podtač. (8), deo poreza na promet iz člana 98. tač. 6) podtač. (1) i godišnji obim sredstava koji pripada jedinici lokalne samouprave po osnovu ovih prihoda.


Godišnji obim sredstava iz stava 1. ovog člana o pojedinim jedinicama lokalne samouprave utvrđuje se u skladu sa opštim bilansom javnih prihoda i javnih rashoda, polazeći, pre svega, od sledećih kriterijuma:


1) veličina teritorije jedinice lokalne samouprave;


2) broj stanovnika;


3) broj odeljenja i broj objekata osnovnih i srednjih škola;


4) broj dece obuhvaćene društvenom brigom o deci i broj objekata društvene brige o deci;

5) razvijenost;


6) status životne sredine.


Zakonom iz stava 1. ovog člana uređuje se način ograničavanja i obustave sredstava jedinici lokalne samouprave.


Posebnim zakonom utvrđuje se iznos sredstava koji pripada jedinici lokalne samouprave po osnovu transfera iz budžeta Republike iz člana 77. stav 2. ovog zakona.


Iznos transfera iz stava 1. ovog člana utvrđuje se u skladu sa opštim bilansom javnih prihoda i javnih rashoda, polazeći, pre svega, od sledećih kriterijuma:


1) veličine teritorije jedinice lokalne samouprave;


2) broja stanovnika;


3) broja odeljenja i broja objekata osnovnih i srednjih škola;


4) broja dece obuhvaćene društvenom brigom o deci i broja objekata društvene brige o deci;


5) razvijenosti;


6) statusa životne sredine.


Srazmerni deo transfera iz stava 1. ovog člana uplaćuje se jedinici lokalne samouprave najmanje jedanput mesečno.

Član 100.


Jedinici lokalne samouprave koja ne ostvari sredstva u skladu sa članom 99. stav 1. ovog zakona, iz budžeta Republike obezbeđuju se dopunska sredstva srazmerno do visine ostvarenih prihoda budžeta Republike.
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