47. sednica Vlade Republike Srbije, 1. novembar 2003. godine
* Predlog zakona o obezbeđivanju prihoda opštinama, gradovima i gradu Beogradu u 2004. godini
PREDLOG  ZAKONA
O  OBEZBEĐIVANjU PRIHODA OPŠTINAMA, GRADOVIMA I GRADU BEOGRADU U 2004. GODINI
Član 1.


Ovim zakonom utvrđuje se obim sredstava za vršenje poverenih i drugih zakonom određenih poslova opština, gradova i grada Beograda u periodu januar – jun 2004. godine, koja se koriste za ujednačavanje obima javnih rashoda između pojedinih opština i gradova, a ustupaju se opštinama, gradovima i gradu Beogradu, kroz učešće u porezu na zarade i porezu na promet proizvoda i usluga, kao i iznos transfera koji se iz budžeta Republike Srbije prenosi budžetima opština, gradova i grada Beograda u periodu juli – decembar 2004. godine.
Član 2.


Obim sredstava u periodu januar – jun 2004. godine za budžete opština, gradova i grada Beograda po osnovu prihoda, utvrđenih u članu 98. tačka 1) podtačka (8) i tačka 6) podtačka (1) Zakona o lokalnoj samoupravi – "Službeni glasnik RS", br. 9/2002 i 33/2002 (u daljem tekstu: Zakon), iznosi:

A)
	
	Gradovi
	    u dinarima

	
	
	

	1.
	Beograd
	1.351.230.928

	2.
	Kragujevac
	269.043.874

	3.
	Niš
	261.484.741

	4.
	Novi Sad
	293.566.045


B)


	
	Opštine
	    u dinarima

	1.
	Ada
	9.258.154

	2.
	Aleksandrovac
	21.064.032

	3.
	Aleksinac
	30.994.180

	4.
	Alibunar
	13.131.465

	5.
	Apatin
	13.181.853

	6.
	Aranđelovac
	19.361.683

	7.
	Arilje
	10.734.358

	8.
	Babušnica
	11.104.047

	9.
	Bajina Bašta
	18.292.862

	10.
	Batočina
	6.823.034

	11.
	Bač
	8.316.775

	12.
	Bačka Palanka
	21.154.098

	13.
	Bačka Topola
	16.951.583

	14.
	Bački Petrovac
	7.468.138

	15.
	Bela Palanka
	12.191.531

	16.
	Bela Crkva
	13.226.641

	17.
	Beočin
	8.009.291

	18.
	Bečej
	19.159.166

	19.
	Blace
	8.771.296

	20.
	Bogatić
	11.996.541

	21.
	Bojnik
	8.288.982

	22.
	Boljevac
	13.681.220

	23.
	Bor
	36.849.019

	24.
	Bosilegrad
	11.146.414

	25.
	Brus
	15.738.185

	26.
	Bujanovac
	24.822.053

	27.
	Valjevo
	51.800.584

	28.
	Varvarin
	12.943.969

	29.
	Velika Plana
	22.726.645

	30.
	Veliko Gradište
	9.054.755

	31.
	Vladimirci
	9.302.705

	32.
	Vladičin Han
	14.564.645

	33.
	Vlasotince
	21.816.729

	34.
	Vranje
	45.837.864

	35.
	Vrbas
	18.329.603

	36.
	Vrnjačka Banja
	14.249.603

	37.
	Vršac
	26.262.804

	38.
	Gadžin Han
	6.000.048

	39.
	Golubac
	7.195.822

	40.
	Gornji Milanovac
	25.393.888

	41.
	Despotovac
	16.592.841

	42.
	Dimitrovgrad
	10.510.279

	43.
	Doljevac
	10.493.108

	44.
	Žabalj
	10.241.318

	45.
	Žabari
	8.399.842

	46.
	Žagubica
	13.580.188

	47.
	Žitište
	14.171.644

	48.
	Žitorađa
	9.741.191

	49.
	Zaječar
	36.310.703

	50.
	Zrenjanin
	55.818.180

	51.
	Ivanjica
	21.786.649

	52.
	Inđija
	17.910.477

	53.
	Irig
	7.084.654

	54.
	Jagodina
	30.518.945

	55.
	Kanjiža
	12.915.468

	56.
	Kikinda
	33.744.879

	57.
	Kladovo
	12.198.735

	58.
	Knić
	8.322.356

	59.
	Knjaževac
	24.908.983

	60.
	Kovačica
	12.014.439

	61.
	Kovin
	18.549.349

	62.
	Kosjerić
	7.321.892

	63.
	Koceljeva
	8.539.207

	64.
	Kraljevo
	53.013.187

	65.
	Krupanj
	12.657.451

	66.
	Kruševac
	67.068.333

	67.
	Kula
	20.129.878

	68.
	Kuršumlija
	19.179.163

	69.
	Kučevo
	13.193.203

	70.
	Lajkovac
	7.079.842

	71.
	Lapovo
	3.184.700

	72.
	Lebane
	16.746.486

	73.
	Leskovac
	87.488.731

	74.
	Loznica
	43.516.056

	75.
	Lučani
	12.823.806

	76.
	Qig
	9.379.310

	77.
	Qubovija
	9.566.353

	78.
	Majdanpek
	19.546.998

	79.
	Mali Zvornik
	8.859.065

	80.
	Mali Iđoš
	6.926.688

	81.
	Malo Crniće
	7.585.434

	82.
	Medveđa
	12.401.246

	83.
	Merošina
	8.137.139

	84.
	Mionica
	8.688.064

	85.
	Negotin
	24.920.785

	86.
	Nova Varoš
	13.736.453

	87.
	Nova Crnja
	6.161.066

	88.
	Novi Bečej
	15.026.269

	89.
	Novi Kneževac
	8.134.131

	90.
	Novi Pazar
	56.174.570

	91.
	Opovo
	4.850.936

	92.
	Osečina
	7.969.912

	93.
	Odžaci
	15.677.240

	94.
	Pančevo
	82.004.250

	95.
	Paraćin
	21.488.609

	96.
	Petrovac
	18.659.515

	97.
	Pećinci
	12.426.259

	98.
	Pirot
	38.294.727

	99.
	Plandište
	9.959.343

	100.
	Požarevac
	31.848.713

	101.
	Požega
	19.238.243

	102.
	Preševo
	25.143.078

	103.
	Priboj
	20.281.481

	104.
	Prijepolje
	32.274.561

	105.
	Prokuplje
	29.246.816

	106.
	Ražanj
	8.196.116

	107.
	Rača
	7.297.139

	108.
	Raška
	15.183.349

	109.
	Rekovac
	9.632.883

	110.
	Ruma
	25.679.261

	111.
	Svilajnac
	11.626.919

	112.
	Svrljig
	11.249.931

	113.
	Senta
	14.382.766

	114.
	Sečanj
	11.407.493

	115.
	Sjenica
	23.342.096

	116.
	Smederevo
	55.895.996

	117.
	Smederevska Palanka
	29.153.984

	118.
	Sokobanja
	10.829.889

	119.
	Sombor
	45.750.002

	120.
	Srbobran
	9.355.341

	121.
	Sremska Mitrovica
	42.749.597

	122.
	Sremski Karlovci
	5.803.493

	123.
	Stara Pazova
	33.816.376

	124.
	Subotica
	73.122.573

	125.
	Surdulica
	16.745.550

	126.
	Temerin
	12.728.162

	127.
	Titel
	9.415.223

	128.
	Topola
	11.615.623

	129.
	Trgovište
	7.184.897

	130.
	Trstenik
	24.687.726

	131.
	Tutin
	26.457.004

	132.
	Ćićevac
	5.519.254

	133.
	Ćuprija
	17.001.915

	134.
	Ub
	15.910.628

	135.
	Užice
	40.483.991

	136.
	Crna Trava
	4.687.221

	137.
	Čajetina
	13.384.047

	138.
	Čačak
	49.888.488

	139.
	Čoka
	8.177.101

	140.
	Šabac
	54.852.067

	141.
	Šid
	20.615.538


Član 3.

Obim sredstava utvrđen u članu 2. ovog zakona ostvaruje se učešćem opština, gradova i grada Beograda u:


- porezu na zarade, ostvarenom na teritoriji opštine, grada i grada Beograda, u visini od 5%;


- porezu na promet proizvoda i usluga koji se ostvari na teritoriji opštine, grada i grada Beograda, u sledećim procentima:
A)
Gradovi


	
	
	

	1.
	Beograd
	3,5

	2.
	Kragujevac
	21,6

	3.
	Niš
	8,9

	4.
	Novi Sad
	4,0

	5.
	Priština
	20,7


B)


	
	Opštine
	

	1.
	Ada
	8,9

	2.
	Aleksandrovac
	22,2

	3.
	Aleksinac
	17,6

	4.
	Alibunar
	26,3

	5.
	Apatin
	1,5

	6.
	Aranđelovac
	5,1

	7.
	Arilje
	11,3

	8.
	Babušnica
	22,9

	9.
	Bajina Bašta
	15,2

	10.
	Batočina
	15,8

	11.
	Bač
	18,1

	12.
	Bačka Palanka
	3,7

	13.
	Bačka Topola
	5,1

	14.
	Bački Petrovac
	14,2

	15.
	Bela Palanka
	31,2

	16.
	Bela Crkva
	25,4

	17.
	Beočin
	8,2

	18.
	Bečej
	6,5

	19.
	Blace
	18,9

	20.
	Bogatić
	9,4

	21.
	Bojnik
	31,1

	22.
	Boljevac
	32,9

	23.
	Bor
	12,8

	24.
	Bosilegrad
	87,8

	25.
	Brus
	24,2

	26.
	Bujanovac
	20,9

	27.
	Valjevo
	6,6

	28.
	Varvarin
	23,2

	29.
	Velika Plana
	8,0

	30.
	Veliko Gradište
	9,7

	31.
	Vitina
	68,8

	32.
	Vladimirci
	19,5

	33.
	Vladičin Han
	22,3

	34.
	Vlasotince
	25,7

	35.
	Vranje
	7,2

	36.
	Vrbas
	4,3

	37.
	Vrnjačka Banja
	6,6

	38.
	Vršac
	3,9

	39.
	Vučitrn
	56,2

	40.
	Gadžin Han
	15,5

	41.
	Glogovac
	17,2

	42.
	Gnjilane
	32,0

	43.
	Golubac
	18,2

	44.
	Gora
	92,0

	45.
	Gornji Milanovac
	8,9

	46.
	Despotovac
	15,8

	47.
	Dečane
	92,0

	48.
	Dimitrovgrad
	24,4

	49.
	Doljevac
	16,4

	50.
	Đakovica
	46,4

	51.
	Žabalj
	12,7

	52.
	Žabari
	23,2

	53.
	Žagubica
	36,4

	54.
	Žitište
	34,7

	55.
	Žitorađa
	31,8

	56.
	Zaječar
	6,5

	57.
	Zvečan
	92,0

	58.
	Zrenjanin
	3,2

	59.
	Zubin Potok
	84,2

	60.
	Ivanjica
	19,5

	61.
	Inđija
	4,9

	62.
	Irig
	23,2

	63.
	Istok
	79,9

	64.
	Jagodina
	5,0

	65.
	Kanjiža
	5,4

	66.
	Kačanik
	16,5

	67.
	Kikinda
	6,6

	68.
	Kladovo
	8,5

	69.
	Klina
	92,0

	70.
	Knić
	24,4

	71.
	Knjaževac
	18,0

	72.
	Kovačica
	16,2

	73.
	Kovin
	16,2

	74.
	Kosjerić
	10,8

	75.
	Kosovo Polje
	51,2

	76.
	Kosovska Kamenica
	61,1

	77.
	Kosovska Mitrovica
	38,7

	78.
	Koceljeva
	19,2

	79.
	Kraljevo
	4,7

	80.
	Krupanj
	37,2

	81.
	Kruševac
	5,3

	82.
	Kula
	4,7

	83.
	Kuršumlija
	26,6

	84.
	Kučevo
	17,8

	85.
	Lajkovac
	7,0

	86.
	Lapovo
	4,5

	87.
	Lebane
	41,2

	88.
	Leposavić
	66,9

	89.
	Leskovac
	10,6

	90.
	Lipljan
	68,1

	91.
	Loznica
	12,5

	92.
	Lučani
	20,5

	93.
	Qig
	14,1

	94.
	Qubovija
	22,0

	95.
	Majdanpek
	27,0

	96.
	Mali Zvornik
	19,9

	97.
	Mali Iđoš
	16,1

	98.
	Malo Crniće
	19,5

	99.
	Medveđa
	57,7

	100.
	Merošina
	22,4

	101.
	Mionica
	19,1

	102.
	Negotin
	10,7

	103.
	Nova Varoš
	16,0

	104.
	Nova Crnja
	25,0

	105.
	Novi Bečej
	14,7

	106.
	Novi Kneževac
	14,3

	107.
	Novi Pazar
	16,9

	108.
	Novo Brdo
	92,0

	109.
	Obilić
	3,0

	110.
	Opovo
	24,9

	111.
	Orahovac
	3,5

	112.
	Osečina
	22,7

	113.
	Odžaci
	9,3

	114.
	Pančevo
	3,0

	115.
	Paraćin
	4,9

	116.
	Petrovac
	14,2

	117.
	Peć
	21,7

	118.
	Pećinci
	18,7

	119.
	Pirot
	11,7

	120.
	Plandište
	31,6

	121.
	Podujevo
	50,0

	122.
	Požarevac
	2,1

	123.
	Požega
	12,9

	124.
	Preševo
	36,5

	125.
	Priboj
	24,9

	126.
	Prizren
	36,5

	127.
	Prijepolje
	23,2

	128.
	Prokuplje
	14,7

	129.
	Ražanj
	40,9

	130.
	Rača
	24,5

	131.
	Raška
	5,5

	132.
	Rekovac
	37,0

	133.
	Ruma
	5,2

	134.
	Svilajnac
	7,4

	135.
	Svrljig
	28,9

	136.
	Senta
	4,9

	137.
	Sečanj
	39,0

	138.
	Sjenica
	74,0

	139.
	Smederevo
	3,7

	140.
	Smederevska Palanka
	14,6

	141.
	Sokobanja
	11,4

	142.
	Sombor
	5,4

	143.
	Srbica
	92,0

	144.
	Srbobran
	14,4

	145.
	Sremska Mitrovica
	7,2

	146.
	Sremski Karlovci
	20,1

	147.
	Stara Pazova
	9,5

	148.
	Subotica
	3,5

	149.
	Suva Reka
	67,2

	150.
	Surdulica
	21,5

	151.
	Temerin
	10,1

	152.
	Titel
	31,2

	153.
	Topola
	11,8

	154.
	Trgovište
	85,6

	155.
	Trstenik
	15,0

	156.
	Tutin
	77,5

	157.
	Ćićevac
	9,9

	158.
	Ćuprija
	8,6

	159.
	Ub
	13,2

	160.
	Užice
	3,8

	161.
	Uroševac
	24,9

	162.
	Crna Trava
	91,4

	163.
	Čajetina
	9,6

	164.
	Čačak
	3,2

	165.
	Čoka
	18,4

	166.
	Šabac
	5,4

	167.
	Šid
	14,2

	168.
	Štimlje
	73,9

	169.
	Štrpce
	71,9


Član  4.


Radi ravnomernog ostvarivanja obima sredstava iz člana 2. ovog zakona, utvrđuje se dinamika ostvarivanja tih sredstava, i to:

 1)  januar                   16,3%

 2)  januar-februar    32,6%

             3)  januar- mart         48,8%

 4)  januar-april        65,9%

 5)  januar-maj             82,9%

             6)  januar-jun           100,0%

Kad se naplatom prihoda po stopama propisanim u članu 3. ovog zakona, ostvari obim sredstava iz člana 2. ovog zakona u skladu sa dinamikom iz stava 1. ovog člana, prestaje prenos sredstava na konsolidovani račun trezora opštine, grada i grada Beograda, ostvarenih od poreza na promet proizvoda i usluga, osim sredstava iz člana 98. tačka 6) podtač. (2), (3) i (4)  Zakona.

Sredstva ostvarena iznad dinamike iz stava 1. ovog člana prenose se sa uplatnih računa poreza na promet proizvoda i usluga, osim sredstava iz člana 98. tačka 6) podtač. (2), (3) i (4)  Zakona, u visini 50% na konsolidovani račun trezora Republike Srbije i 50% na konsolidovani račun trezora opštine, grada i grada Beograda.

Član 5.


Sredstva od poreza na promet proizvoda i usluga ostvarena na teritoriji grada Prištine i opština u Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija, usmeravaju se na konsolidovani račun trezora Republike Srbije.

Sredstva iz stava 1. ovog člana prenosiće se gradu Prištini i opštinama u Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija.


Raspored sredstava iz stava 2. ovog člana utvrđuje Vlada Republike Srbije na predlog Koordinacionog centra Savezne Republike Jugoslavije i Republike Srbije za Kosovo i Metohiju.
Član 6.
Transferi obezbeđeni zakonom kojim se uređuje budžet Republike Srbije za 2004. godinu, u periodu jul – decembar, u iznosu od 2.830.555.247 dinara  prenose se opštinama i gradovima, i to:

A)


	
	Gradovi
	u dinarima

	1.
	Beograd
	0

	2.
	Kragujevac
	192.384.015

	3.
	Niš
	167.840.524

	4.
	Novi Sad
	211.292.357


B)



	
	Opštine
	u dinarima

	1.
	Ada
	4.340.835

	2.
	Aleksandrovac
	21.711.885

	3.
	Aleksinac
	19.745.395

	4.
	Alibunar
	6.920.908

	5.
	Apatin
	32.470.327

	6.
	Aranđelovac
	3.539.297

	7.
	Arilje
	6.522.317


	8.
	Babušnica
	9.428.477

	9.
	Bajina Bašta
	14.213.431

	10.
	Batočina
	3.661.974

	11.
	Bač
	4.044.435

	12.
	Bačka Palanka
	6.946.965

	13.
	Bačka Topola
	10.120.062

	14.
	Bački Petrovac
	1.128.106

	15.
	Bela Palanka
	10.538.467

	16.
	Bela Crkva
	12.469.543

	17.
	Beočin
	1.213.349

	18.
	Bečej
	1.417.101

	19.
	Blace
	7.757.061

	20.
	Bogatić
	15.309.286

	21.
	Bojnik
	8.481.509

	22.
	Boljevac
	9.480.430

	23.
	Bor
	23.509.274

	24.
	Bosilegrad
	7.685.792

	25.
	Brus
	12.775.610

	26.
	Bujanovac
	22.658.986

	27.
	Valjevo
	60.377.966

	28.
	Varvarin
	12.834.272

	29.
	Velika Plana
	18.357.347

	30.
	Veliko Gradište
	12.836.000

	31.
	Vladimirci
	10.813.504

	32.
	Vladičin Han
	8.553.826

	33.
	Vlasotince
	17.731.344

	34.
	Vranje
	19.553.548

	35.
	Vrbas
	2.804.910

	36.
	Vrnjačka Banja
	12.209.637

	37.
	Vršac
	1.925.090

	38.
	Gadžin Han
	7.672.984

	39.
	Golubac
	6.663.117

	40.
	Gornji Milanovac
	8.481.773

	41.
	Despotovac
	11.009.722

	42.
	Dimitrovgrad
	10.439.922

	43.
	Doljevac
	9.717.840

	44.
	Žabalj
	588.101

	45.
	Žabari
	9.897.495

	46.
	Žagubica
	8.275.778

	47.
	Žitište
	6.878.927

	48.
	Žitorađa
	7.179.314

	49.
	Zaječar
	27.736.416

	50.
	Zrenjanin
	27.990.455

	51.
	Ivanjica
	12.239.037

	52.
	Inđija
	23.039.292

	53.
	Irig
	3.796.377

	54.
	Jagodina
	32.072.328

	55.
	Kanjiža
	195.775

	56.
	Kikinda
	7.215.124

	57.
	Kladovo
	7.733.828

	58.
	Knić
	8.465.264

	59.
	Knjaževac
	20.549.039

	60.
	Kovačica
	4.477.842

	61.
	Kovin
	8.776.813

	62.
	Kosjerić
	2.233.191

	63.
	Koceljeva
	6.718.468

	64.
	Kraljevo
	77.488.324

	65.
	Krupanj
	9.427.988

	66.
	Kruševac
	59.397.471

	67.
	Kula
	7.749.910

	68.
	Kuršumlija
	15.264.245

	69.
	Kučevo
	15.802.051

	70.
	Lajkovac
	6.258.539

	71.
	Lapovo
	3.714.368

	72.
	Lebane
	14.426.508

	73.
	Leskovac
	85.002.458

	74.
	Loznica
	40.129.411

	75.
	Lučani
	7.523.533

	76.
	Qig
	10.669.770

	77.
	Qubovija
	6.171.364

	78.
	Majdanpek
	9.115.291

	79.
	Mali Zvornik
	6.645.001

	80.
	Mali Iđoš
	3.683.589

	81.
	Malo Crniće
	9.822.625

	82.
	Medveđa
	10.898.842

	83.
	Merošina
	5.696.195

	84.
	Mionica
	9.154.494

	85.
	Negotin
	26.302.291

	86.
	Nova Varoš
	7.724.231

	87.
	Nova Crnja
	1.521.792

	88.
	Novi Bečej
	4.162.075

	89.
	Novi Kneževac
	1.716.225

	90.
	Novi Pazar
	54.735.534

	91.
	Opovo
	2.603.574

	92.
	Osečina
	8.934.049

	93.
	Odžaci
	2.785.296

	94.
	Pančevo
	111.622.016

	95.
	Paraćin
	16.784.780

	96.
	Petrovac
	23.322.677

	97.
	Pećinci
	9.098.338

	98.
	Pirot
	19.276.804

	99.
	Plandište
	3.988.478

	100.
	Požarevac
	12.998.770

	101.
	Požega
	9.313.549

	102.
	Preševo
	27.092.561

	103.
	Priboj
	6.499.629

	104.
	Prijepolje
	18.743.037

	105.
	Prokuplje
	27.102.482

	106.
	Ražanj
	8.806.595

	107.
	Rača
	6.450.838

	108.
	Raška
	14.809.752

	109.
	Rekovac
	9.753.602

	110.
	Ruma
	27.868.228

	111.
	Svilajnac
	16.078.782

	112.
	Svrljig
	7.861.294

	113.
	Senta
	14.282.377

	114.
	Sečanj
	2.198.814

	115.
	Sjenica
	15.146.121

	116.
	Smederevo
	81.229.680

	117.
	Smederevska Palanka
	14.466.854

	118.
	Sokobanja
	242.171

	119.
	Sombor
	32.292.334

	120.
	Srbobran
	7.280.449

	121.
	Sremska Mitrovica
	29.358.461

	122.
	Sremski Karlovci
	2.610.380

	123.
	Stara Pazova
	27.776.691

	124.
	Subotica
	69.356.676

	125.
	Surdulica
	10.341.584

	126.
	Temerin
	2.147.437

	127.
	Titel
	2.298.875

	128.
	Topola
	11.062.894

	129.
	Trgovište
	5.219.589

	130.
	Trstenik
	16.404.213

	131.
	Tutin
	18.913.823

	132.
	Ćićevac
	3.742.702

	133.
	Ćuprija
	15.209.519

	134.
	Ub
	13.659.389

	135.
	Užice
	32.933.521

	136.
	Crna Trava
	2.137.881

	137.
	Čajetina
	15.137.924

	138.
	Čačak
	65.101.979

	139.
	Čoka
	5.184.758

	140.
	Šabac
	66.963.578

	141.
	Šid
	18.205.937


Član 7.

Transferi iz člana 6. ovog zakona prenose se opštini, gradu i gradu Beogradu u vremenu od 15. do 20. u mesecu za tekući mesec, u visini jedne šestine iznosa iz člana 6. ovog zakona.

Član 8.
Sredstva iz člana 2. ovog zakona, sredstva iz člana 98. tačka 6) podtač. (2), (3) i (4) Zakona i transferi iz člana 6. ovog zakona, koriste se u opštinama, gradovima i gradu Beogradu za vršenje poslova utvrđenih Ustavom i zakonom i nad tim sredstvima se ne može sprovoditi prinudno izvršenje.

Izuzetno od stava 1. ovog člana, ako Republika Srbija izvrši obavezu za račun opštine, grada i grada Beograda, po kreditu za koji je dala garanciju, odnosno kontragaranciju, svoje pravo na povraćaj sredstava ostvariće ograničenjem prava učešća opštine, grada i grada Beograda, u porezu na zarade i porezu na promet proizvoda i usluga, odnosno obustavljanjem transfera, do visine iznosa izmirene obaveze.
Član 9.  

Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2004. godine.
O B R A Z L O Ž E Nj E
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA

Osnov za donošenje Zakona sadržan je u članu 72. stav 1. tačka 4. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika uređuje i obezbeđuje finansijski sistem, kao i u članu 114. stav 1. Ustava Republike Srbije, kojim je predviđeno da za obavljanje Ustavom i zakonom utvrđenih poslova, opštinama pripadaju prihodi utvrđeni zakonom.
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA

Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Službeni glasnik RS", br. 9/2002 i 33/2002) regulisano je da se posebnim zakonom utvrđuje ukupan godišnji obim sredstava koji se ustupa opštinama i gradovima iz prihoda ostvarenih od poreza na zarade i poreza na promet proizvoda i usluga, a koji se koristi za vršenje poslova utvrđenih Ustavom i zakonom. 
Međutim, s obzirom da se poreskom reformom od 1. jula 2004. godine, predviđa uvođenje poreza na dodatu vrednost, koji zamenjuje porez na promet, kao i ukidanje poreza na fond zarada, što bitno menja način finansiranja jedinica lokalne samouprave, predložene su i izmene Zakona o lokalnoj samoupravi, u smislu da se, izuzetno u 2004. godini za period januar-jun utvrđuje obim sredstava koji pripada jedinici lokalne samouprave po osnovu poreza na promet proizvoda i usluga i poreza na zarade (5%), a za period jul-decembar iznos transfera iz budžeta Republike, kao i povećan procenat učešća opština i gradova u porezu na zarade, čime se lokalnoj samoupravi nadomeštaju izgubljeni prihodi po osnovu poreza na promet i poreza na fond zarada. Na ovaj način, ovim godišnjim zakonom se za prvih šest meseci 2004. godine utvrđuje obim sredstava i visina stopa poreza na promet za ostvarivanje tog obima po opštinama i gradovima, a za drugih šest meseci utvrđuju se transferi, s tim što se ti transferi, izuzetno za 2004. godinu, ne utvrđuju prema propisanim kriterijumima. Razlog je opredeljenje da se u 2004. godini obezbedi neutralni efekat poreske reforme na lokalnu samoupravu. U suprotnom, došlo bi do pogoršanja položaja pojedinih opština i gradova. 
III. OBJAŠNjENjE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

1. Članom 1. ovog zakonom se, u skladu sa predloženim izmenama Zakona o lokalnoj samoupravi, za period januar-jun 2004. godine utvrđuje obim sredstava za opštine i gradove, kao i njihovo učešće u porezu na zarade i porezu na promet proizvoda i usluga u istom periodu, a za period jul-decembar visina transfera za svaku opštinu, grad i grad Beograd, koji im se prenose iz budžeta Republike Srbije.

2. Članom 2. ovog zakona za period januar-jun 2004. godine utvrđen je za svaku opštinu i grad obim sredstava.


3. Članom 3. ovog zakona utvrđuje se učešće opština, gradova i grada Beograda u porezu na zarade i porezu na promet u periodu januar-jun. Planiran obim sredstava iz člana 2. ovog zakona treba da se ostvari iz dela poreza na zarade u visini od 5% i poreza na promet po stopi koja je ovim članom posebno utvrđena za svaku opštinu, odnosno grad. Na taj način, omogućava se opštinama i gradovima da, zajedno sa ostalim ustupljenim i izvornim prihodima, obezbede izvršavanje poslova i zadataka utvrđenih Ustavom i zakonom.

4. Članom 4. ovog zakona propisuje se mesečna dinamika ostvarivanja obima sredstava iz člana 2. ovog zakona. Takođe, ovim članom reguliše se da opštini, odnosno gradu prestaje prenos prihoda od poreza na promet po stopama iz člana 3. ovog zakona, ukoliko se utvrđeni obim sredstava ostvari iznad mesečne dinamike. Ta sredstva se  prenose sa uplatnih računa poreza na promet proizvoda i usluga na konsolidovani račun trezora Republike Srbije u visini od 50% i 50% na konsolidovani račun trezora opštine, odnosno grada. Ova odredba ne odnosi se na onaj deo prihoda od poreza na promet proizvoda i usluga koji opštine, odnosno gradovi ostvaruju po fiksnoj stopi od 8% za opštine, 10% za gradove i 15% za grad Beograd.

5. S obzirom na specifične okolnosti u gradu Prištini i opštinama na teritoriji AP Kosovo i Metohija, članom 5. ovog zakona reguliše se da se sredstva od poreza na promet, uplaćuju na konsolidovani račun trezora Republike. Vlada Republike Srbije će na predlog Koordinacionog centra Savezne Republike Jugoslavije i Republike Srbije za Kosovo i Metohiju utvrđivati iznos sredstava za svaku opštinu i grad Prištinu.

6. U okviru ukupno utvrđenog iznosa od 2.830.555.247 dinara opredeljeni su iznosi transfera po pojedinim opštinama i gradovima, tako da budžeti jedinica lokalne samouprave u 2004. godini, zajedno sa prihodima ostvarenim u prvih šest meseci 2004. godine, realno ostanu na dostignutom nivou iz 2003. godine. Opredeljivanje visine transfera za 2004. godinu izvršeno je, izuzetno, bez primene kriterijuma propisanih članom 99. Zakona o lokalnoj samoupravi, kako se zbog predstojeće reforme, pojedine opštine u 2004. godini ne bi našle u nepovoljnijoj situaciji u odnosu na 2003. godinu (član 6. ovog zakona).  
7. Utvrđeni transferi prenosiće se opštinama i gradovima jedanput mesečno u vremenu od 15. do 20. u mesecu za tekući mesec u visini jedne šestine tog iznosa transfera (član 7. ovog zakona).
8. Članom  8. ovog zakona regulisano je da se sredstva po osnovu poreza na zarade i poreza na promet proizvoda i usluga, mogu koristiti isključivo za potrebe i poslove opština i gradova utvrđene zakonom i da ne mogu da budu predmet prinudnog izvršenja, obzirom da se radi o sredstvima koja su neophodna za rad opštinskih organa i organizacija i javnih službi. Međutim, u slučaju da je Republika izvršila obavezu za račun opštine, odnosno grada po osnovu date garancije, odnosno kontragarancije, Republika će svoje pravo na povraćaj sredstava ostvariti naplatom iz poreza na zarade i poreza na promet proizvoda i usluga, kao i obustavljanjem transfera, do visine iznosa izmirene obaveze.
9. Zakon stupa na snagu 1. januara 2004. godine.

IV. EFEKTI PRIMENE ZAKONA

Ukupan obim prihoda za 2004. godinu, koji se zamenjuju u sklopu predložene poreske reforme, iznosi 36,8 milijardi dinara. Ovaj iznos sredstava utvrđen je na bazi procenjenog ostvarenja prihoda za 2003. godinu po osnovu poreza na promet, poreza na fond zarada i dela poreza na zarade, uvećan sa indeksom 108. Osnovna premisa, od koje se pošlo prilikom usaglašavanja sistema finansiranja lokalne samouprave, je da se ni jedna jedinica lokalne samouprave ne dovede u lošiji položaj, odnosno da se sačuva realna vrednost prihoda koji se zamenjuju, tako da je to osnovni razlog primene navedenog indeksa rasta.


U prvoj polovini 2004 godine jedinice lokalne samouprave finansiraće se  na isti način kao i u 2003 godini. To znači da će one ostvariti prihode po osnovu poreza na fond zarada u ukupnoj visini od oko 6,4 milijardi dinara i po osnovu poreza na promet po stopama 8%, 10%, odnosno 15%, u visini od oko 5,5 milijardi dinara ili ukupno 11,9 milijardi dinara po osnovu ova dva poreska oblika. Takođe, po osnovu transfera za ujednačavanje obima rashoda između jedinica lokalne samouprave, utvrđenih na osnovu jedinstvenih kriterijuma iz Zakona o lokalnoj samoupravi, opštine i gradovi će u navedenom periodu raspolagati sa oko 5 milijadi dinara. Pri tome, važno je napomenuti, da su stope učešća u porezu  na promet obračunate na osnovicu koju čini ukupno ostvareni obim poreza na promet na teritoriji opštine, za razliku od 2003. godine, kada je osnovica bila 18% manja ( 82% od ostvarenog poreza), što kod većine opština i gradova za posledicu ima niže obračunate stope učešća u porezu na promet u odnosu na stope iz 2003. godine. 

Na taj način, u periodu januar – juni opštine i gradovi raspolagaće sa 16,8 milijardi dinara ili 45,8% od ukupno planiranog iznosa prihoda koji se zamenjuje u 2004. godini.

U drugoj polovini 2004. godine, umesto navedenih poreskih prihoda, koji se zamenjuju u sklopu poreske reforeme, jedinice lokalne samouprave raspolagaće sa prihodima po osnovu poreza na zarade prema uvećanim stopama, i to: opštine sa 40%, gradovi sa 55% i grad Beograd sa 62%, u ukupno planiranom iznosu od 17,2 milijardi dinara. Nedostajući iznos sredstava do ukupne visine poreza koji se zamenjuju od 36,8 milijardi dinara, nadomestiće kroz sistem transfera, u visini od 2,8 milijardi dinara. Pri tome, jedino će kod grada Beograda raspoloživi prihodi u prvom polugodištu od poreza na promet, poreza na fond zarada i transfera za ujednačavanje, zajedno sa uvećanim prihodima od poreza na zarade u drugom polugodištu, biti dovoljni da pokriju ukupno planirani iznos prihoda koji se zamenjuju u 2004. godini, tako da gradu Beogradu nema potrebe ustupati dodatna sredstva po osnovu transfera.

U skladu sa Zaključkom sva tri odbora Vlade Republike Srbije, zbog sanacije izuzetno teške ekološke situacije, opštini Bor je uvećan iznos transfera za 20 miliona dinara.  
Prema tome, u periodu juli – decembar, opštine i gradovi raspolagaće sa oko 20 milijardi dinara ili 54,2% od ukupno planiranog iznosa prihoda koji se zamenjuje u 2004 godini ( 36,8 milijardi dinara).
V. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOĐENjE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona obezbeđena su sredstva u budžetu Republike Srbije u iznosu od 2.830.555.247 dinara.
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