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R  E  Z  I  M  E
Makroekonomski okvir
Protekle tri godine tranzicije obeležene su ekonomskim rezultatima u domenu uspostavljanja i održavanja makroekonomske stabilnosti, realnog rasta bruto domaćeg proizvoda (BDP) po prosečnoj stopi od 4,2% i redukcije inflacije sa 40,7% u 2001. godini na procenjenih 9% u 2003. godini. Pored toga, devizni kurs dinara stabilizovan je, uz kontinuiran rast deviznih rezervi. Rezultate, ostvarene u protekle tri godine, pratio je brži rast uvoza od izvoza, uz povećanje spoljnotrgovinskog deficita. Takođe, postignuti su sporazumi sa vodećim inostranim poveriocima i uspostavljena je saradnja sa međunarodnim finansijskim institucijama. Saradnja je ispraćena strukturnim reformama u domenu realnog, bankarskog i javnog sektora koje će biti nastavljene.

U periodu od 2004. do 2006. godine očekuje se da će BDP rasti po prosečnoj stopi od 4,4%, sa tendencijom ubrzavanja kako bude odmicao proces restrukturiranja i tranzicije ekonomije. Nakon prethodnog perioda izrazitog rasta domaće tražnje, kao komponente BDP-a, očekuje se veća i rastuća kontribucija inostrane tražnje rastu BDP-a. Za ostvarivanje predviđenog privrednog rasta ključan je rast domaćih i stranih investicija na osnovu potrebe za obnovom i modernizacijom ukupne privrede, naročito infrastrukture. Rast će obezbediti veći nivo zaposlenosti, smanjenje broja siromašnih i svođenje javnog i spoljnog duga u održive okvire.

Okvir za ostvarivanje predviđenog privrednog rasta biće definisan vođenjem kontrolisane i čvrste fiskalne i monetarne politike koje stvaraju osnovu za makroekonomsku stabilnost. Zajedno sa politikom rukovođenog fluktuiranja deviznog kursa ostvariće se dalja redukcija inflacije na nivo od procenjenih 4% u 2006. godini. U strukturi povećaće se značaj osnovne (core) inflacije, pošto se uskoro očekuje okončanje procesa usklađivanja ranije administrativno kontrolisanih cena infrastrukturnih usluga. Posmatrajući celokupan period, očekuje se da će režim kursa dinara biti upravljano fluktuirajući, respektujući pri tome tokove u platnom bilansu i domaću konkurentnost na inostranim tržištima. 

Fiskalni okvir
U periodu od 2004. do 2006. godine sistem javnih finansija biće institucionalno zaokružen primenom sledećih zakonskih propisa: Zakona o budžetskom sistemu, Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, Zakona o javnim nabavkama, Zakona o javnom dugu i Zakona o porezu na dodatu vrednost.

U vođenju fiskalne politike cilj je relativno smanjenje učešća fiskalnih indikatora u BDP-u, merenih učešćem prihoda, rashoda, deficita i javnog duga u BDP-u. Ukupan fiskalni deficit biće redukovan sa 3,5% BDP-a u 2003. godini na ispod 3% BDP-a u konsekventnom periodu, kroz brže smanjenje učešća rashoda od učešća prihoda u BDP-u. U strukturi javnih izdataka povećaće se učešće javnih (kapitalnih) investicija, na račun smanjenja izdataka za troškove tranzicije i izdataka za zarade. 

Na održivost javnih finansija u narednom periodu uticaće nastavak procesa reforme unutar velikih budžetskih korisnika, kao što su: zdravstveni sistem, obrazovni sistem, bezbedonosni sistem, sistem socijalne zaštite uključujući penzioni sistem, sistem finansiranja poljoprivredne proizvodnje i dr. Pored ovih faktora, uticaj i neizvesnost na javne finansije imaće ekonomski rast domaće i međunarodne ekonomije, regulisanje postojećih dugova prema Londonskom klubu i državama poveriocima, rešavanje pitanja dugova dužnika sa teritorije Kosova i Metohije, kretanje deviznih kurseva i kamatnih stopa na domaćem i međunarodnom tržištu, nivo prihoda od privatizacije, restrukturiranje i privatizacija javnih preduzeća i dr.

Strukturne reforme
Nastaviće se strukturne reforme ekonomskog sistema u realnom, finansijskom i javnom sektoru, kao buduće najbitnije pretpostavke makroekonomske stabilnosti i privrednog rasta, kroz privatizaciju, restrukturiranje, stečaj i likvidaciju preduzeća i banaka. Do 2006. godine dovršiće se proces institucionalne izgradnje sistema otvorene tržišne ekonomije u najvećoj meri harmonizovane sa ekonomskim sistemom EU, kroz donošenje svih sistemskih zakona i ostale pravne regulative neophodne za što skorije pridruživanje EU.

Tokom narednog srednjoročnog perioda okončaće se privatizacija preduzeća u društvenoj svojini. Predviđeno je da se u naredne tri godine realizuje tenderska prodaja oko 200 velikih preduzeća i aukcijska prodaja oko 2000 malih i srednjih preduzeća. Restrukturiranje preduzeća obuhvatiće 50 velikih društvenih preduzeća i 10 javnih preduzeća. 

Reforma bankarskog sektora prioritetno će biti usmerena na privatizaciju banaka u državnom vlasništvu koje su pod kontrolom Agencije za osiguranje depozita i sanaciju banaka i na jačanje kontrolne funkcije NBS. Reformom finansijskog tržišta obezbediće se uspostavljanje novih finansisjkih institucija, kao što su investicioni fondovi, osiguravajuća društva i privatni penzioni fondovi, sa ciljem većeg prikupljanja i efikasne alokacije štednje i kapitala.

Realizovaće se Strategija smanjenja siromaštva koja podrazumeva aktivan pristup rešavanju problema siromaštva, zasnovanog na stimulisanju privrednog rasta, zapošljavanja i stvaranju investicione i poslovne klime u Srbiji. Doneće se novi zakonodavni i regulatorni okvir na bazi koga će se reformisati: obrazovna i naučnoistraživačka delatnost, sa ciljem da se obezbedi povećanje njihove efikasnosti i veća povezanost sistema obrazovanja sa sistemom inovacija; tržište rada na bazi Zakona o radu i Zakona o zapošljavanju, sa ciljem da se suzbije siva ekonomija u oblasti rada i da se aktivnim merama politike zapošljavanja značajnije poveća broj zaposlenih; zdravstvena zaštita, penzijsko-invalidsko osiguranje i socijalna zaštita sa ciljem da se obezbedi stvaranje fiskalno održivog sistema socijalne sigurnosti; javna uprava sa ciljem da se formira nezavisna, profesionalizovana i funkcionalna javna uprava osposobljena za komunikaciju sa EU i za efikasno obavljanje poslova državne uprave.

1. Uvod
Memorandum o ekonomskoj i fiskalnoj politici ima za cilj sagledavanje višegodišnje makroekonomske perspektive i integracije ekonomskih politika. Donošenje odluka na jednogodišnjem nivou zamenjeno je trogodišnjim okvirom ekonomske i fiskalne politike, sa ciljem obezbeđenja veće predvidivosti i održivosti u vođenju fiskalne politike, kao važnog segmenta makroekonomske politike. Na ovaj način obezbeđeno je usvajanje strateškog okvira za definisanje prioriteta, povezivanje sektorskih politika i raspodele sredstava u budžetima. 

Shodno Zakonu o budžetskom sistemu (član 14), ovaj Memorandum je integralni deo procedure pripreme budžeta. Usvajanjem Memoranduma, od strane Vlade Srbije, označava se početak pripreme budžeta Srbije, organizacija obaveznog socijalnog osiguranja i lokalnih samouprava. Zakon propisuje oktobarsku reviziju Memoranduma, uzimajući u obzir ostvarena makroekonomska kretanja u međuvremenu. 

U periodu od 2004. do 2006. godine ekonomska politika Vlade Srbije biće usmerena na povećanje životnog standarda i blagostanja u zemlji u pravcu smanjivanja dohodovnog jaza između Srbije i uspešnih zemalja u tranziciji koje će 2004. godine postati članovi Evropske unije. Strateški ciljevi Vlade Srbije u periodu od 2004. do 2006. godine su:

· poboljšanje makroekonomskih rezultata zemlje,

· izgradnja moderne tržišne ekonomije i 

· ostvarenje značajnog napretka u približavanju EU.

U naredne tri godine očekuje se značajno poboljšanje osnovnih makroekonomskih performansi zemlje. Procenjuje se da će u navedenom periodu BDP realno porasti za oko 14%, a zaposlenost za oko 10%, što će omogućiti značajnije smanjenje stvarnog broja nezaposlenih lica, kao i broja siromašnih, mereno međunarodno prihvaćenim kriterijumima. Rast domaćih i stranih investicija pokrenuće modernizaciju ukupne privrede, naročito infrastrukture, čime će se postaviti zdravi temelji privrednog rasta u narednim godinama. Javni i spoljni dug zemlje biće, krajem trogodišnjeg perioda, svedeni u održive okvire, dok će se inflacija stabilizovati na oko 5% godišnje.

U naredne tri godine u Srbiji će u osnovnim konturama biti izgrađen sistem otvorene tržišne privrede zasnovane na privatnoj svojini i slobodnom delovanju ekonomskih zakona. Restrukturiranje i privatizacija društvenih preduzeća i banaka u većini slučajeva biće okončani, a regulatorni okvir za njihovo funkcionisanje usaglašen sa iskustvima modernih tržišnih ekonomija. Uporedo sa dovršetkom reforme poreskog sistema realizovaće se i reforme unutar najkrupnijih budžetskih korisnika (zdravstvo, školstvo, penzije i socijalna zaštita, bezbednosni sektor) sa ciljem da se obim i struktura javne potrošnje usklade sa ekonomskim i socijalnim prioritetima.

U periodu od 2004. do 2006. godine Vlada Srbije namerava da ostvari značajan napredak na putu ka ostvarenju strateškog cilja – članstva u Evropskoj uniji. Početkom ovog perioda očekuje se potpisivanje sporazuma o asocijaciji i pridruživanju EU. Nastavkom ubrzanih reformi Srbija će značajno nadoknaditi desetogodišnje zaostajanje za drugim zemljama u tranziciji, kako bi se priključila drugoj grupi zemalja prilikom ulaska u EU. Uporedo sa pripremama za ulazak u EU Srbija će aktivno učestvovati u regionalnim integracijama. 

2. Kratak pregled ekonomske politike u prethodnom periodu
Ratna razaranja, sankcije i politička nestabilnost, na prostorima Srbije, tokom 90-ih, rezultirali su značajnim propadanjem ekonomije. Sporadični pokušaji makroekonomske stabilizacije i nekonzistentne strukturne reforme okarakterisali su protekli period. Sve ovo je uticalo na usporavanje tranzicije ekonomije ka tržišnoj orijentaciji sa periodima izražene finansijske krize i ekonomske nestabilnosti. Izbori, u septembru 2000. godine, doneli su političke promene i stavili tačku na ekonomske neuspehe u protekloj deceniji.

Protekle tri godine okarakterisalo je uvođenje kontrolisane i čvrste monetarne i fiskalne politike, makroekonomskog predviđanja i širokog programa za restrukturiranje i privatizaciju realnog i bankarskog sektora. Sprovedena politika dala je rezultat u:

· makroekonomskoj stabilnosti;

· kumulativnom realnom rastu BDP-a od 15,5% u periodu 2000-2002. godine;

· rastu dohotka (BDP-a) po glavi stanovnika sa manje od 1.000 dolara u 2000. godini na više od 1.900 dolara u 2002. godini;

· reprogramu i smanjenju spoljne zaduženosti, sa oko 140% BDP-a u 2000. godini, na oko 74% BDP-a krajem 2002. godine; 

· ubrzanju programa privatizacije. U 2003. godini biće privatizovano ukupno oko 900 preduzeća;

· sveobuhvatnoj liberalizaciji domaće i spoljne trgovine;

· restrukturiranju banaka i preduzeća;

· reformi tržišta rada i socijalnog sektora;

· rastu deviznih rezervi sa 0,5 milijardi dolara na kraju 2000. godine, na 3,3 milijarde dolara krajem septembra 2003. godine.

U 2002. godini realni rast BDP-a je bio na nivou od 4%, prevashodno determinisan rastom domaće tražnje, što je u uslovima nepovoljnog kretanja svetske ekonomije i trgovine značajan rezultat. Posmatrano po sektorima, za razliku od 2001. godine, kada je rast bio opredeljen rastom poljoprivredne proizvodnje, 2002. godine je to bio sektor usluga i industrije. Kod usluga se beleži visok realni rast prometa u trgovini od 15%. Inflacija, merena rastom cena na malo (14,8%), bila je značajno ispod projektovanog nivoa (20%), sa početka godine. Rast troškova života i cena proizvođača industrijskih proizvoda bili su još niži, 11,8% i 6,1%, respektivno. Na stabilizaciju cena značajno je uticao relativno stabilan devizni kurs koji je imao ulogu tzv. nominalnog sidra u procesu stabilizacije tržišta. Ove činjenice, kao i ostvaren rast cena u periodu januar-septembar od 5,6%, ukazuju na realne mogućnosti svođenja inflacije u 2003. godini na nivo od 9%. Rezultate ostvarene u protekloj godini pratio je brži rast uvoza od izvoza, što je uslovilo rast deficita u spoljnotrgovinskoj razmeni za 39,3%. Osnovni uzrok ovog kretanja je nedovoljan nivo domaće štednje u odnosu na potrebe za investicijama i rekonstrukcijom, kao i ograničena konkurentnost domaće privrede.

Događaji iz prve polovine 2003. godine, na domaćem i međunarodnom ekonomskom i političkom planu, uslovili su reviziju relevantnih makroekonomskih pokazatelja koji su planirani u 2003. godini, s obzirom na niži nivo investicione aktivnosti. Stopa rasta BDP revidirana je sa raspona od 3,5 do 4,5% na 3,1% u 2003. godini. U strukturi upotrebe, kao i u 2002. godini, dominantni izvor rasta BDP-a biće komponenta domaće potrošnje. Očekuje se da će u poslednjem kvartalu 2003. godine doći do rasta ekonomske aktivnosti, prvenstveno vođenom direktnim stranim investicijama. Ovaj vid ulaganja premašiće ove godine nivo od 1 milijarde evra, što je rezultat uspešno okončanih velikih privatizacionih transakcija i drugih postprivatizacionih sporazuma. U 2004. godini, očekuje se ubrzanje ekonomske aktivnosti, merene rastom BDP-a od oko 4%. 

 Poslednje projekcije Međunarodnog monetarnog fonda (MMF) u Svetskom ekonomskom pregledu
, objavljenom u septembru 2003. godine, nisu sveukupno značajno revidirane u odnosu na one sa početka aprila 2003. godine. Ukupan rast svetske ekonomije nije korigovan, dok se u strukturi očekuje da će privrede SAD-a i Japana brže rasti nego što se očekivalo, a zemlje Evro zone sporije u odnosu na aprilske projekcije. U slučaju Nemačke privrede ne očekuje se rast. Nepovoljno međunarodno ekonomsko okruženje, naročito tržište EU, ograničavajuće će delovati na povećanje nivoa razmene roba, usluga i kapitala između Srbije i ostatka sveta. Međutim, ohrabruje činjenica da su zemlje u tranziciji i dalje lideri u pogledu visine stope rasta BDP-a i stranih direktnih investicija. Naime, prema nedavno objavljenom izveštaju UNCTAD
-a u 2002. godini zabeležen je pad ukupnih stranih direktnih investicija za 21% na nivo od 651 mlrd. dolara, dok je u slučaju zemalja u tranziciji ostvaren rast za 16% do ukupnog nivoa od 29 milijardi dolara.

Međunarodni monetarni fond: Procena rasta BDP-a i svetske trgovine
promena u odnosu na prošlu godinu, %

	
	2003.
	promena u odnosu na raniju procenu*
	2004.

	Svet
	3,2
	0,0
	4,1

	SAD
	2,6
	0,4
	3,9

	Evro zona
	0,5
	-0,6
	1,9

	Japan
	2,0
	1,2
	1,4

	Zemlje u tranziciji
	4,9
	0,9
	4,7

	Svetska trgovina
	2,9
	-1,8
	5,5


* April 2003.
Izvor: MMF, Svetski ekonomski pregled (World Economic Outlook), septembar 2003.
3. Makroekonomski okvir
Uzimajuću u obzir makroekonomsku stabilnost i proces strukturnog prilagođavanja, za Srbiju su projektovane stope rasta od po 4,4% godišnje, u periodu od 2004. do 2006. godine. Mogućnosti za ostvarivanje ovih ciljeva sadržane su u tome da je ekonomija zemlje nasleđena u stanju tehnološke dezinvestiranosti sa velikim potrebama za rekonstrukcijom i investicijama i mogućnostima za ostvarenje visoke marginalne stope efikasnosti investicija. Inostrana sredstva (investicije i povoljni krediti) imaju ključno mesto u ovim projekcijama kroz obezbeđivanje platnobilansne ravnoteže i rekonstrukciju infrastrukture i ekonomije. Pomenuta očekivanja temelje se na sledećim pretpostavkama:

· dominantnom učešću privatnog sektora u ekonomiji,

· postojanju pravnog okvira za funkcionisanje ekonomije,

· aktivnoj ulozi Vlade, sa ciljem poboljšanja poslovnog ambijenta u zemlji.

Ekonomska politika Srbije doprineće promociji investicione aktivnosti i povećanju unutrašnjeg i spoljnog kredibiliteta zemlje. Obnova ekonomije u smislu tehnološkog osavremenjivanja i moderna diverzifikacija proizvodnje biće nosioci većeg nivoa izvoza kao glavne komponente rasta ekonomije u narednom periodu. 

Makroekonomske pretpostavke postavljene su na sledeći način:

1. Monetarna politika funkcionisaće na principu osiguravanja cenovne stabilnosti, uz respektovanje tokova u platnom bilansu. Novčana masa biće prevashodno determinisana kretanjem neto devizne aktive.

2. Fiskalni deficit i javna potrošnja smanjivaće se postepeno, kako se bude dovršavao proces prilagođavanja tržišnoj privredi. Pozajmljivanje javnog sektora kroz operacije sa državnim obveznicama, ne sme da istisne privatni sektor sa finansijskog tržišta. Deficit će većinski biti finansiran prihodima od privatizacije, povoljnim kreditima i donacijama. Poreski sistem biće podsticajan i konkurentan u odnosu na regionalno okruženje.

3. Intenziviraće se procesi privatizacije i restrukturiranja realnog sektora sa ciljem da se raspoloživa imovina privrede što produktivnije upotrebi, obezbede investicije u budućnosti i poveća privatna inicijativa u ekonomiji.

4. Nastavak liberalizacije unutrašnjeg i spoljnog tržišta, sa otklanjanjem preostalih dispariteta cena infrastrukturnih usluga.

5. Dalje reprogramiranje i otpis dugova za koje do sada nisu postignuti sporazumi. Tu se pre svega misli na Londonski klub poverilaca i bilateralne kreditore (Rusiju i Kinu). 

6. Domaće nominalne kamatne stope konvergiraće nominalnim stopama koje važe u EU, uvećanim za premiju koja će zavisiti od kreditnog rejtinga zemlje. Premija za rizik će se smanjivati kako se ekonomija bude razvijala i pristupanje EU odmicalo.

3.1. Realni sektor
Ekonomija Srbije zabeležila je visoke stope rasta u protekle dve godine, što se očekuje i u narednom periodu. Ubrzavanje privatizacije preduzeća i banaka ima za cilj da privatni sektor učestvuje većinski u kreiranju ekonomskog razvoja. Ovo se postavlja kao uslov daljeg napretka, s obzirom na vremensku neusklađenost između kreiranja mera i rezultata istih. Pretpostavka ovog makroekonomskog okvira je da će privatni sektor kreirati nove investicije i izvoz, kao i da će zaposliti radnike koji ostaju bez posla u procesu restrukturiranja velikih društvenih i državnih preduzeća.

Za ostvarivanje održivog rasta biće potrebne investicije podržane od strane stabilnih i predvidivih kamatnih stopa i unapređene poslovne klime. Odnos između javnih i privatnih investicija biće komplementaran. Koncesije će biti date za projekte izgradnje puteva i energetskog sektora. Državne garancije biće po pravilu odobravane za one projekte koji su finansirani od strane međunarodnih finansijskih institucija.

Administrativne procedure za kreiranje poslovnih aktivnosti biće pojednostavljene. Poreski sistem, pravosuđe i državna administracija imaju ključnu ulogu. 

3.2. Inflacija
Predviđen je nastavak procesa smanjivanja inflacije. U 2002. godini rast cena na malo iznosio je 14,8%, što je značajno iznad proseka u EU. Rast cena proizvođača iznosio je 6,1%. Osnovni razlozi leže u restrukturiranju ekonomije reflektovanom kroz dinamiku cena, naročito onih proizvoda koji nisu predmet trgovine (struja, komunalne usluge i dr.).

Nastaviće se dalje usklađivanje cena sa nivoom koji je ekonomski opravdan, posebno cene struje u 2003. i 2004. godini. Rast cene struje za 1%, daje direktan efekat na rast cena na malo od 0,1%. Administrativne cene primenjuju se na malu grupu proizvoda i usluga, a deregulacijom tih tržišta cene će biti uspostavljene kao rezultat ponude i tražnje, uz superviziju regulatornog tela.

3.3. Monetarna politika i politika deviznog kursa
U protekle dve godine kontrolisanom monetarnom politikom, politikom deviznog kursa i rekonstrukcijom bankarskog sektora postignuta je monetarna stabilnost i vraćeno poverenje u domaću valutu. Rezultati ove politike su stabilnost deviznog kursa, rast deviznih rezervi, smanjenje kamatnih stopa, kreditna ekspanzija banaka i obnova štednje stanovništva.

Osnovni cilj monetarne politike u narednim godinama biće cenovna stabilnost. Ovakav monetarni program obezbeđuje dalje učvršćivanje poverenja u dinar kao osnovni preduslov za povećanje domaće štednje, a time i domaćih investicija. Rast primarnog novca biće prevashodno determinisan povećanjem neto devizne aktive, dok će se neto domaća aktiva ograničavati. 

Za vođenje monetarne politike biće odlučujuće jačanje nezavisnosti centralne banke, u skladu sa Zakonom o Narodnoj banci Srbije, koji garantuje njenu samostalnost. Ovim zakonom definisani su moderan institucionalni okvir i funkcija centralne banke. 

Reformisanje mehanizma monetarne regulacije olakšaće rad primarnog i sekundarnog tržišta hartija od vrednosti, jačanje operacija na otvorenom tržištu i uloge kamatnih stopa u transmisionom mehanizmu monetarne politike. Monetarna politika sprovodiće se sa sve većim osloncem na dinarske i devizne transakcije na otvorenom tržištu. Na taj način definisaće se moderan institucionalni okvir za indirektne mehanizme regulisanja monetarnih tokova.

Direktno zaduživanje države kod NBS vršiće se u skladu sa ograničenjima Zakona o NBS, što podrazumeva da:

· iznos kredita NBS budžetu u toku jedne godine ne može biti veći od 5% prosečnih prihoda budžeta Srbije u prethodne tri godine,

· navedeni krediti moraju biti vraćeni NBS do kraja fiskalne godine,

· ukupno stanje kredita NBS prema državi ne može biti veće od trostrukog iznosa propisanog minimalnog osnovnog kapitala NBS.

Pri utvrđivanju politike kursa uvažavaće se kretanja u platnom bilansu, naročito priliv stranih direktnih investicija koji će obezbediti stabilnost na deviznom tržištu. NBS usmeravaće kurs vodići računa o konkurentnosti privrede na inostranim tržištima, bez ugrožavanja stabilnosti cena.

3.4. Spoljnotrgovinska i carinska politika
U protekle dve godine izvršena je prva etapa liberalizacije spoljnotrgovinske razmene. Reformisan je sistem carina i izvršena prva revizija carinskih stopa, potpisani su ugovori o slobodnoj trgovini sa većinom zemalja regiona, otpočele su pripreme za pristupanje STO i pripreme za pridruživanje EU.

U skladu sa strateškim opredeljenjem da Srbija i Crna Gora postane član EU nastaviće se liberalizacija spoljnotrgovinske i carinske politike u četiri osnovna pravca: 

· liberalizacija i deregulacija spoljne trgovine u procesu pristupanja STO;

· liberalizacija i deregulacija spoljne trgovine u procesu pridruživanja EU;

· liberalizacija trgovine sa zemljama jugoistočne Evrope;

· harmonizacija ekonomskoih sistema Srbije i Crne Gore, u skladu sa Ustavnom poveljom.

U cilju pristupanja STO harmonizovaće se celokupan spoljnotrgovinski sistem sa pravilima STO. To se posebno odnosi na sektor usluga. Reforma carinskog sistema nastaviće se u pravcu revizije carinskih stopa saglasno pravilima STO.

Srbija i Crna Gora, u narednom periodu, ubrzano će stvarati političke i ekonomske uslove za pridruživanje EU. Značajno mesto u tom procesu ima deregulacija i liberalizacija spoljne trgovine. U tom cilju ukinuće se preostale trgovinske barijere u međunarodnoj razmeni, obezbediti prevazilaženje netrgovinskih prepreka u spoljnoj trgovini, opremiti i unaprediti rad carinske administracije, sprečiti nelegalna trgovina. Restriktivni režim razmene zadržaće se za proizvode koji su važni za bezbednost, očuvanje zdravlja i zaštitu životne sredine, na osnovu međunarodnih konvencija.

Srbija i Crna Gora nastaviće da stvara uslove za liberalizaciju trgovine u jugoistočnoj Evropi. Stupili su na snagu potpisani sporazumi o slobodnoj trgovini sa BiH, Makedonijom i Mađarskom, a parafirani sa Hrvatskom, Rumunijom, Bugarskom, Slovenijom, Albanijom i Moldavijom. Time se obezbeđuje funkcionisanje zone slobodne trgovine sa susednim zemljama, uz praćenje realizacije zaključenih međudržavnih sporazuma o slobodnoj trgovini. Ovi sporazumi omogućavaju širenje tržišta, jačanje konkurencije i učvršćivanje ekonomskih veza sa partnerima iz zemalja u regionu koje doprinose stabilnosti regiona i podstiču priliv direktnih stranih investicija. Stvaranje zone slobodne trgovine na Balkanu biće snažan podsticaj ubrzanju procesa zaključivanja Sporazuma o asocijaciji i stabilizaciji Srbije i Crne Gore sa EU, kao i procesa pristupanja Srbije i Crne Gore STO.

U skupštinama država članica i u Skupštini Srbije i Crne Gore usvojen je Akcioni plan harmonizacije ekonomskih sistema država članica državne zajednice Srbija i Crna Gora radi sprečavanja i uklanjanja prepreka slobodnom protoku ljudi, robe, usluga i kapitala. Time su stvoreni uslovi za otpočinjanje rada na izradi Studije o izvodljivosti, koja će biti završena do kraja prvog tromesečja 2004. godine. Akcioni plan je pravni i institucionalni okvir za istovetan način primene carinskih režima i tarifa u naredne tri godine. Na osnovu Studije o izvodljivosti zaključiće se Sporazum o asocijaciji i pridruživanju EU.

U skladu sa opredeljenjem da se celokupno zakonodavstvo uskladi sa zakonodavstvom EU donet je Crinski zakon, prilagođen pravilima i standardima EU, a doneće se Zakon o carinskoj tarifi kojim se carinska nomenklatura harmonizuje sa kombinovanom carinskom nomenklaturom EU. 

U okviru politike ekonomskih odnosa sa inostranstvom posebno će se voditi računa o rešavanju problema veličine deficita tekućeg bilansa i njegovog finansiranja. Tome će najviše doprineti povećanje izvoza na bazi nacionalno prepoznatljivih proizvoda koji su svojom cenom, kvalitetom i dizajnom konkurentni na tržištima EU. Realizacija Projekta za unapređenje konkurentnosti i efikasnosti privrede, uz finansijsku i stručnu pomoć Američke agencije za međunarodni razvoj, omogućiće da se procene potencijali i da se razrade strateški planovi za jačanje nacionalne konkurentnosti. Liberalizacija režima stranih ulaganja doprineće povećanju konkurentnosti i efikasnosti privrede.

3.5. Politika zarada i cena
Zarade i cene formiraće se slobodno na bazi delovanja tržišnog mehanizma. Preduzeća u privatnoj i društvenoj svojini imaće potpunu slobodu u formiranju dinamike i nivoa zarada, respektujući propisanu minimalnu zaradu. Zakoni o radu i zapošljavanju liberalizovali su ugovore o zapošljavanju i formiranju zarada, što će doprineti povećanju fleksibilnosti tržišta rada.

Politika kretanja zarada u javnom sektoru zasnivaće se na realnom rastu produktivnosti u javnom sektoru, uz konsenzus Vlade, poslodavaca i sindikata. Cilj politike zarada biće dugoročno održivi rast i socijalno pravedna raspodela novostvorenog dohotka.

Porast rashoda za zarade u državnoj upravi, javnim službama i javnim preduzećima biće strogo kontrolisan. Realne prosečne zarade u javnom sektoru mogu se povećavati samo po osnovu reorganizacije državne uprave i povećanja njene produktivnosti i reformisanja velikih državnih službi, poput obrazovanja, zdravstvene zaštite, javnih preduzeća i sistema odbrane, uz smanjenje broja zaposlenih i povećanje efikasnosti.

U politici cena nastaviće se ispravljanje dispariteta cena struje i drugih infrastrukturnih delatnosti i cena komunalnih usluga, do ekonomski i socijalno prihvatljivog nivoa. Istovremeno će se restrukturirati preduzeća iz ovih oblasti radi povećanja njihove efikasnosti. Cene javnih monopola i cene komunalnih usluga biće pod administrativnom kontrolom.

Politika zaštitnih cena odnosiće se na osnovne poljoprivredne proizvode. Država će otkupljivati samo ugovorene količine osnovnih poljoprivrednih proizvoda za koje se propisuju zaštitne cene. Viškovi iznad tih količina slobodno će se plasirati na domaćem tržištu i izvoziti, s tim da država nema monopol na otkup poljoprivrednih proizvoda. Zaštitne cene utvrđivaće se na nivou koji obezbeđuje pokrivanje troškova proizvodnje bez profita. Zaštitne cene utvrđivaće se u vreme setve, kako bi poljoprivrednici bili blagovremeno upoznati sa ekonomskom kalkulacijom.

U cilju slobodnog formiranja cena i jačanja konkurencije doneće se novi antimonopolski zakon i uspostaviti odgovarajuće institucije (komisija, agencija). Antimonopolskom politikom onemogućiće se ograničavanje konkurencije na tržištu, zloupotreba dominantnog položaja na tržištu i razni oblici poslovnog udruživanja i koncentracije tržišne moći koji narušavaju konkurentske tržišne strukture.

4. Javne finansije 

4.1. Reforme javnih finansija i kretanje obima i strukture javnih finansija u 2001. i 2002. godini 

U poslednje dve godine, nakon perioda anahronih i neefikasnih javnih finansija, Srbija je stabilizovala i značajno modernizovala iste. Doneti su: Zakon o budžetskom sistemu, Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji i Zakon o javnim nabavkama. Zakonom o budžetskom sistemu u jednu celinu smeštaju se funkcije planiranja, pripreme i izvršenja budžeta koji su u sastavu budžetskog sistema na teritoriji Srbije. Zakonom su definisane i uspostavljene institucije Trezora Srbije, budžetske inspekcije, detaljnog budžetskog kalendara, makroekonomskog i fiskalnog srednjoročnog okvira u planiranju i pripremi budžeta, tretman državnog duga i garancija i dr. Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji definiše se postupak utvrđivanja, naplate i kontrole naplate poreza, kao i moderna organizacija Poreske uprave. Zakon o javnim nabavkama obezbedio je neophodnu ravnopravnost svih učesnika u procesu javnih nabavki, kao i povoljniji kvalitet i cene prilikom obavljanja javnih nabavki.

U domenu poreskog sistema izvršene su reforme koje poreski sistem čine jednostavnijim, transparentnijim, efikasnijim i usklađenijim sa poreskim sistemom Evropske unije (EU). Do sada su sprovedene dve faze poreskih reformi. Prva faza je bila inicijalna, s obzirom na zatečeno stanje, i imala je za cilj stvaranje jednostavnijeg, neutralnijeg, transparentnijeg i efikasnijeg poreskog sistema. Ovom reformom obuhvaćeni su prihodno najbitniji porezi: porez na promet, akcize, porez na dohodak i doprinose. Druga faza koncentrisala se na stvaranje konkurentnog poreskog sistema i privlačenje investicionog kapitala u zemlju stranih direktnih investicija. Ovom fazom, generalno, smanjene su stope poreza na dobit i dohodak i uvedeni poreski podsticaji za investicije. Nastavak daljih poreskih reformi (treća faza) koncentrisaće se na projekat uvođenja poreza na dodatu vrednost od početka 2004. godine i sintetičkog poreza na dohodak, čime bi se zaokružila celina modernog poreskog sistema. Ključni prioritet, u kontekstu pridruživanja Evropskoj uniji, biće nastavak harmonizacije srpske poreske regulative sa regulativom Evropske unije.

Sveobuhvatna konsolidacija javnih finansija, kako sa aspekta prihodne strane budžeta, tako i sa aspekta izdataka budžeta, direktno se odrazila na smanjenje fiskalnog deficita. Za razliku od prethodnih godina za koje se procenjivalo da se deficit kretao oko 10% BDP-a, javne finansije Srbije su u 2001. godini zabeležile deficit na nivou od 1,3% BDP-a, a u 2002. godini 3,6% BDP-a. Rast BDP-a, u poslednje dve godine, je bio prevashodno determinisan rastom domaće tražnje kao komponente BDP-a, tj. poreska osnovica je rasla brže od BDP-a. Ovakva kretanja dala su osnovu za poreska rasterećenja kojima su bili obuhvaćeni porez na dobit, dohodak i promet. Gubici prihoda po osnovu rasterećenja nadoknađeni su značajnim napretkom u suzbijanju sive ekonomije, naročito u domenu prometa akciznih proizvoda. Izvršene su reforme penzijskog sistema. U domenu javnog duga postignut je značajan pomak u reprogramiranju starih dugova i čvrstoj kontroli novog zaduživanja javnog sektora. Unapređena je saradnja sa međunarodnim finansijskim i drugim organizacijama kroz međusobnu saradnju u daljem napretku sprovođenja ekonomskih reformi. Uspostavljen je sistem poreskih identifikacionih brojeva za sva pravna lica i planira se postepeno uvođenje i za sva fizička lica do kraja godine. Uspostavljen je Trezor Srbije sa osnovnim funkcijama za upravljanje gotovinom i dugom.

Konsolidovani javni prihodi u Srbiji u 2002. godini dostigli su 43,1% BDP-a što je na nivou proseka uspešnih zemalja u tranziciji. Učešće konsolidovanih javnih prihoda u BDP-u u Srbiji je verovatno precenjeno zbog potcenjenosti BDP-a, usled slabijeg obuhvatanja privatnog sektora i izraženije sive ekonomije u odnosu na referentne zemlje.

U strukturi javnih prihoda u Srbiji dominiraju porezi i doprinosi na zarade i porezi na potrošnju. Učešće poreza na prihode od kapitala je znatno niže nego u drugim zemljama u tranziciji. 

Učešće javnih prihoda u BDP Srbije povećano je u 2002. godini u odnosu na 2001. godinu za oko 4,2 procentnih poena. Glavni generator rasta učešća javnih prihoda je povećanje stepena naplate, što je naročito izraženo kod poreza na promet i akciza. Osim povećanja stepena naplate i ukidanje diskrecionih oslobađanja i umanjenja osnovice, za pojedine grane i preduzeća, doprinelo je rastu učešća javnih prihoda u BDP-u. Povećanje učešća carina uprkos značajnom smanjenju carinskih stopa posledica je povećanja vrednosti uvoza, kao i rasta učešća potrošnih dobara u uvozu.

Planirani pad učešća javnih prihoda u 2003. godini u BDP-u, posledica je fiskalnog rasterećenja privrede realizovanog u drugoj polovini 2002. godine, a koje pre svega obuhvata:

· značajno smanjenje poreskih stopa kod poreza na finansijske transakcije i oslobađanje kreditnih transakcija od plaćanja ovog poreza,

· smanjenje stope kod poreza na dobit sa 20% na 14% i uvođenje značajnih podsticaja za investicije i zapošljavanje,

· proširenje oslobađanja od poreza na promet.

Takođe, u 2003. godini očekuje se dalji rast stepena naplate, naročito kod poreza na promet, usled uvođenja obaveze izdavanja i primanja računa. 

Konsolidovani javni prihodi
- % BDP
	
	2001.
	2002.
	2003.

	
	Ostvarenje
	Ostvarenje
	Plan

	Prihodi
	38,9
	43,1
	42,6

	1.Poreski prihodi 
	37,1
	41,2
	40,9

	1.1. Carine 
	2,0
	2,6
	2,6

	1.2. Porezi na dohodak građana 
	4,6
	5,4
	5,3

	1.3. Porez na dobit 
	0,5
	0,5
	0,6

	1.4. Porez na promet 
	10,2
	11,4
	11,4

	1.5. Akcize 
	3,7
	4,9
	5,0

	1.6. Porez na imovinu 
	0,4
	0,4
	0,4

	1.7. Porez na finansijske transakcije 
	1,4
	1,1
	0,3

	1.9. Ostali porezi 
	3,7
	4,3
	3,8

	1.10. Doprinosi za socijalno osiguranje 
	10,6
	10,6
	11,5

	2. Neporeski prihodi 
	1,8
	1,9
	1,8


Učešće javnih rashoda u BDP-u Srbije, u 2002. godini, približno odgovara nivou koji su uspešne zemlje u tranziciji (Mađarska, Češka, Poljska, Slovenija i Slovačka) imale sredinom 90-ih godina. U strukturi javnih rashoda po ekonomskoj klasifikaciji najznačajnije učešće imali su izdaci za penzije i socijalne namene i izdaci za zarade. U odnosu na uspešne zemlje u tranziciji Srbija je imala iznadprosečno učešće izdataka za zarade i penzije dok je učešće izdataka za kamate i kapitalne investicije ispod proseka. 

Učešće konsolidovanih javnih rashoda u BDP-u Srbije, u 2002. godini povećano je za 6,5 procentna poena. Posmatrano po ekonomskoj klasifikaciji glavni generatori rasta javne potrošnje su rast troškova servisiranja dugova, penzija, plata i troškova restrukturiranja privrede. U slučaju penzija rast učešća je posledica tzv. prenetog rasta, dok je kod plata značajan faktor sporiji rast cena od projektovanog (sa sindikatima je ugovoren rast plata prema projektovanom rastu cena, koji je bio veći od ostvarenog).

Konsolidovani javni rashodi – ekonomska klasifikacija
- % BDP
	
	2001.
	2002.
	2003.

	
	Ostvarenje
	Ostvarenje
	Plan

	Ukupno
	40,2
	46,7
	46,1

	1. Plate
	8,9
	9,6
	9,6

	2. Kupovina roba i usluga
	8,1
	7,9
	7,4

	3. Penzije
	9,9
	12,1
	12,0

	4. Socijalna zaštita
	3,3
	4,0
	3,9

	5. Subvencije i restrukturiranje
	5,6
	6,2
	5,9

	6. Kapitalne investicije 
	1,1
	2,5
	2,5

	7. Troškovi servisiranja javnog duga
	1,6
	2,0
	2,4

	8. Ostali rashodi
	1,7
	2,4
	2,6


Posmatrano po funkcionalnoj klasifikaciji, u odnosu na zemlje u tranziciji, Srbija je u 2002. godini imala iznadprosečno učešće izdataka za odbranu, dok su izdaci za obrazovanje ispod proseka. Izdaci za zdravstvo i socijalnu zaštitu su na nivou proseka regiona.

Konsolidovani javni rashodi - funkcionalna klasifikacija
- % BDP
	
	2001.
	2002.
	2003.

	
	Ostvarenje
	Ostvarenje
	Plan

	Ukupni rashodi 
	40,2
	46,7
	46,1

	1. Opšte javne usluge 
	3,7
	3,8
	3,8

	2. Odbrana
	3,7
	3,5
	3,3

	3. Unutrašnja bezbednost
	2,5
	2,2
	2,3

	4. Ekonomski poslovi
	3,2
	5,2
	4,9

	5. Zaštita životne sredine
	0,0
	0,0
	0,1

	6. Stanogradnja i komunalne usluge
	2,3
	2,4
	2,4

	7. Zdravstvo
	4,9
	5,2
	5,1

	8. Rekreacija, kultura i religija
	0,4
	0,5
	0,5

	9. Obrazovanje
	2,7
	3,2
	3,4

	10. Socijalna zaštita 
	16,8
	20,7
	20,3


U prve dve godine tranzicije Srbija je ostvarila relativno nizak nivo fiskalnog deficita u odnosu na druge zemlje na početku tranzicije. Nizak nivo fiskalnog deficita u 2001. godini posledica je, pre svega, bolje naplate javnih prihoda od plana i izostanka servisiranja spoljnih dugova, dok je nizak nivo deficita u 2002. godini rezultat opredeljenja da se sprovodi čvrsta fiskalna politika koja stvara povoljnu osnovu za makroekonomsku stabilnost i rast. 

Ukupni fiskalni deficit
- % BDP
	
	2001.
	2002.
	2003.

	
	Ostvarenje
	Ostvarenje
	Plan

	Ukupan deficit
	1,3
	3,6
	3,5


Procenjuje se da je ukupan domaći i strani javni dug krajem 2002. godine iznosio oko 13,5 mlrd USD, odnosno 92,2% BDP. U navedeni iznos uključen je ukupan iznos neregulisanih dugova (Londonski klub, dugovi prema drugim državama koji nisu obuhvaćeni Pariskim klubom, kao i ceo iznos spoljnih dugova dužnika sa teritorije Kosova i Metohije). Procenjuje se da će pri reprogramu navedeni dugovi biti delimično otpisani usled čega bi odnos javnog duga prema BDP iznosio 70-75%, u zavisnosti od uslova reprograma. Takođe, ekonomski konzistentno rešavanje dugova dužnika sa teritorije Kosova i Metohije dodatno bi smanjilo odnos javnog duga prema BDP.

4.2. Srednjoročni okvir javnih finansija 

Javne finansije Srbije su izložene riziku servisiranja visokog nivoa javnog duga. Na održivost javnih finansija u narednom periodu uticaće nastavak procesa privatizacije, strukturnih reformi i ekonomskog rasta (unutrašnji faktori) i kretanja na planu međunarodne ekonomije (spoljni faktori). Dalje reforme rashoda javnih finansija odvijaće se i u pravcu redukcije učešća rashoda u BDP-u, kao i u pravcu promene strukture rashoda. Javna potrošnja imaće za cilj da osigura, s jedne strane funkcionisanje javnih institucija i funkcija, a s druge strane celishodnu efikasnost u budućnosti, danas upotrebljenih sredstava.

Deficit javnih finansija, u srednjoročnom periodu, konvergiraće gornjem nivou definisanim od strane Evropske Unije. Takođe, nivo deficita zavisiće od troškova koji su vezani za strukturno prilagođavanje ekonomije Srbije tržišnim zahtevima, troškovima koji su vezani za rekonstrukciju infrastrukture i socijalnih troškova ekonomske tranzicije. Očekuje se da će se donacijama (oko 1% BDP-a) i prihodima od privatizacije (oko 2% BDP-a), većinski pokrivati pomenuti deficit, sa manjim dodatnim zaduživanjem.

Neophodno je da nivo javnih rashoda u srednjem roku bude definisan tako da podržava realizaciju najvažnijih makroekonomskih ciljeva - brz rast i stabilnost privrede. Ovo podrazumeva niske poreze podsticajne za domaće i strane investitore. Niski porezi i održiv deficit impliciraju nivo konsolidovanih fiskalnih rashoda, koji bi orijentaciono u srednjoročnom horizontu mogli da budu najviše na nivou regionalnog proseka. Uže posmatrano, srednjoročni okvir treba da obezbedi realizaciju dugoročno održive fiskalne politike, odnosno da obezbedi solventnost države. Solventnost države se najčešće izražava kroz uslov da diskontovana vrednost budućih primarnih viškova bude veća ili jednaka od sadašnje vrednosti javnog duga. Ispunjenje ovog uslova, praktično, znači da je neophodno da se u okviru srednjoročnih projekcija planira postepeno smanjenje primarnog deficita i njegov prelazak u zonu pozitivnih vrednosti (primarni višak). 

Obaranje učešća javnog duga na ispod 60% BDP predstavlja indikaciju da je dugoročna fiskalna održivost obezbeđena. Pod pretpostavkom da se postojeći dugovi prema Londonskom klubu i državama poveriocima značajno otpišu, kao i da se na odgovarajući način reši pitanje dugova dužnika sa teritorije Kosova i Metohije, javni dug bi u drugoj polovini ove decenije pao ispod 60% BDP-a. Ostvarivanje prihoda od privatizacije u intervalu od 1,5-2,5% BDP, omogućilo bi da se veći deo fiskalnog deficita u nekoliko narednih godina finansira iz nekreditnih izvora, prvenstveno iz prihoda od privatizacije. S obzirom da će se u tom periodu intenzivno vraćati domaći i strani dugovi ovo bi za posledicu imalo smanjenje apsolutnog nivoa javnog duga.

Srednjoročni fiskalni okvir obuhvata očekivane i planirane promene u strukturi javne potrošnje. Promene strukture javne potrošnje delom su egzogeno date. Tako npr. usvajanjem zakona o servisiranju domaćih javnih dugova (stara devizna štednja, Jugoskandik, Dafiment), kao i potpisivanjem sporazuma o reprogramu sa stranim poveriocima u celini su definisani troškovi po osnovu servisiranja postojećeg javnog duga. Ostale promene odražavaju se na promene prioriteta (smanjenje učešća vojske i povećanje učešća obrazovanja i kapitalnih investicija u BDP), povećanje produktivnosti u javnom neprofitnom sektoru (smanjenje učešća troškova rada u BDP), usklađivanje prava sa mogućnostima privrede i stanovništva (rashodi za penzije), napredak u privatizaciji i restrukturiranju privrede (troškovi subvencija i restrukturiranja). U nekim slučajevima učešće određenog sektora u BDP ostaće približno nepromenjeno, ali će se u narednom periodu realizovati intenzivne promene u okviru samog sektora. Ovo je npr. slučaj sa zdravstvom čiji će ukupni troškovi, finansirani od strane države rasti približno po istoj stopi kao BDP, ali će se u okviru sektora ostvarivati značajne promene koje će imati za posledicu poboljšanje kvaliteta usluga i rast produktivnosti. 

4.2.1. Javni prihodi 

Prioriteti poreske politike do 2006. godine biće:

· podrška ekonomskom rastu, 

· obezbeđivanje fiskalne i makroekonomske stabilnosti održavanjem balansiranog budžeta, 

· harmonizacija poreskog sistema sa sistemom EU. 

Instrumenti koji će se koristiti za ostvarivanje navedenih prioriteta su sadržani u: redukciji iznosa direktnih poreza na račun povećanja indirektnih, kako bi se stimulisali rast i zapošljavanje. Prilagođavanje poreskih stopa uzeće u obzir dva osnovna principa: jednaki tretman svih poreskih obveznika i povećanje naplate poreskih obaveza, tj. smanjenje sive ekonomije.

Osnovni kriterijumi koje poreski sistem treba da ispuni su:

· izdašnost - obezbeđivanje dovoljno prihoda za ispunjavanje državnih funkcija,

· ekonomičnost - što direktnije opterećivanje potrošnje građana, 

· pravednost – što pravednije raspoređen poreski teret u društvu,

· jednostavnost – da ne bi izazivao dodatne troškove naplate i plaćanja poreza i da bi bio razumljiv biračima koji ga ocenjuju,

· fleksibilnost – efektivno reagovanje poreskog sistema na promenu ekonomskih uslova sa što manje mera poreske politike,

· tržišnost - porezi ne smeju kočiti delovanje slobodnog tržišta, 

· atraktivnost – privlačnost za strana i domaća preduzeća.

Projekcija javnih prihoda uključuje sve prihode koji se nalaze na centralnom nivou (budžet Srbije, fondovi penzijskog i invalidskog osiguranja, fond zdravstvenog osiguranja i fond za nezaposlena lica) i lokalnom nivou (autonomne pokrajine, gradovi i opštine). Prihodi su konsolidovani, što znači da su eliminisani iznosi transfera od jednog organa vlasti ka drugom nivou.

Projekcija prihoda u periodu od 2003. do 2006. godine urađena je na osnovu projekcije scenarija makroekonomskog razvoja i planiranih reformi u domenu poreskog sistema.

U decembru 2002. godine stopa poreza na dobit smanjena je sa 20% na 14%, uz uvođenje poreskih podsticaja za investicije. Svrha reforme bila je da se poboljša konkurentnost i poslovni ambijent kompanija koje posluju na teritoriji Srbije. Ova izmena je, takođe, imala za cilj da dodatno privuče strane direktne investitore na naše prostore. Pored navedenog, kod projekcije prihoda od poreza na dobit, pošlo se od pretpostavki, da će se profitabilnost preduzeća značajno povećati u narednom periodu. Ovo je potvrđeno na osnovu naplate u 2001, 2002. i u dosadašnjem delu 2003. godine.

Politika oporezivanja dohodaka (porezi i doprinosi), biće usmerena na održavanje rasta raspoloživog dohotka kao BDP-a, sa jedne strane, i stimulisanja novog zapošljavanja, sa druge strane. Projekcija prihoda poreza na dohodak je urađena na osnovu sledećih parametara: rasta realnih dohodaka u ekonomiji i javnom sektoru, rasta zaposlenosti i faktora daljeg suzbijanja sive ekonomije u oblasti zapošljavanja. Takođe, pretpostaljeno je da će porez na fond zarada biti ukinut na kraju godine, a da će se formula za deljenje poreza na lična primanja između budžeta Srbije i budžeta opština i gradova biti izmenjena, što neće uticati na ukupnu naplatu.

Najizdašniji porez u poreskom sistemu Srbije je porez na promet. Učešće ovog poreza u ukupnim prihodima u 2002. godini iznosio je oko 26,3%. Početkom 2004. godine biće uveden porez na dodatu vrednost koji će zameniti dosadašnji porez na promet. Projekcija prihoda od poreza na promet u 2003. godini urađena je na osnovu pretpostavki koje se odnose na realni rast prometa i oslobađanja koja su uvedena krajem 2002. godine. Na osnovu predloženog zakona koji se nalazi u skupštinskoj proceduri, projektovano je da će prihodi od poreza na dodatu vrednost neutralno uticati na ukupne budžetske prihode, tj. zameniće prihode po osnovu poreza na promet. Dodatna promena je i to da porez na dodatu vrednost neće biti deljen između budžeta Srbije i budžeta opština i gradova, što će se nadoknaditi gore pomenutim većim učešćem opština i gradova u naplati poreza na lična primanja.

Prihodi od akciza su projektovani na osnovu zakonskog pravila indeksacije nivoa iznosa istih za rast cena na malo i usvojenu akciznu strategiju oporezivanja duvanskih proizvoda vezanu za promenu propisa o akcizama koji se odnose na oblast harmonizacije akcizne politike sa regulativom Evropske unije.

Projekcija prihoda od carina urađena je na osnovu sledećih faktora: usvojenog Akcionog plana od strane parlamenata Državne zajednice i republika članica, harmonizacije carinskog sistema sa sistemom Evropske unije i Svetske trgovinske organizacije, nastavka regionalne spoljnotrgovinske liberalizacije, kretanja strukture uvoza, efektivne carinske stope i kursa dinara. Do sada su potpisani ugovori o slobodnoj trgovini sa Ruskom Federacijom, Makedonijom, Bosnom i Hercegovinom i Mađarskom, a očekuje se potpisivanje istih sporazuma sa ostalim zemljama u okruženju (Hrvatska, Bugarska, Albanija, Rumunija i dr.).

Donošenje Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji i Zakona o duvanu pozitivno će uticati na prikupljanje poreza u narednom periodu. Ovde se pre svega podrazumeva nastavak procesa suzbijanja sive ekonomije u oblasti prometa roba i usluga i u oblasti zapošljavanja. Nadalje, biće donet paket podzakonskih akata sa ciljem povećanja prikupljanja i naplate poreza. U toku 2004. godine krenuće se sa uvođenjem fiskalnih registar kasa za koje će biti obezbeđena subvencija u budžetu Srbije. Poreska uprava prolazi kroz proces modernizacije, koji će rezultirati poboljšanjem kvaliteta usluga i nadzora poreskih obveznika, striktno sprovodeći poresko zakonodavstvo, poboljšanjem organizacione strukture i kapaciteta ove institucije. Implementacija, unificiranje i razvoj informacionog sistema u upravama (Poreskoj upravi, Upravi carina i Upravi za javna plaćanja), doprineće, takođe, većoj naplati poreskih dažbina, kako onih koje su redovne, tako i onih koje su dospele, a nisu izmirene (poreske docnje). Sredstva za finansiranje projekata razvoja informacione tehnologije, biće obezbeđena iz budžeta i donacija međunarodnih organizacija za razvoj.

Ustavnim definisanjem državne zajednice Srbija i Crna Gora nastaviće se proces usaglašavanja na planu stvaranja zajedničkog tržišta u kome će se slobodno kretati kapital, robe i usluge. S tim u vezi, neophodna je harmonizacija carinskih i poreskih propisa kako bi zajedničko tržište bilo efikasno i sa što manje negativnih spoljnih efekata po države članice. Harmonizacija u pomenutim domenima ići će u pravcu izgradnje sistema koji je kompatibilan sa regulativama u EU, što je uslov otpočinjanja procesa priključivanja EU. 

Uzimajući u obzir navedene faktore, kako makroekonomske, tako i sistemske, očekuje se, u srednjoročnom periodu, da učešće ukupnih konsolidovanih prihoda u BDP-u opada sa nivoa od 43,1% u 2002. na nivo od 41,1% u 2006. godini. Projekcija konsolidovanih prihoda data je u sledećoj tabeli.

Konsolidovani javni prihodi
- % BDP
	
	2004.
	2005.
	2006.

	Prihodi 
	42,2
	41,5
	41,1

	1.Poreski prihodi
	40,2
	39,5
	39,1

	1.1. Carine 
	2,4
	2,2
	2,0

	1.2. Porezi na dohodak građana 
	4,9
	4,8
	4,7

	1.3. Porez na dobit 
	0,6
	0,6
	0,6

	1.4. Porez na dodatu vrednost
	12,0
	11,9
	11,8

	1.5. Akcize 
	5,2
	5,0
	4,9

	1.6. Porez na imovinu 
	0,5
	0,5
	0,6

	1.9. Ostali porezi 
	3,9
	3,9
	3,9

	1.10. Doprinosi za socijalno osiguranje 
	10,7
	10,7
	10,7

	2. Neporeski prihodi 
	         2,0
	2,0
	2,0


Prosečna realna stopa rasta prihoda kreće se u intervalu od 3-4%. To znači da će javni prihodi rasti, u proseku, po stopi koja iznosi 2/3 stope rasta BDP-a. Naime, predviđa se da rast BDP-a, u srednjoročnom periodu bude značajno determinisan rastom inostrane tražnje, za razliku od prethodnog perioda kada je dominantan faktor rasta BDP-a bio na strani domaće tražnje.

4.2.2. Javni rashodi: ekonomska i funkcionalna klasifikacija 

Smanjenje javnih rashoda i deficita kao učešća u BDP-u, su ključni izazovi fiskalne politike do 2006. godine. Paralelno sa smanjenjem javne potrošnje izvršiće se restrukturiranje iste. Ovo znači da će fiskalna politika imati i alokativnu dimenziju u pravcu stimulisanja investicionih rashoda na račun tekućih troškova, prevashodno socijalnih troškova.

Javni rashodi Srbije trenutno su nedovoljno fleksibilni. Kratkoročno, više od 80% trošenja sredstava budžeta Srbije je fiksirano zakonima (penzije, socijalna davanja, zarade, subvencije ostalim nivoima vlasti i dr.) i servisiranjem javnog domaćeg i spoljnog duga. Pored toga, rashodi poput izdataka za zarade, socijalna davanja i penzije su indeksirani, bar za iznos inflacije, što dalje ostavlja malo prostora za implementaciju određenih programa i projekata.

Racionalizacija budućeg trošenja budžetskih sredstava biće usmerena na limitiranje onih izdataka koji mogu biti efikasnije sprovedeni od strane subjekata koji ne pripadaju javnom sektoru. To će omogućiti smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru i, konsekventno, uštedeti sredstva koja su namenjena za zarade zaposlenih.

U narednom periodu, treba uskladiti nivo javne potrošnje sa mogućnostima ekonomije i mogućnostima za finansiranje deficita. Ključno mesto ima reforma "velikih sistema" i to: zdravstvenih i prosvetnih institucija, bezbednosnog sistema (odbrane i policije), socijalnog sistema (penziono, invalidsko i osiguranje od nezaposlenosti), sistema finansiranja poljoprivredne proizvodnje i javnih preduzeća koja se dotiraju iz budžeta.

U srednjoročnom periodu očekuje se smanjenje učešća javnih rashoda u BDP-u sa 46,7% u 2002. na 44,0% u 2006. godini. Ovo podrazumeva da će realni rashodi rasti po stopi koja je, u proseku, jednaka ½ stope rasta BDP-a. Smanjenje učešća javne potrošnje u BDP-u stvoriće prostor za povećanje privatnih investicija i potrošnje. 

-Ekonomska klasifikacija javnih rashoda- 

Osnovne promene u strukturi javne potrošnje posmatranoj prema ekonomskoj klasifikaciji su smanjenje učešća plata, penzija, subvencija, troškova restrukturiranja i socijalne zaštite i povećanje učešća kapitalnih investicija i troškova servisiranja javnog duga. 

Rashodi za zarade iznose oko 10% BDP-a i preko 23% ukupne javne potrošnje, što je iznad proseka u regionu. Osnovne zarade nisu visoke i najvažniji razlog za visok nivo rashoda za zarade leži u broju zaposlenih u javnom sektoru. Razlike u zaradama koje primaju radnici sa visokom stručnom spremom i nekvalifikovani radnici su takođe male, što ukazuje da politika zarada ne stimuliše zadržavanje kvalifikovane radne snage. Neophodno je da se u narednom periodu detaljno prati visina zarada i broj zaposlenih u javnim službama. Ovo će poslužiti da se, u srednjoročnom periodu, izvrši reforma u domenu zapošljavanja u javnom sektoru. Reforma treba da obuhvati detaljno redefinisanje organizacije i strukture zaposlenih, tj. administrativnu reformu sa budućim direktivama, prioritetima i nadležnostima zaposlenih. Politika zarada treba da bude definisana tako da nivo zarada prati postignute rezultate rada.

Politika rashoda za robu i usluge treba da osigura adekvatno održavanje osnovnih sredstava u javnom vlasništvu i neophodne materijale za funkcionisanje javnih službi. Sprovođenje javnih nabavki obezbediće uštedu na ovoj poziciji javnih izdataka.

Politika subvencija imaće za cilj maksimizaciju kapitalnih subvencija iz budžeta, s obzirom na potrebe za rekonstrukcijom i izgradnjom infrastrukture. U poslednje dve godine, nivo subvencija se značajno redukovao, prevashodno subvencije javnim preduzećima. Značajan iznos subvencija iz budžeta ima investicioni karakter (putevi, lokalna i republička javna preduzeća i dr.) i uvećavaju javnu imovinu. 

Socijalna davanja iz budžeta iznose oko 4% BDP-a. Ovaj nivo odgovara nivou socijalnih davanja u razvijenim zemalja. Najveći izdaci vezani su za izdatke za dečije dodatke, boračke i invalidske naknade, davanja socijalno ugroženim licima i za privremeni tranzicioni fond u budžetu Srbije.

Izdaci za kapitalne investicije, tokom poslednje decenije, bili su izuzetno niski. Kao posledica toga, javna sredstva su značajno istrošena i imaju potrebu za obnovom i boljim održavanjem. Tokom poslednje dve godine značajan iznos sredstava iz donatorske pomoći išao je na kapitalnu potrošnju. U 2002. godini iz budžeta Srbije planirana su i izvršena sredstva za obnovu infrastrukture (putevi, elektroprivreda i dr.). Povoljnim kreditima Evropske investivione banke i Evropske banke za obnovu i razvoj planirana je rehabilitacija putne i železničke mreže u 2003. godini i narednom periodu.

Konsolidovani javni rashodi - ekonomska klasifikacija
- % BDP
	
	2004.
	2005.
	2006.

	Ukupno
	45,5
	44,5
	44,0

	1. Plate
	9,5
	9,1
	9,0

	2. Kupovina roba i usluga
	7,5
	7,4
	7,4

	3. Penzije
	12,0
	11,8
	11,6

	4. Socijalna zaštita
	3,9
	3,6
	3,5

	5. Subvencije i restrukturiranje
	4,9
	4,4
	3,8

	6. Kapitalne investicije
	2,6
	3,0
	3,2

	7. Troškovi servisiranja javnog duga
	3,5
	3,6
	3,9

	8. Ostali rashodi
	1,6
	1,6
	1,6


-Funkcionalna klasifikacija javnih rashoda-
Promene u strukturi javne potrošnje prema funkcionalnoj klasifikaciji obuhvataju smanjenje učešća troškova za odbranu i socijalne troškove i rast učešća izdataka za ekonomske poslove i rast izdataka za obrazovanje, zdravstvo i opšte javne usluge.

Više od polovine rashoda funkcije – opšte javne usluge, otpada na plaćanje kamata na spoljni i domaći dug. Očekuje se da će u srednjem roku doći do povećanja izdataka za servisiranje javnog duga. Dodatno smanjenje izdataka za servisiranje javnog duga obezbedilo bi se adekvatnim rešavanjem dugova dužnika sa teritorije Kosova i Metohije.

Kod odbrane, nakon formiranja novih institucija državne zajednice Srbija i Crna Gora, troškove vojske proporcionalno će finansirati po teritorijalnom principu obe države članice, što će smanjiti izdatke Srbije u troškovima odbrane. Takođe, očekuje se dalja racionalizacija troškova odbrane i svođenje istih na nivo regionalnog proseka. Respektujući međunarodne statističke standarde, kod rashoda za odbranu izuzeti su rashodi za penzioni i zdravstveni fond vojnih osiguranika.

Rashodi funkcije - ekonomski poslovi, u narednom periodu, pretrpeće redukciju. Budući da značajan deo ekonomskih poslova čine subvencije, odmicanjem procesa restrukturiranja i privatizacije velikih javnih i društvenih preduzeća, ovaj vid davanja preduzećima će se smanjiti. Takođe, fond za jednokratnu pomoć radnicima koji ostaju bez posla, biće u narednom periodu značajno redukovan.

Rashodi funkcije - zdravstvo, rašće po približno jednakoj stopi kao i BDP. Međutim, u okviru ove funkcije očekuje se da će se ostvariti značajne promene koje bi trebalo da poboljšaju kvalitet usluga i povećaju produktivnost rada zdravstvenih ustanova.

Tokom poslednje decenije izdaci za obrazovanje su permanentno opadali. U 2001. i 2002. godini Vlada Srbije je učinila značajne napore da zaustavi nepovoljan trend u obrazovanju: plate zaposlenih u prosveti su usklađene sa prosekom u javnom sektoru, povećana je potrošnja za nabavku osnovnih nastavnih sredstava i opreme i za popravku dotrajalih školskih zgrada. U narednom periodu se očekuje dalji porast ovih izdataka, naročito onih koji su investiciono orijentisani.

Izdaci za funkciju socijalne zaštite, imaju najveće učešće u BDP-u. Preovlađujući deo ovih rashoda čine rashodi organizacija socijalnog osiguranja (penzioni fondovi i tržište rada), a drugi manji deo se odnosi na socijalnu zaštitu siromašnih. U narednom periodu se očekuje smanjenje učešća ovih izdataka u BDP-u.

Konsolidovani javni rashodi-funkcionalna klasifikacija
- % BDP
	
	2004.
	2005.
	2006.

	Ukupni rashodi
	45,5
	44,5
	44,0

	1. Opšte javne usluge 
	3,8
	3,8
	4,1

	2. Odbrana 
	3,3
	2,9
	2,5

	3. Unutrašnja bezbednost
	2,2
	2,2
	2,2

	4. Ekonomski poslovi
	4,6
	4,4
	4,2

	5. Zaštita životne sredine
	0,1
	0,2
	0,2

	6. Stanogradnja i komunalne usluge
	2,4
	2,4
	2,4

	7. Zdravstvo
	5,1
	5,2
	5,2

	8. Rekreacija, kultura i religija
	0,5
	0,5
	0,5

	9. Obrazovanje
	3,7
	3,8
	4,0

	10. Socijalna zaštita 
	19,7
	19,1
	18,7


Ukupni fiskalni deficit
- % BDP
	
	2004.
	2005.
	2006.

	Ukupan deficit
	3,3
	3,0
	2,9


-Organizacije obaveznog socijanog osiguranja-
Socijalno osiguranje u Srbiji čine tri celine: penzioni sistem, sistem zdravstvene zaštite i tržišta rada. Na organizacije obaveznog socijalnog osiguranja otpada oko 45% ukupne javne potrošnje u Srbiji. 

Penzioni sistem se suočava sa izazovima u pogledu održivosti. U 2002. godini, učešće penzionog sistema
 u BDP-u je iznosilo oko 14% i u stanju je da izvršava svoje obaveze samo zahvaljujući transferima iz budžeta od oko 6% BDP-a. Do sada sprovedene reforme penzionog sistema uspele su da zaustave rast deficita u penzionom sistemu, ali ne i da ga smanje.

Na stanje u penzionom sistemu utiču egzogeni faktori koji su vezani za promene u strukturi stanovništva, nizak nivo zaposlenosti i prisustvo sive ekonomije u oblasti zapošljavanja. Duže trajanje života i nizak nivo rađanja dece, ispod nivoa neophodnog za prostu zamenu generacija, uslovili su starenje populacije. U Srbiji se, broj ljudi koji imaju više od 60 godina, povećao sa 642.674 na 1.732.219, u periodu od 1953. do 2002. godine. U istom periodu, učešće ove grupe u ukupnoj populaciji je porastao sa 9,21% na 23,10%.

Rast dela populacije iznad 60 godina starosti ukazuje na rizike i izazove po javne finansije u domenu socijalnog osiguranja i socijalne politike. Stoga je neophodno nastaviti reforme penzionog sistema, socijalne zaštite i zdravstvenog sistema, koje će doprineti smanjenju ovih izdataka na srednji rok.

Na kratak rok potrebno je:

· smanjiti administrativne troškove kroz racionalizaciju mreže penzionih fondova,

· povećati naplatu doprinosa, širenjem osnovice kroz ukidanje oslobađanja i unificirati stope obaveznog socijalnog osiguranja,

· unaprediti proces odlučivanja o invalidskim penzijama, tj. primeniti strože kriterijume. 

Sistem zdravstvene zaštite treba značajno reformisati i racionalizovati. Zdravstvene usluge treba poboljšati i zasnivati na principima jednakosti. Neefikasnost najviše dolazi iz domena prevelikih kapaciteta i visokog broja nemedicinskog osoblja. Neophodno je uspostaviti čvršću vezu između prikupljenih doprinosa i široko postavljenih prava na zdravstvenu zaštitu. Sprovođenje nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i uskoro donošenje Zakona o lekovima imaće efekta na racionalizaciju izdataka zdravstvenog sistema. Takođe, neophodno je razviti informacioni sistem u zdravstvu kako bi se podstaklo smanjenje troškova.

Trenutni sistem zaštite nezaposlenih je pasivno orijentisan i nije dovoljno stimulativan za nezaposlena lica. Previsok broj prijavljenih u Zavodu za tržište rada ne daje pravu sliku stanja u ovoj oblasti, jer su prava koja se ostvaruju previše velikodušna. Donošenjem Zakona o zapošljavanju redefinisaće se uloga Zavoda za tržište rada i uspostaviti nova nacionalna agencija za zapošljavanje. Ova agencija imaće aktivnu ulogu u praćenju kretanja ponude i tražnje slobodne radne snage sa što manjim zadržavanjem nezaposlenih lica u tom svojstvu.

-Lokalne samouprave-
U protekle dve godine rezultati fiskalne decentralizacije su se ogledali u tome da su lokalne samouprave povećale učešće u ukupnim konsolidovanim javnim prihodima sa 11,3% u 2001. godini na 13,8% u 2002. godini. Ovo je bilo ostvareno prenošenjem određenog broja poreza na lokalni nivo i većim učešćem lokalnih samouprava u porezima koji su predmet podele sa budžetom Srbije
.

Kretanje rashoda lokalnih samouprava imaće za cilj limitiranje tekućih izdataka (izdatke za zarade i subvencije) i maksimiziranje kapitalnih investicija u lokalnu infrastrukturu, kao i adekvatno finansiranje novih funkcija koje će biti prenete sa nivoa budžeta Srbije.

4.3. Fiskalni rizici 

Pod fiskalnim rizicima podrazumevaju se scenariji neočekivanog rasta javnih rashoda ili pada javnih prihoda, kao rezultat nepovoljnih kretanja privrednog rasta ili problema koji su strukturnog karaktera. 

Realizacija navedenog obima i strukture javne potrošnje suočava se sa brojnim neizvesnostima i rizicima. Neizvesnosti su vezane pre svega za nepostojanje zvanično usvojenih programa reformi nekih od glavnih potrošača budžetskih sredstava: zdravstva, obrazovanja, odbrane i unutrašnje bezbednosti. Takođe značajan deo postojećih spoljnih dugova (Londonski klub, dugovi prema Rusiji, Kini, Kuvajtu, Libiji i dr.) nije regulisan usled čega nisu poznati uslovi njihovog servisiranja. 

Osnovni rizici pri realizaciji održivog nivoa javne potrošnje vezani su za:

· sporiju prosečnu stopu rasta BDP od projektovane,

· značajnu jednokratnu devalvaciju kursa,

· znatno manji priliv stranih investicija od projektovanog i manje prihode od privatizacije,

· ekspanziju potencijalnih obaveza države po osnovu kredita za rekonstrukciju i obnovu infrastrukture.

Neki od ovih rizika su međusobno povezani tako da se njihovim zajedničkim ispoljavanjem može konstruisati veći broj nepovoljnih scenarija. Tako npr. nizak nivo stranih investcija i sa njim povezani mali prihodi od privatizacije mogli bi da generišu stagnaciju privrede uz očuvanje stabilnosti ili naizmenično smanjivanje perioda rasta. 

Javne finansije izložene su riziku prisustva visokog nivoa javnog duga, ali na ovom nivou informacione podrške teško ga je kvantifikovati. Kod spoljnog duga javljaju se bilateralni i multilateralni kreditori, od kojih se naznačajniji, još nepostignuti sporazum, odnosi na Londonski klub poverilaca. Spoljni dugovi su nastali tako što je Srbija direktno pozajmljivala sredstva ili davala garancije bankama i preduzećima. Budući stasus duga Kosova i Metohije je, još uvek, nerazjašnjen, s obzirom da Srbija nema fiskalni suverenitet nad Pokrajinom, a redovno otplaćuje reprogramirani spoljni dug Pokrajine. Unutrašnji dug je najvećim delom koncentrisan u državnim obveznicama stare devizne štednje koje su denominirane u evrima i dospevaju jednogodišnje do 2016. godine. Pored ovog unutrašnjeg duga izdvajaju se još: stari dug penzionerima, zajam za preporod Srbije, dospele, a neizmirene obaveze budžetskih korisnika i dug budžeta Srbije Narodnoj banci Srbije i poslovnim bankama.

Portfolio duga je takav da značajno učestvuju obaveze u stranoj valuti (spoljni dug i stara devizna štednja), evru i dolaru, što sa sobom nosi rizik budućeg kretanja deviznog kursa dinara. Kretanje deviznog kursa, u budućnosti, zavisiće od postignutih rezultata platnog bilansa Srbije. Isto tako, kretanje kursa vodećih valuta (evro/dolar) imaće uticaja na servisiranje duga, u stukturi koga je učešće duga denominiranog u evrima dominantno.

S obzirom na pomenuto, zaduživanje u narednom periodu biće strogo analizirano sa aspekta održivosti po javni sektor i platni bilans. Zaduživanje za pokrivanje deficita budžeta biće, prevashodno, iz povoljnih koncesionih kredita sa dugim periodom počeka i otplate. Shodno Zakonu o budžetskom sistemu, u budžetu Srbije, utvrđivaće se godišnji obimi zaduživanja i garancija, uz razmatranje činjenica koje se odnose na refinansiranje duga, visinu budžetskog deficita, kao i odnos duga i makroekonomskih agregata. Isti zakon definiše svrhu i okvir zaduživanja lokalnih vlasti. Lokalne vlasti se mogu zaduživati kod domaćih i inostranih kreditora za svrhe kapitalnih investicija do nivoa od 20% prošlogodišnjih prihoda.

Sa aspekta kamatnih stopa, oživljavanjem instrumenata državnih hartija od vrednosti koje će se koristiti za pokrivanje deficita, značajan uticaj će biti visina kamatnih stopa koje budu uspostavljane. U budućnosti kamatne stope na evropskom i, šire, međunarodnom tržištu (EURIBOR, LIBOR i dr.) uticaće na kretanje javnih rashoda.

Ostali izvori rizika dolaze iz domena budućeg ekonomskog rasta, sprovođenja procesa privatizacije i strukturnih reformi (unutrašnji faktori) i kretanja međunarodne ekonomije i trgovine (spoljni faktori). Ovi faktori mogu da utiču na ostvarenje prihoda i rashoda javnog sektora i obezbeđivanje izvora za pokrivanje deficita u narednom periodu. Takođe, proces konvergencije i pridruživanja EU, sa konačnim ciljem priključenja, imaće uticaj na veće troškove prilagođavanja i tranzicije.
5. Strukturne reforme
Strukturne reforme u realnom, finansijskom i socijalnom sektoru, koje će se preduzeti u periodu od 2004. do 2006. godine, uticaće na srednjoročni fiskalni okvir, odnosno na kretanje javnih prihoda i rashoda u narednom periodu. Strukturne reforme, s jedne strane, imaće uticaj na povećanje troškova prilagođavanja i tranzicije, a s druge strane, omogućiće privredni rast i povoljnije uslove za javne finansije Srbije.

5.1. Realni sektor
5.1.1. Privatizacija preduzeća
Od početka primene novog zakona o privatizaciji (donet jula 2001. godine), zaključno sa 31. avgustom 2003. godine, privatizovano je 826 preduzeća, od toga 23 na tenderima i 676 na aukcijama. Akcijski fond je zaključno sa 31. avgustom 2003. godine na Beogradskoj berzi prodao manjinski paket akcija 127 preduzeća koja su privatizovana po ranijim zakonima i ostvario prihod od 135,4 miliona EUR.

Tokom 2002. godine privatizovano je 265 preduzeća. Ukupni prihodi od privatizacije u prošloj godini iznosili su 343,7 miliona EUR, a planirane investicije 320 miliona EUR. U periodu 1. januar-31. avgust 2003. godine prodato je 561 preduzeće. Ostvareni prihod od privatizacije za osam meseci ove godine iznosi 284,5 miliona EUR, a planirane investicije 149 miliona EUR.

Na bazi izmena Zakona o privatizaciji (usvojenih februara 2003. godine) i Zakona o stečaju, koji je u pripremi, u narednom periodu ubrzaće se proces privatizacije kombinacijom tenderske prodaje velikih preduzeća strateškim investitorima, aukcijske prodaje malih i srednjih preduzeća i privatizacije kroz stečaj ili likvidaciju nesolventnih preduzeća. Time će se poboljšati korporativno upravljanje i povećati konkurentnost i efikasnost privrede.

Predviđeno je da se na srednji rok do okončanja privatizacije u utvrđenom roku realizuje tenderska prodaja oko 200 velikih preduzeća, uključujući i preduzeća koja nastanu restrukturiranjem velikih sistema i javnih preduzeća i aukcijska prodaja oko 2000 malih i srednjih preduzeća. Predviđeno je da Akcijski fond na Beogradskoj berzi realizuje prodaju najvećeg dela akcija iz svog portfelja.

Radi unapređenja poslovnog ambijenta obezbediće se:

· donošenje stečajnog zakonodavstva i formiranje infrastrukture za sprovođenje stečaja;

· donošenje novog zakona o preduzećima, zakona o preduzetnicima i registra preduzeća i preduzetnika;

· povezivanje institucija kao što su Berza, Centralni registar i Komisija za hartije od vrednosti;

· uspostavljanje mreže lokalnih centara Agencije za privatizaciju;

· pružanje podrške tenderskoj i aukcijskoj privatizaciji preduzeća kroz promociju i konsalting usluge.

Navedene aktivnosti doprineće okončanju procesa privatizacije u predviđenom roku.

Zakon o preduzećima i Zakon o preduzetnicima biće u potpunosti usklađeni sa evropskim zakonodavstvom, sa ciljem da se pojednostavi osnivanje i registracija preduzeća i otklone sve prepreke za njihovo normalno poslovanje. 

Osim privatizacije društvenih preduzeća, u narednom periodu sve značajnije mesto imaće i postprivatizacione aktivnosti vezane za permanentno praćenje ažurnosti izvršenja obaveza kupca prema Agenciji za privatizaciju po osnovu plaćanja društvenog kapitala, obaveza prema preduzeću po osnovu investiranja i obaveza prema radnicima po osnovu socijalnog programa.

Istovremeno sa ubrzanim odvijanjem procesa privatizacije preduzeća obezbediće se poboljšanje poslovnog okruženja otklanjanjem barijera za ulazak novih preduzeća u biznis i otklanjanje barijera za konkurenciju. Time će privatizacija postojećih i liberalizacija ulaska novih preduzeća omogućiti jačanje sektora malih i srednjih preduzeća koji može značajno doprineti ekspanziji proizvodnje i izvoza i povećanju zapošljavanja.

U narednom periodu nastaviće se podsticanje preduzetništva i bržeg razvoja malih i srednjih preduzeća, u skladu sa usvojenom Strategijom o razvoju malih i srednjih preduzeća i preduzetništva i Zakonom o preduzetnicima koji je u pripremi. Predviđeno je da se poveća ukupan broj MSPP sa 270.000 u 2002. godini na oko 400.000 u 2007. godini i da se otvori preko milion novih radnih mesta u sektoru MSPP. Stvoriće se uslovi za ravnopravan pristup malih i srednjih preduzeća tržištu kapitala. U tom cilju donet je Zakon o garancijskom fondu na bazi koga će se pružati podrška finansiranju projekata malih i srednjih preduzeća.

U podsticanju preduzetništva i razvoja malih i srednjih preduzeća centralno mesto imaće Agencija za mala i srednja preduzeća i Preduzetnički savet malih i srednjih preduzeća i preduzetnika, sa koordinirajućom ulogom u sistemu organizovane podrške malim i srednjim preduzećima. Pored toga, u narednom periodu preduzeće se sledeće aktivnosti:

· dalje pojednostavljivanje zakonskih procedura za osnivanje i poslovanje radnji i preduzeća i za pribavljanje građevinskih dozvola, kao i efikasniji rad inspekcijskih službi;

· uspostavljanje mreže regionalnih centara Agencije za mala i srednja preduzeća i informatičko povezivanje svih institucija čiji je rad od značaja za razvoj malih i srednjih preduzeća;

· obezbeđivanje jednakog pristupa svih malih i srednjih preduzeća informacijama i podacima relevantnim za njihovo poslovanje i razvoj;

· pružanje javne podrške preduzetništvu i jačanju malih i srednjih preduzeća kroz edukaciju i medijsku promociju ideje preduzetništva i konkretnih mera podrške.

5.1.2. Restrukturiranje preduzeća
Predviđeno je restrukturiranje 50 velikih društvenih preduzeća i 10 javnih preduzeća čiji je osnivač Republika Srbija. Većina preduzeća iz grupe za restrukturiranje nalazi se u prvoj fazi restrukturiranja u kojoj se u saradnji sa finansijskim savetnicima izrađuju analize stanja u ovim preduzećima. Mali broj preduzeća iz ove grupe je pripremio pojedine delove preduzeća za prodaju.

U procesu restrukturiranja velikih društvenih i državnih preduzeća u narednim godinama prioritetno će se rešavati višak zaposlenih i ukupne obaveze ovih preduzeća koje prevazilaze vrednost njihove imovine. Osnovni cilj je da se ova preduzeća pripreme za privatizaciju kroz reorganizaciju i statusne promene (dekomponovanje velikih i nefunkcionalnih sistema, razdvajanje osnovne i sporedne delatnosti) i kroz finansijsko restrukturiranje, uz angažovanje pravnih i finansijskih savetnika.

Novi zakon o stečaju omogućiće da se restrukturiraju i privatizuju velika društvena preduzeća koja su kompleksno organizovana, prezadužena i sa viškom zaposlenih i bez tržišta. Ukoliko to ne bude moguće, takva preduzeća ulaze u stečaj sa ciljem da se njihova aktiva stavi u produktivnu upotrebu kroz prodaju imovine koja ne čini osnovni kapital. Zakon o stečaju će obezbediti adekvatnu zaštitu poverilaca koji će moći da umesto sudova nadgledaju i ohrabruju rad stečajnih upravnika, tako da se obezbedi odgovarajuća naknada za poverioce.

Predviđeno je da se do kraja 2003. godine donese novi zakonodavni okvir, a u 2004. godini uspostave regulatorne agencije za velika javna preduzeća i da otpočne privatizacija pojedinih delova tih preduzeća. Vlada Srbije usvojiće strateške planove razvoja javnih preduzeća na bazi kojih će se u narednom periodu odvijati proces njihove ekonomsko-finansijske konsolidacije, reorganizacije, vlasničke transformacije i privatizacije. Time će se unaprediti upravljanje javnim preduzećima i podići njihova poslovna efikasnost. U tom cilju izvršiće se njihovo organizaciono, upravljačko, svojinsko i poslovno restrukturiranje, uz razdvajanje regulatornih i komercijalnih aktivnosti, izdvajanje sporednih aktivnosti koje se mogu privatizovati, smanjenje broja zaposlenih, tehničko-tehnološku modernizaciju i restrukturiranje dugova.

Predviđeno je da svih 10 velikih javnih preduzeća u Srbiji do kraja 2003. godine donese strateške poslovne planove za naredni period koji bi sadržali i okvirne programe njihove racionalizacije i restrukturiranja.

5.1.3. Strateški planovi razvoja javnih preduzeća
1. Vlada Republike Srbije je, na sednici održanoj 14. januara 2003. godine, usvojila Strateški plan Javnog preduzeća Elektroprivreda Srbije za period od 2003. do 2005. godine.

Strateškim planom utvrđeni su ciljevi razvoja Elektroprivrede Srbije: 1) smanjenje deficita energetskog bilansa, odnosno uvoza električne energije i pouzdano snabdevanje potrošača, 2) ubrzana ekonomsko-finansijska, organizaciona i upravljačka konsolidacija i poslovanje sa profitom od 2004. godine, 3) otvaranje domaćeg tržišta električne energije i njegovo uključivanje u regionalno energetsko tržište radi jačanja pozicije u regionu i 4) smanjivanje nepovoljnih uticaja EPS na životnu sredinu, u skladu sa nacionalnom regulativom EU.

Program reorganizacije i restrukturiranja EPS-a realizovaće se u tri faze. 
U prvoj fazi izdvojiće se rudnici sa podzemnom eksploatacijom, odvojiti delovi preduzeća i sporedne delatnosti koje nisu u direktnoj funkciji obavljanja proizvodnje, prenosa i distribucije električne energije kao osnovnih delatnosti EPS-a, smanjiti broj zaposlenih i troškovi poslovanja i povećati prihodi u osnovnoj delatnosti.

U drugoj fazi izvršiće se spajanje svih javnih preduzeća koja su u funkciji osnovnih delatnosti u jedno Javno preduzeće EPS i podela na poslovne centre u okviru proizvodnje, prenosa i distribucije, uz reorganizaciju upravljačkog sistema EPS-a. Takođe, nastaviće se finansijska konsolidacija EPS-a, izvršiti revizija standarda i normativa rada, troškova materijala i održavanja sredstava i definisati nova sistematizacija radnih mesta i novi sistem nagrađivanja.

U trećoj fazi razdvojiće se proizvodnja, prenos i distribucija u nezavisne finansijske centre i proveriti uspešnost njihovog poslovanja.
	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.

	Bruto proizvodnja električne energije (gWh)
	29.938
	30.965
	32.020
	33.001

	Bruto potrošnja električne energije (gWh)
	30.847
	30.810
	30.920
	31.190

	Bilans električne energije – manjak
	-909
	155
	1.100
	1.811

	Investicije (mil. dinara)
	
	13.740
	32.539
	36.697

	Ukupan prihod (mil. dinara)
	75.453
	82.906
	96.712
	103.384

	Ukupan rashod (mil. dinara)
	87.270
	90.272
	93.022
	97.760

	Ukupan finansijski rezultat (mil. dinara)
	-11.817
	-7.366
	3.690
	5.624

	Broj zaposlenih (kraj perioda)
	56.144*
	40.326
	33.970
	33.970

	Cena električne energije (USc/kWh)
	3,2
	4,0
	4,5
	4,5


*Stanje 30.09.2002. godine
U periodu od 2003. do 2005. predviđeno je povećanje proizvodnje sa 30.965 gWh na 33.001 gWh, investicija sa 13.740 mil. dinara na 36.697 mil. dinara i profitabilno poslovanje od 2004. godine. Broj zaposlenih će se sa sadašnjih oko 56.000 radnika smanjiti na skoro 34.000 radnika na kraju 2005. godine.

2. Vlada Republike Srbije je na sednici održanoj 10. jula 2003. godine, usvojila Strateški plan Javnog preduzeća Naftna industrija Srbije za period od 2003. do 2005. godine.

Strateškim planom predviđeno je da NIS bude organizovan kao holding koji bi obuhvatio tri velike celine: 1) gasnu liniju, 2) naftnu liniju, koja obuhvata i preradu nafte i distribuciju derivata i 3) proizvodnju nafte i gasa.

U predprivatizacionom periodu izvršiće se izdvajanje svih sporednih, uslužnih ili pomoćnih delatnosti iz poslovnog sistema koje mogu da funkcionišu na tržištu.
	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.

	Proizvodnja nafte (000 t)
	812,7
	907,2
	1.000,2
	1.018,0

	Proizvodnja prirodnog gasa (mil. m3)
	449,5
	403,2
	431,4
	420,8

	Investicije (mil. dinara)
	
	10.465
	18.761
	17.821

	Neto dobitak (mil. dinara)
	6.303
	5.785
	1.124
	1.543

	Broj zaposlenih
	17.958
	16.553
	15.655
	14.757


Strateškim planom projektovano je povećanje proizvodnje nafte i prirodnog gasa sa 812,7 hiljada tona nafte i 449,5 miliona m3 prirodnog gasa u 2002. na 1.018 hiljada tona nafte i 420,8 miliona m3 prirodnog gasa u 2005, investicija sa 10,5 mlrd. dinara u 2003. na 17,8 mlrd. dinara u 2005. U periodu od 2002. do 2005. godine predviđeno je smanjenje neto dobitka sa 6,3 mlrd. dinara na 1,5 mlrd. dinara (zbog prelaska rafinerija na uslužnu preradu pod uslovima iz Uredbe o posebnim uslovima i načinu uvoza i prerade nafte, odnosno naftnih derivata) i broja zaposlenih sa 17.958 na 14.757 radnika.

3. Železničko - transportno preduzeće Beograd pripremilo je strateški plan za period od 2003. do 2005. godine.

Strateški cilj razvoja železničkog saobraćaja, saglasno opredeljenju EU, jeste preusmeravanje saobraćaja na železnicu kao bezbedniji, ekonomski isplativiji, energetski jeftiniji i ekološki prihvatljiviji oblik prevoza robe i putnika. Oporavak i razvoj železničkog transportnog sistema Srbije zahteva restrukturiranje železničkog transportnog preduzeća Beograd. U tom pravcu planirano je razdvajanje infrastrukture i prevoza, izdvajanje sporednih od osnovne delatnosti, regulisanje visoke zaduženosti i gubitaka i smanjenje broja zaposlenih.

	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.

	Prevoz putnika (000 putnika)
	14.072
	14.492
	15.265
	15.897

	Prevoz robe (000 tona)
	9.445
	9.875
	11.500
	12.450

	Investicije (u evrima)
	17.520.565
	101.747.451
	246.352.643
	264.238.000

	Neto gubitak (mil. dinara)
	10.628
	11.472
	8.621
	7.704

	Broj zaposlenih
	30.371
	27.338
	23.941
	20.523


Predviđeno je da železnica Srbije u periodu od 2002. do 2005. godine poveća ukupni obim prevoza putnika, posebno u gradskom i međunarodnom saobraćaju, sa 14.072 hilj. na 15.897 hilj. putnika, ukupni obim prevoza robe sa 9.445 hilj. tona na 12.450 hilj. tona, kao i investicija sa 17,5 mil. evra na 264 mil. evra. Planirano je smanjenje gubitka sa 10,6 mlrd. dinara u 2002. na 7,7 mlrd. dinara u 2005, kao i broja zaposlenih sa sadašnjih 30.371 radnika na 20.523 lica u 2005. godini.

4. Vlada Republike Srbije usvojila je, na sednici održanoj 19. decembra 2002. godine, Strateški plan Javnog preduzeća JAT za period od 2003. do 2005. godine.

Strateškim planom utvrđeni su ciljevi razvoja JAT-a: 1) povećanje konkurentske sposobnosti javnog preduzeća za vazdušni saobraćaj; 2) smanjivanje troškova i povećanje efikasnosti poslovanja; 3) povećanje nivoa investicionog kapitala; 4) regulisanje starog duga; 5) širenje poslovnih aktivnosti na druga tržišta, naročito u inostranstvu.

Predviđeno je da se od osnovne delatnosti - prevoza putnika i robe u vazdušnom saobraćaju - odvoje delatnosti koje nisu vezane za vazdušni saobraćaj i koje mogu da posluju samostalno na tržištu, sačini deobni bilans i omogući njihova privatizacija.
	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.

	Prevoz putnika (000 putnika)
	1.080
	1.142
	1.190
	1.262

	Neto rezultat (USD)
	-7.995.052
	3.283.982
	8.849.363
	11.580.179

	Broj zaposlenih
	4.473
	3.510
	1.587
	1.370


Planirano je da se poveća broj putnika u vazdušnom saobraćaju sa oko milion putnika u 2002. na 1,3 miliona putnika u 2005, uz smanjenje broja zaposlenih sa 4.473 u 2002. na 1.370 radnika u 2005. godini. Do kraja 2003. za nabavku 21 motora bi trebalo uložiti 30 miliona USD, dok su ostale investicije u periodu od 2003. do 2007. godine predviđene na nivou od 1,5 do 2 miliona USD godišnje.

5. Vlada Republike Srbije je, na sednici održanoj 29. maja 2003. godine, usvojila Strateški plan Javnog preduzeća Aerodrom Beograd za period od 2003. do 2005. godine.

Strateškim planom predviđeno je pretvaranje Aerodroma Beograd u regionalni centar vazdušnog saobraćaja, zahvaljujući povoljnom položaju aerodroma za formiranje velikog robnog terminala i kapacitetima aerodroma za efikasno odvijanje vazdušnog prevoza na letovima sa Dalekog, Srednjeg i Bliskog istoka i za distribuciju robe do zemalja istočne Evrope i severne Afrike. U tu svrhu Aerodrom Beograd opremiće se za sletanje svih tipova aviona bez ograničenja (operacije SAT III b), kao i za korišćenje tokom noći.

Radi realizacije razvojnog cilja predviđene su sledeće aktivnosti: rekonstrukcija pristanišne zgrade T1 i T2; izgradnja poslovnog objekta Aerodrom Beograd; arhitektonsko objedinjavanje fasade pristanišne zgrade i poslovnog objekta; razvoj regionalnog robnog terminala i poslovnog centra i izbor globalno jakog partnera za realizaciju ovog značajnog projekta; izgradnja hotela; rekonstrukcija saobraćajne infrastrukture; izgradnja objekta generalne avijacije; definisanje i realizovanje korišćenja slobodnih prostornih kapaciteta; revizija Detaljnog urbanističkog plana aerodroma.

Programom restrukturiranja Aerodroma Beograd predviđeno je odvajanje sporednih delatnosti - ekonomije, trgovine (86 zaposlena) i ketering – ugostiteljstvo (100 zaposlenih) - čime bi se broj zaposlenih redukovao sa 1.024 na 800 zaposlenih radnika. Planira se brži rast poslovnih prihoda od rashoda i poslovanje sa dobitkom koji će se povećati sa 111 miliona dinara u 2002. na 155 miliona dinara u 2005. godini. Planom je predviđeno da do 2005. godine Aerodrom usluži 2,1 milion putnika, što u odnosu na 2002. godinu predstavlja povećanje od 30%.

6. Vlada Republike Srbije je, na sednici održanoj 29. maja 2003. godine, usvojila Strateški plan Javnog preduzeća PTT saobraćaj Srbija za period od 2003. do 2005. godine.

Osnovni ciljevi razvoja PTT Srbija su: 1) osposobljavanje pošte za univerzalne poštanske usluge i stvaranje potrebne infrastrukture; 2) poboljšanje kvaliteta usluga u međunarodnoj poštanskoj mreži; 3) povećanje ekonomske efikasnosti odgovarajućom politikom cena; 4) analiza poštanskih tržišta i proizvoda; 5) poslovanje na komercijalnim principima; 6) razvoj ljudskih resursa; 7) saradnja sa Svetskim poštanskim savezom i drugim poštanskim upravama članica.

Strateškim planom predviđeno je razdvajanje osnovnih i sporednih delatnosti (transport, održavanje, ugostiteljstvo, post-turs, štamparija). U okviru osnovne delatnosti izvršiće se razdvajanje na osnovne usluge (poštanske usluge, novčane usluge i KDS) i podršku uslugama (bezbednost i zaštita, elektronsko poslovanje, informaciono-komunikacione tehnologije). Planirane su organizacione i strukturne promene, standardizacija i racionalizacija poslovanja, analiza poslovanja, tražnje i konkurencije, uvođenje novih usluga, intenzivno ulaganje u osnovnu delatnost preduzeća (posebno prioritetnu poštu, KDS, informatičke usluge).

	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.

	Prihodi od prodaje (000 dinara)
	5.985.263
	6.667.725
	7.596.615
	8.550.554

	Neto dobit (000 dinara)
	483.208
	125.692
	117.973
	3.831.040

	Investicije (000 dinara)
	
	5.004.101
	6.868.775
	4.470.526

	Broj zaposlenih
	
	18.162
	17.617
	17.089


Strateški plan predviđa rast prihoda, neto dobiti i investicija. Prihodi od prodaje i neto dobit povećaće se sa 6 milijardi, odnosno 483 miliona dinara u 2002. na 8,5, odnosno 3,8 milijardi dinara u 2005. godini. Planirano je povećanje investicija sa 5 milijardi dinara u 2003. na skoro 7 milijardi dinara u 2004, a zatim smanjenje na manje od 5 milijardi dinara u 2005. godini. Broj zaposlenih opašće sa 18.162 radnika u 2003. na 17.089 radnika u 2005. godini.

7. Vlada Republike Srbije je, na sednici održanoj 3. jula 2003. godine, usvojila Strateški plan Javnog preduzeća za gazdovanje šumama Srbijašume za period od 2003. do 2005. godine.

Osnovni razvojni ciljevi su: 1) osposobljavanje preduzeća za uspešnije obavljanje privredne i javne misije na profitabilnoj osnovi i 2) realizacija punog obima planiranih radova u okviru neprofitabilnih delatnosti.

Ciljevi će se realizovati izdvajanjem sporednih delatnosti od osnovne, povećanjem prodajne cene drveta do najnižeg nivoa evropskih cena, povećanjem unutrašnje efikasnosti i unapređenjem upravljanja zaštićenim prirodnim dobrima.

	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.

	Neto dobit (000 dinara)
	6.026
	1.830
	2.651
	7.482

	Broj zaposlenih
	4.944
	3.910
	3.564
	3.218


Planom je predviđen pad neto dobiti sa 6 miliona dinara u 2002. na 1,8 miliona dinara u 2003, a potom rast na 7,5 miliona dinara u 2005. godini. Planirano je smanjenje broja zaposlenih sa 4.944 radnika u 2002. na 3.218 radnika u 2005. godini.

8. Vlada Republike Srbije je u toku 2003. usvojila strateške planove javnih preduzeća: Nacionalni park Đerdap, Nacionalni park Tara, Nacionalni park Kopaonik i Nacionalni park Fruška gora za period od 2003. do 2005. godine.

Strateškim planom NP Đerdap definisani su ciljevi preduzeća: 1) uspostavljanje i razvoj osnovne delatnosti – zaštite prirodnih i kulturnih vrednosti i drugih znamenitosti; 2) smanjenje troškova poslovanja; 3) povećanje prihoda od ribarstva i lovstva; 4) podizanje standarda zaposlenih.

	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.

	Neto dobitak (000 dinara)
	62
	85
	67
	461

	Investicije (000 dinara)
	
	45.250
	26.800
	24.500

	Broj zaposlenih
	65
	68
	73
	78


Planom se predviđa povećanje neto dobiti od 62 hiljade dinara u 2002. na 461 hiljadu u 2005. godini i broja zaposlenih sa 65 radnika u 2002. na 78 radnika u 2005, dok će investicije opasti sa 45 miliona dinara u 2003. na 24,5 miliona dinara u 2005. godini.

Strateški ciljevi NP Tara su: 1) uspostavljanje osnovne delatnosti preduzeća – zaštite prirodnih i kulturnih vrednosti i drugih znamenitosti; 2) unapređivanje nadzora i kontrole; 3) realizacija restrukturiranja preduzeća; 4) usklađivanje broja i strukture zaposlenih sa postupkom restrukturiranja; 5) razvoj novih delatnosti i 6) unapređenje saradnje sa korisnicima Parka.

	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.

	Neto dobitak (000 dinara)
	852
	2.075
	5.450
	11.445

	Investicije (000 dinara)
	
	23.000
	24.000
	19.500

	Broj zaposlenih
	266
	264
	203
	159


Planirano je povećanje neto dobiti sa 852 hiljade dinara u 2002. na 11,4 miliona dinara u 2005. godini. Investicije će porasti sa 23 miliona dinara u 2003. na 24 miliona dinara u 2004, da bi se smanjile na 19,5 miliona dinara u 2005. godini. U periodu od 2002. do 2005. godine predviđeno je smanjenje broja zaposlenih sa 266 na 159 radnika.

Strategija razvoja NP Kopaonik usmerena je na: 1) uspostavljanje osnovne delatnosti preduzeća – zaštite prirodnih i kulturnih vrednosti i drugih znamenitosti; 2) unapređivanje nadzora i kontrole; 3) sprovođenje restrukturiranja preduzeća; 4) razvoj novih delatnosti i 5) unapređivanje saradnje sa korisnicima Parka.

	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.

	Neto dobitak (000 dinara)
	47
	81
	88
	99

	Investicije (000 dinara)
	4.110
	8.170
	6.440
	6.825


Strateškim planom predviđeno je povećanje neto dobitka sa 47 miliona dinara u 2002. na 99 miliona dinara u 2005. godini. Investicije će porasti sa 4 miliona dinara u 2002. na oko 8,2 miliona dinara u 2003, zatim opasti na 6,4 miliona u 2004, a potom opet porasti na 6,8 miliona dinara u 2005. godini.
Strateškim planom NP Fruška gora definisani su razvojni ciljevi: 1) uspostavljanje osnovne delatnosti preduzeća – zaštite prirodnih i kulturnih vrednosti i drugih znamenitosti; 2) unapređivanje nadzora i kontrole na području Nacionalnog parka; 3) restrukturiranje preduzeća; 4) usklađivanje broja zaposlenih radnika i nove organizacione strukture preduzeća, 5) razvoj novih delatnosti i 6) razvoj delatnosti korisnika prostora Parka na principima održivog razvoja.

	
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.

	Neto dobitak (000 dinara)
	
	2.580
	8.678
	10.323

	Broj zaposlenih
	251
	221
	181
	157


U razvojnom periodu od 2003. do 2005. godine NP Fruška gora planira investicije u jedanaest razvojnih programa u vrednosti od oko 115 miliona dinara. Predviđeno je povećanje neto dobitka od 2,58 miliona dinara u 2003. na preko 10 miliona dinara u 2005, kao i smanjenje broja zaposlenih sa 251 radnika u 2002. na 157 radnika u 2005. godini.

5.1.4. Sektorske reforme
Sektorske strukturne reforme usmerene su na stvaranje zakonodavnog i regulatornog okvira za energetiku, saobraćaj i telekomunikacije, sa ciljem da se u ovim infrastrukturnim sistemima poboljša organizovanost i poveća efikasnost i time obezbedi povećanje njihovog doprinosa privrednom rastu.

Institucionalne i regulatorne reforme energetskog sistema i povećano investiranje u revitalizaciju energetike obezbediće u narednom periodu:

· povećanje energetske efikasnosti privrede i domaćinstava,

· smanjenje uvoza energenata,

· smanjenjenje nepovoljnog uticaja energetskog sistema na životnu sredinu.

Strukturne mere u energetskom sektoru u kraćem roku su:

· nastavak rehabilitacije i otpočinjanje revitalizacije energetike,

· donošenje energetske strategije za dugoročni period koja će dati jasnu viziju za investitore,

· donošenje Zakona o energetici i prateće regulative koji će ujednačiti uslove za privatni i državni sektor i omogućiti konkurenciju,

· osnivanje Regulatorne agencije za energetiku i njeno kadrovsko jačanje,

· restrukturiranje javnih preduzeća EPS i NIS,

· donošenje Zakona o rudarstvu.

Strukturne mere u energetskom sektoru na srednji rok su:

· smanjenje potrošnje energije za grejanje upotrebom alternativnih energenata, toplifikacijom i gasifikacijom urbanih naselja,

· smanjenje gubitaka energije u distributivnoj mreži i jačanje distributivne mreže za veću potrošnju energije,

· liberalizacija tržišta naftnih derivata, uz obezbeđenje odgovarajućeg fiskalnog prihoda od ovog tržišta,

· dalji porast cena struje i drugih energenata vodeći računa o socijalnoj i ekonomskoj prihvatljivosti, uz istovremeno povećanje efikasnosti energetskog sistema,

· povezivanje elektroenergetskog sistema na zapadnoevropsku mrežu UCTE, što zahteva ulaganje u prilagođavanje sistema za rad po strogim pravilima ove mreže.

U sektoru saobraćaja uspostaviće se novi zakonodavni i regulatorni okviri kroz donošenje Zakona o železnici, Zakona o putevima, Zakona o prevozu putnika u drumskom saobraćaju, Zakona o poštanskim uslugama, Zakona o prevozu opasnih materija, Zakona o bezbednosti saobraćaja na putevima.

Strukturne mere u sektoru saobraćaja na kraći rok su:

· nastavak rehabilitacije železničke i putne infrastrukture i povratak plovnosti Dunavom i Savom,

· povećanje bezbednosti u saobraćaju i poboljšanje kvaliteta saobraćajnih usluga,

· uvođenje međunarodnih propisa i standarda u sve vrste saobraćaja,

Strukturne mere u oblasti saobraćaja na srednji rok su:

· obezbeđivanje investicija za izgradnju nove putne mreže na međunarodnom koridoru VII i X, pre svega povezivanje granice sa Mađarskom sa granicama prema Bugarskoj i Makedoniji (oko 300 km), rekonstrukcija putnog pravca Beograd-Bar (570 km) i produženje puta prema Hrvatskoj i Rumuniji (140 km),

· obnova voznog parka u svim vrstama saobraćaja, uz angažovanje domaćih proizvođača saobraćajnih sredstava.

U oblasti telekomunikacija uspostavljeni su novi zakonodavni i regulatorni okviri donošenjem Zakona o telekomunikacijama i Zakona o radiodifuziji. Time su stvoreni uslovi da se sprovedu strukturne reforme u ovoj oblasti u skladu sa međunarodnim principima, pravilima i standardima koji važe u EU. Obezbediće se  investicije za obnovu i modernizaciju fiksne i mobilne telefonije.

Strukturne mere u oblasti telekomunikacija, koje će se preduzeti u narednom periodu, su:

· liberalizacija tržišta telekomunikacija za sve učesnike,

· uvažavanje interesa korisnika telekomunikacijskih usluga sa ciljem podizanja kvaliteta usluga i zaštite korisnika,

· izmeštanje regulatorne funkcije sa države na nezavisno regulatorno telo koje će pravno i funkcionalno biti odvojeno od uticaja države i drugih interesnih grupa – operatera,

· povezivanje telekomunikacionih sistema sa sistemima drugih zemalja,

· efikasna alokacija frekvencija, upravljanje frekvencijama i kontrola, u skladu sa Zakonom o izdavanju dozvola za emitovanje programa,

· veće korišćenje informacione i telekomunikacione tehnologije kao pokretača razvoja Srbije, što zahteva kvalitetno obrazovanje ljudskih resursa.

5.2. Poljoprivreda i vodoprivreda 

Reforma u oblasti poljoprivrede, nakon liberalizacije cena poljoprivrednih proizvoda, obuhvatiće reformu podsticajnog sistema u poljoprivredi i transformaciju institucija robnih rezervi. Uspostavljanje adekvatnog sistema podsticaja za poljoprivredu omogućiće da poljoprivredni proizvođači i prerađivači imaju pristup kreditima, kako bi ojačali kapitalnu bazu i primenjivali savremenu tehnologiju. Time bi se uspešnije rešavali strukturni problemi poljoprivrede, uključujući privatizaciju agrokombinata i razvoj malih i srednjih preduzeća. Uz to, obezbediće se ubrzani razvoj sistema navodnjavanja u funkciji stabilne poljoprivredne proizvodnje i unapređenja kvaliteta proizvoda. Od posebnog značaja je obezbeđivanje kredita po tržišnim uslovima za finansiranje investicija u farme, prerađivače, dobavljače i u poljoprivrednu infrastrukturu. Obezbediće se modernizacija i jačanje institucija za istraživanje i obrazovanje u oblasti poljoprivrede i institucija odgovornih za standardan kvalitet poljoprivrednih proizvoda i hrane. Doneće se zakoni o zaštiti biljaka i životinja, uz modernizovanje laboratorija za tu namenu.

Mere agrarne politike biće usmerene na subvencionisanje proizvodnje, podsticanje izvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, zaštitu od prekomernog i nepotrebnog uvoza, usklađivanje i primenu sertifikata i normativa u oblasti fitosanitarnih i veterinarsko-sanitarnih uverenja i rešenja. Preduzimanjem tih mera obezbediće se povećanje ukupnog obima poljoprivredne proizvodnje, izmena proizvodne strukture u pravcu veće zastupljenosti stočarske proizvodnje, industrijskog bilja, voćarstva i povrtarstva i povećanje izvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, pre svega proizvoda više faze prerade. 

Od posebnog značaja je podsticanje:

· programa povećanja proizvodnje mleka, priplodne stoke, šećerne repe, suncokreta, soje, duvana;

· programa unapređenja stočarstva;

· programa povećanja izvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (juneće meso, prerađevine od mesa i mleka, prirodno vino, merkantilna pšenica);

· programa zdravstvene zaštite domaćih životinja;

· podizanja novih zasada šljiva i vinograda;

· uređenja poljoprivrednog zemljišta;

· unapređenja stručne poljoprivredne službe;

· infrastrukturnih radova u poljoprivredi;

· programa ruralnog razvoja.

Reforme u sektoru vodosnabdevanja usredsrediće se na bolje korišćenje postojećih sistema za vodosnabdevanje smanjivanjem potrošnje vode po glavi stanovnika, poboljšanjem hidraulične efikasnosti cevne mreže, boljim održavanjem cevi i kućnih instalacija, adekvatnim upravljanjem tražnjom, poboljšanjem efikasnosti i finansijske pozicije vodovoda. Osnovni cilj ovih reformi je obezbeđenje kvaliteta usluga snabdevanja vodom, što zahteva privatizaciju vodovoda, ekonomsko određivanje cena i poboljšanje rada menadžmenta i uprave ovog sektora.

Osnovni cilj reformi u sektoru vodosnabdevanja je obezbeđenje vodenih resursa potrebnog kvantiteta i kvaliteta. Za razvoj vodoprivrede neophodno je obezbediti njeno dugoročno stabilno finansiranje, prvenstveno iz vodoprivrednih naknada. Podsticaće se izgradnja kapitalnih vodoprivrednih objekata, regionalnih sistema za vodosnabdevanje i navodnjavanje, rekonstrukcija, sanacija i održavanje objekata za odbranu od poplava, rekonstrukcija postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda,  izvođenje protiverozionih radova.

5.3. Turizam i trgovina
U skladu sa razvojnom orijentacijom Srbije na jačanje uslužnog sektora u narednom periodu posebna pažnja će se posvetiti turizmu i trgovini.

Razvojne performanse turističke privrede omogućavaju dinamičan rast ove delatnosti, tako da se poveća udeo turizma u BDP sa sadašnjih 2,1% na 5% u 2005. godini. U kraćem roku izvršiće se reorganizacija i privatizacija državnih turističkih preduzeća, renoviranje objekata i specijalizacija turističke ponude, što će omogućiti produženje dužine boravka turista i povećanje prihoda od turizma. Na srednji rok obezbediće se unapređenje turističke infrastrukture i povećanje kapitalnih ulaganja svih zainteresovanih investitora za turizam i ugostiteljstvo. Formiraće se savremena baza podataka radi praćenja različitih turističkih komponenata koje su istovetne sa Evropskim satelitskim knjigovodstvom i od značaja za definisanje makroekonomskih okvira. Unaprediće se turistički menadžment i marketing i podsticaće se razvoj turizma za određene namene (prostorni planovi za turistička područja, promotivne aktivnosti, programi zaštite prirode, prirodnih resursa i kulturne baštine i slično).

Radi unapređenja unutrašnje trgovine doneće se dugoročna strategija razvoja trgovine koja definiše strukturu trgovine i trgovinske mreže, način obezbeđenja trgovinskog kapitala, usmeravanje procesa internacionalizacije trgovine, okončanje procesa privatizacije društvene i mešovite trgovine, specifičnosti regionalnog razvoja trgovine, način zaštite potrošača, izgradnju modernog trgovinskog menadžmenta i marketinga, unapređenje trgovine u elektronskoj fazi razvoja. Posebna pažnja posvetiće se procesu integracije, kooperacije i koncentracije trgovine koji je zastupljen i u trgovini EU.

U skladu sa dugoročnom strategijom razvoja trgovine u Srbiji i njenim uključivanjem u savremene tržišne okvire, u narednom periodu doneće se Zakon o trgovini i spoljnotrgovinskom poslovanju.

U narednom periodu u skladu sa potrebama tržišne privrede uspostaviće se institucija robnih rezervi. U tom cilju doneće se Zakon o robnim rezervama koji će definisati stratešku ulogu direkcije za robne rezerve (kupac u krajnjoj nuždi). 

5.4. Finansijski sektor
Reforma finansijskog sektora u protekle dve godine tranzicije dala je značajne rezultate vezane za restrukturiranje domaćih banaka, uz likvidaciju nesolventnih banaka i za otvaranje ogranaka renomiranih evropskih banaka u Srbiji. Napredak je ostvaren i u razvoju finansijskog tržišta donošenjem Zakona o tržištu hartija od vrednosti, emitovanjem obveznica devizne štednje i porastom trgovine akcijama preduzeća koja su privatizovana po ranijim zakonima ili u kojima država ima akcije.

5.4.1. Bankarski sektor
Dosadašnjom reformom bankarskog sistema stvorene su osnove za reformu instrumenata monetarne politike, ubrzanje privatizacije banaka i funkcionisanje novog platnog sistema. U narednom periodu nastaviće se sa stvaranjem boljih uslova za rad postojećih 48 banaka
, privatizacijom banaka, jačanjem kontrole nad bankama i doslednim sprovođenjem propisa o bonitetu. Privatizacija banaka podrazumeva da banke u Srbiji očiste bilanse od svih starih dubioza i potencijalnih rizika, uključujući i obaveze po staroj deviznoj štednji i obaveze prema poveriocima Pariskog i Londonskog kluba.

Reforma bankarskog sektora usmerena je na obezbeđenje adekvatnog upravljanja bankama i na privatizaciju jednog broja banaka koje su pod upravom Narodne banke i pod kontrolom Agencije za osiguranje depozita i sanaciju banaka. Izvršiće se privatizacija državnog kapitala u 16 banaka u kojima država ima učešće po osnovu konverzije duga u kapital banaka. Realizacijom ovih mera obezbediće se uspostavljanje zdravog bankarskog sektora i poverenja u banke.

U narednim godinama NBS utvrdiće odgovarajući pravni okvir za uvođenje novog koncepta kontrole banaka zasnovanog na kontroli rizika. Saglasno tome operativno će se realizovati Plan razvoja kontrolne funkcije NBS do 2005. godine. Strateški cilj NBS u oblasti kontrole banaka je da obezbedi finansijski zdrav i stabilan bankarski sistem sposoban da zaštiti interese deponenata banaka, zadovolji potrebe građana i privrede za bankarskim uslugama i da podstakne razvoj privrede.

Radi ostvarivanja navedenog strateškog cilja, NBS će uspostaviti i razvijati savremeni sistem kontrole banaka, što između ostalog znači i rangiranje banaka primenom CAEL i CAMEL kriterijuma. U kasnijoj fazi težište će se pomerati ka kontinuiranom nadzoru nad bankarskim sistemom zemlje kroz praćenje postupaka koje pojedinačne banke primenjuju u upravljanju rizicima koje su preuzele i kroz redovne kontakte sa bankama i kontrolu načina upravljanja bankama od strane njihovih osnivača. Kontrola banaka zasnivaće se u potpunosti na osnovnim principima Bazelskog komiteta za kontrolu banaka.

Ostvarivanje kontrolne funkcije NBS podrazumeva i nezavisan položaj NBS. Usvojiće se strategija kontrole za svaku banku tako što će se uključiti različite kontrolne aktivnosti tokom kontrolnog ciklusa (18 meseci). Strategija će se utvrđivati u skladu sa profilom rizika koji je banka preuzela, njenim dosadašnjim poslovanjem, trendovima u poslovanju i poslovnom politikom banke i prilagođavaće se promenama koje se nisu mogle predvideti ili koje značajno utiču na položaj banke.

Kontrolna funkcija banaka obuhvatiće: (a) analizu poslovanja (off-site superviziju) i kontrolu banaka (on-site superviziju), (b) preduzimanje korektivnih mera prema bankama, (v) izdavanje dozvola za rad i propisanih saglasnosti, (g) aktivnosti na izradi propisa kojima se uređuje poslovanje banaka, (d) saradnju sa drugim kontrolnim institucijama i (đ) razvoj kontrolne funkcije.

U okviru kontrole banaka obavljaće se i kontrola poslovanja i ulaganja banaka u zavisna ili povezana pravna lica u inostranstvu, u skladu sa međunarodnim računovodstvenim standardom 27.

Da bi se sprečilo pogoršanje finansijskog položaja i stabilnosti banaka, pre njihove privatizacije obavljaće se pojačan nadzor nad bankama, a radi obezbeđenja zdravog i stabilnog poslovanja banaka i efikasne zaštite deponenata i bankarskog sektora, prema bankama će se primenjivati korektivne mere.

Izdavanje dozvola za rad i propisanih saglasnosti odvijaće se na bazi posebno utvrđenih kriterijuma koji su vezani za ocenu poslovanja banaka. Tako definisani kriterijumi obezbediće adekvatno upravljanje rizicima, kao i zdrav i stabilan položaj banke.

U cilju kontrole rizika koji proizilazi iz odnosa banaka sa povezanim licima, iniciraće se saradnja sa stranim institucijama nadležnim za kontrolu poslovanja banaka i domaćim organima i institucijama nadležnim za kontrolu pojedinih aspekata poslovanja banaka.

Radi uspešne realizacije kontrolne funkcije banaka i ostalih aktivnosti vezanih za poslovanje banaka, obaviće se reorganizacija baze podataka tako da će ona postati pouzdan osnov za pripremanje strategije kontrole banaka.

5.4.2. Finansijsko tržište
Reforma finansijskog tržišta otpočela je donošenjem Zakona o tržištu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata. Donošenjem Zakona o investicionim fondovima, Zakona o osiguranju i Zakona o dobrovoljnom penzijskom osiguranju upotpuniće se institucionalni okviri za brži razvoj finansijskog tržišta kao značajnog segmenta nove tržišne infrastrukture. Ovim zakonima, na finansijsko tržište će se uvesti tri velike grupe dugoročnih investitora koji sada ne postoje.

Uspostavljanje finansijskih institucija na bazi nove zakonodavne regulative predstavlja važnu polugu za prikupljanje kapitala i efikasnu alokaciju štednje. 

Funkcionisanje tržišta hartija od vrednosti obezbediće lakše pretvaranje štednje u investicije, posredovanje između kupaca i prodavaca, likvidnost, obrt kapitala i smanjenje troškova i cene formiranja kapitala. Poseban značaj ima tržište kapitala u pogledu prodaje ponuđenih akcija tokom procesa privatizacije i koncentracije akcionara. Razvoj tržišta kapitala omogućiće i penzijsku reformu na fiskalno održiv način zahvaljujući finansijskim instrumentima za investiranje prikupljenih doprinosa. Tržište kapitala je i važna pretpostavka za veći priliv stranog kapitala (portfolio investicija) u privredu Srbije.

Uspostavljanjem novih finansijskih institucija kao što su investicioni fondovi, osiguravajuća društva, kapitalni penzioni fondovi, ozdravljenjem bankarskog sektora i širim emitovanjem obveznica od strane države, povećavaće se ponuda vrednosnih papira. Time će se obezbediti veće mogućnosti za institucionalizaciju štednje i njen transfer u razvojne projekte.

U narednim godinama dovršiće se proces liberalizacije i deregulacije finansijskog sektora kroz dalju liberalizaciju deviznog poslovanja. Nastaviće se sa stvaranjem uslova za liberalizaciju finansijskih transakcija za rezidente (fizička lica) po osnovu kapitalnih transakcija. Preneće se odgovornost za solventnost finansijskih institucija sa države na njihove vlasnike i upravu.

Razvoj finansijskog tržišta i instrumenata podsticaće se uvođenjem tržišta državnih hartija od vrednosti i prelaskom na operacije na otvorenom tržištu NBS, kao i razvojem štedionica, penzionih i investicionih fondova i drugih finansijskih institucija uz delotvornu kontrolu rada tih institucija. NBS će preći na politiku operacija na otvorenom tržištu i blagajničke zapise u svom portfelju zameniće trezorskim zapisima kupljenim na primarnom i sekundarnom tržištu kapitala.

Strateško opredeljenje biće centralizacija berzanskog poslovanja sa ciljem da se na jednom mestu, uz učešće velikog broja kupaca i prodavaca odredi ravnotežna cena kapitala. U narednim godinama stvaraće se uslovi koji bi podstakli građane i institucionalne investitore da se značajnije uključe u trgovinu dugoročnim hartijama od vrednosti. Državne hartije od vrednosti imaće u ovom procesu značajnu ulogu, s obzirom na visoki stepen sigurnosti za investitore. Ojačaće se kapitalna osnova na finansijskom tržištu sa ciljem da ono postane osnovni izvor finansiranja ekonomije. Obezbediće se zaštita prava akcionara, što će podstaći investitore da kupuju akcije zbog dividende i kapitalne dobiti. 

5.5. Tržište rada
Reformisanje tržišta rada je otpočelo donošenjem Zakona o radu i nastavljeno donošenjem Zakona o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti. Doneće se Zakon o mirnom rešavanju kolektivnih i individualnih radnih sporova, što podrazumeva i organizovanje službe za njihovo rešavanje. Takve aktivnosti podržaće Međunarodna organizacija rada i američka Federalna služba za mirenje i posredovanje (FMCS). Reformisaće se službe inspekcije rada i preduzeti mere za suzbijanje sive ekonomije u oblasti rada. U cilju reforme sprovešće se integracija inspekcije rada, po već usvojenom Projektu o reformi i integraciji službi inspekcije rada. Vlada SAD će biti donator navedenog projekta u iznosu od 500 hiljada dolara, čija realizacija se očekuje u periodu 2003-2006. godine. Doneće se Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, Zakon o zapošljavanju lica sa invaliditetom, Zakon o sindikatima i udruženjima poslodavaca, Zakon o mirnom rešavanju kolektivnih i individualnih radnih sporova, Zakon o štrajku, Zakon o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim državljanima i Zakon o zaštiti građana Republike Srbije na radu u inostranstvu, u skladu sa evropskim standardima iz te oblasti. U okviru toga predviđa se osnivanje Fonda za zapošljavanje invalida.

Reformisaće se i nadograditi institucije koje se bave poslovima zapošljavanja i evidentiranja nezaposlenih lica. Izradiće se i nacionalna strategija zapošljavanja, na osnovu koje će se doneti regionalne (lokalne) strategije. Novi zakonodavni i regulatorni okvir za rad i zapošljavanje usklađen je sa kriterijumima tržišne privrede i sa regulativom EU i Međunarodne organizacije rada.

Aktivne mere zapošljavanja realizovaće se u okviru: 1) programa za aktivno traženje posla kroz organizovanje džob klubova, sajmova za zapošljavanje, obuke i radionica za aktivno traženje posla; 2) programa pripreme za zapošljavanje; 3) programa zapošljavanja; 4) socijalnih programa i 5) razvoja novih programa (inkubacioni centri, virtuelna preduzeća, javni radovi).

Osnovni cilj reforme tržišta rada je povećanje zapošljavanja i mobilnosti radne snage. U politici zapošljavanja prednost će se dati aktivnim merama usmerenim na povećanje zapošljavanja u odnosu na pasivne mere (smanjenje postojeće radne snage). Zapošljavanje će se podsticati putem aktivnijeg traženja posla, posredovanjem, povećanjem zaposlivosti (sposobnost pojedinca da nađe posao) i dodatnim obrazovanjem, kao i finansijskim merama kojima se stimuliše otvaranje novih radnih mesta. Minimiziraće se pasivne mere kojima se smanjuje ponuda radne snage.

Radi bržeg rešavanja problema nezaposlenosti u Srbiji, reformisanjem tržišta rada uspostaviće se efikasan sistem za:

· analizu ponude i tražnje radne snage na tržištu rada;

· utvrđivanje potreba na tržištu rada po stručnoj spremi, godinama starosti, polu i radnim sposobnostima;

· funkcionalno i kadrovsko jačanje Ministarstva za rad i zapošljavanje, zavoda za zapošljavanje i institucija za vođenje socijalnog dijaloga predstavnika Vlade, sindikata i poslodavaca u cilju veće uspešnosti politike i programa zapošljavanja;

· obezbeđivanje naknada za nezaposlene u zavodima za zapošljavanje, uz smanjenje visine i perioda primanja naknada;

· pružanje podrške programima zapošljavanja sa orijentacijom na pomoć u pronalaženju posla i programima za zaposlene koji ostaju bez posla u procesu privatizacije i restrukturiranja preduzeća;

· pružanje podrške programima zapošljavanja lica sa ograničenim radnim sposobnostima.

U narednom periodu nadležni državni organi izrađivaće godišnje smernice o politici zapošljavanja, sa ciljem da se stopa nezaposlenosti svede na oko 20%. Dugoročni rast zaposlenosti podsticaće se ne samo investicijama i otvaranjem novih radnih mesta, već i smanjenjem poreza na zarade i učešćem države u finansiranju doškolovanja i prekvalifikacija nezaposlenih lica.

U skladu sa novom zakonodavnom regulativom transformisaće se postojeći zavodi za zapošljavanje u moderan servis za profesionalnu orijentaciju radne snage. Osnovaće se i privatne agencije za zapošljavanje. Organizovaće se klubovi i poslovni centri preko nacionalne službe za traženje posla radi povećanja zapošljavanja bez većih uporednih troškova.

Institucionalizovani koncept aktivnog traženja zaposlenja obavezuje nezaposlena lica da se javljaju u utvrđenom roku nacionalnoj službi, da prihvataju dodatno obrazovanje i obuku i da se javljaju poslodavcu na prijavljenu potrebu zapošljavanja. Ovaj koncept uvažava prava u odnosu na nacionalnu službu koja proizilaze iz zaključenog ugovora sa nezaposlenim licima koja duže čekaju na zaposlenje.

Finansiranje aktivnih programa obavljaće se iz sredstava budžeta, sredstava teritorijalne autonomije i lokalne samouprave i sredstava poklona, donacija, legata, kredita i drugih sredstava.

Predviđeno je da u finansiranju Projekta promocije zapošljavanja za Srbiju i Crnu Goru (LIL Projekat - Kredit za učenje i inovaciju) učestvuje Svetska banka po kreditnom osnovu u iznosu od 3,5 miliona dolara i Vlada Velike Britanije i Severne Irske preko Odeljenja za međunarodni razvoj (DFID) u vidu donacije u iznosu od 2 miliona dolara. Preostalih 10% vrednosti trebalo bi da se obezbedi iz domaćih izvora. Završetak programa predviđen je za septembar 2005. godine.

Ministarstvo za rad i zapošljavanje učestvovaće u implementaciji projekta ''Beautiful Serbia'' sa iznosom od 45.000 €.

Reformom zapošljavanja i osiguranja u slučaju nezaposlenosti stvoriće se uslovi za redovno ostvarivanje prava na novčanu naknadu i drugih prava za slučaj nezaposlenosti. Uslovi za sticanje i ostvarivanje prava na novčanu naknadu uskladiće se sa visinom doprinosa i pravima za slučaj nezaposlenosti u drugim zemljama tranzicije i regiona, uz obezbeđivanje adekvatnog nivoa socijalne sigurnosti nezaposlenih. Uvešće se obavezno osiguranje koje obezbeđuje prava za slučaj nezaposlenosti na novčanu naknadu, zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje i druga prava, kao i dopunsko osiguranje.

5.6. Reforma obrazovnog sistema
Reforme u obrazovanju usmerene su na decentralizaciju i demokratizaciju obrazovanja, povećanje obuhvata omladine obrazovanjem, poboljšanje kvaliteta obrazovanja kroz povećanje relevantnih školskih programa i kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika, unapređenje obrazovne infrastrukture i poboljšanje opremljenosti obrazovnih institucija. 

U prvoj fazi reforme obrazovanja donet je Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja na bazi koga će se reformisati predškolsko vaspitanje, osnovno i srednje obrazovanje. U ovoj fazi formiraće se poseban fond za razvoj obrazovanja na bazi kredita Svetske banke, sprovešće se pilot-projekat u manjem broju obrazovnih institucija, uvešće se internet-tehnologija, formiraće se baza podataka i izgradiće se informacioni sistem u obrazovnim institucijama. Istovremeno će se pripremiti i usvojiti novi zakon o univerzitetu kojim će se obezbediti reforma visokog obrazovanja.

U drugoj fazi reforme obrazovanja obezbediće se stvaranje ekonomski opravdane mreže škola i fakulteta kojom će se efikasnije upravljati, inoviranje nastavnih planova i programa na svim obrazovnim nivoima, poboljšanje nastave stranih jezika, obrazovanje manjina i ugroženih grupa, osnivanje privatnih škola. Reforme će doprineti povećanju kvaliteta ljudskih resursa kroz poboljšanje programa nastave u osnovnim, srednjim i visokim školama i skraćenim obrazovnim programima usmerenim na praktična znanja (strukovne i poslovne škole). 

Uspostaviće se mreža institucija (6 centara i 3 saveta) za profesionalnu podršku razvoju obrazovanja koje bi u obrazovni sistem unosile novine, kvalitet i evropske standarde i starale se o jačanju kapaciteta i ljudskih resursa u obrazovanju. Posebna pažnja posvetiće se obrazovanju nastavnika na osnovu profesionalnih standarda za nastavničku profesiju i uvođenju nastavnika i stručnih saradnika u posao, tokom pripravničkog staža kroz program obuke i stručnog ispita.

U skladu sa reformskim opredeljenjem urađen je plan prelaska na devetogodišnje osnovno obrazovanje koji sadrži i projekcije broja učenika, nastavnika i odeljenja za period od 2005. do 2009. godine. Predviđa se povećanje broja učenika u osnovnim i srednjim školama za oko 6% u periodu od 2005. do 2006. godine, usled produženja obaveznog obrazovanja, s tim da će se broj učenika u osnovnim školama smanjiti u periodu od 2008. do 2009. godine na nivo iz 2001. godine, usled opadanja broja stanovnika. Broj učenika srednjih škola smanjiće se za 35-37% usled skraćenja trajanja srednjeg obrazovanja i smanjenja broja stanovnika. Predviđeno je da se odeljenja i dalje sastoje od 30 učenika i da njihov broj prati kretanje broja učenika. Predviđeno je da se smanji broj učitelja, a da se poveća broj nastavnika. Takve promene više će se odraziti na raspodelu nego na obim sredstava koja se izdvajaju iz budžeta za osnovno i srednje obrazovanje.

Sa stanovišta budžeta relevantni su i kapitalni troškovi koji trenutno učestvuju sa 1,3% ukupnih rashoda obrazovanja prema podacima Eurostata (bez Kosova i Metohije). Predviđa se značajnije povećanje kapitalnih troškova u obrazovanju, budući da mnoge škole imaju potrebu za detaljnim renoviranjem. Više od 50% škola nema adekvatan kanalizacioni sistem, adekvatno snabdevanje vodom i telefonske linije, a oko 25% škola ima probleme sa grejanjem. Evropska agencija za obnovu i razvoj u 2001. i 2002. godini omogućila je finansiranje radova na popravkama i obnovi određenog broja škola. Veća ulaganja su potrebna i za obnovu biblioteka, opreme i nameštaja u mnogim školama. Univerzitetima, naročito, nedostaju informacione tehnologije, laboratorijska oprema i fond knjiga. Visoko obrazovanje karakterišu i neadekvatni nastavni programi, pasivne metode nastave i prosečna dužina studiranja od 8 godina.

Reformom sistema obrazovanja obezbediće se povećanje efikasnosti obrazovanja kroz: 

· smanjenje broja zaposlenih i na toj osnovi povećanje zarada; 

· racionalizaciju materijalnih troškova, rekonstrukciju škola i obnavljanje opreme;

· povećanje kvaliteta programa obrazovanja primerenih potrebama tržišne privrede i demokratskog društva;

· povećanje efikasnosti nastave i učenja i bolju obuku nastavnika;

· decentralizaciju upravljanja i finansiranja na republičkom, regionalnom i lokalnom nivou.

5.7. Reforma naučnoistraživačkog sistema
Evidentno je povećanje ulaganja u istraživačku delatnost od strane Vlade Srbije, što je dobar trend, ali nedovoljan da bi Srbija do 2010. godine uskladila svoja izdvajanja za istraživanje i razvoj sa zahtevima EU (3% BDP).

Tokom 2002. godine otpočeo je proces reformi u oblasti naučnoistraživačke delatnosti, koji treba da se odvija u sledećim pravcima:

· reformisati naučnoistraživački sistem i razviti uspešan nacionalni inovacioni sistem koji će eliminisati sve neracionalnosti u sistemu i dovesti do razvoja kreativnih ideja i njihovo pretvaranje u uspešne inovativne proizvode i usluge na globalnom tržištu;

· izvršiti svojinsku i strukturnu transformaciju u privredi, kako bi ona bila sposobna da u znatno većoj meri prihvati i uspešno primeni savremene tehnologije, nova znanja i da razvija, u saradnji sa naučnim i specijalizovanim organizacijama, nove inovacione proizvode za svetska tržišta;

· povećati ulaganja u istraživanje i razvoj, tako da privreda i budžet Srbije do 2010. godine obezbeđuju ulaganje na nivou od 3% bruto društvenog proizvoda.

Navedeni ciljevi ostvarivaće se:

· usvajanjem nove naučnoistraživačke i inovacione politike i donošenjem novog odgovarajućeg zakonskog okvira za naučnoistraživačku i inovativnu delatnost;

· podsticanjem istraživanja i razvoja u oblastima koje mogu da omoguće dinamičan privredni i društveni razvoj Srbije;

· stvaranjem inovativnog sistema koji objedinjuje obrazovanje, naučna i razvojna istraživanja i razvoj i rad inovativnih preduzeća; 

· znatnim povećanjem udela razvojnih istraživanja i razvoja tehnoloških inovacija u finansiranju istraživanja; 

· usmeravanjem osnovnih istraživanja ka univerzitetima i nacionalnim naučnim institutima;

· transformacijom naučnih instituta u cilju povećanja kvaliteta i efekata rezultata njihovog rada;

· značajnim podmlađivanjem istraživačkih kadrova.

5.8. Strategija za smanjenje siromaštva (SSS)

SSS jedan je od prioriteta u programu strukturnih reformi, kako bi se u narednom periodu smanjio broj stanovnika koji su siromašni i stepen njihovog siromaštva u ograničenim uslovima finansiranja. To je razlog što je SSS razvojno orijentisana na smanjenje udela siromašnih sa 10,6% na 6% u 2010. godini kroz porast ekonomske aktivnosti, dohodaka i zapošljavanja.

SSS polazi od siromaštva kao višedimenzionalnog fenomena koji, pored nedovoljnih prihoda, podrazumeva nemogućnost zapošljavanja, neodgovarajuće stambene uslove i neadekvatan pristup socijalnoj zaštiti, zdravstvenim, obrazovnim i komunalnim uslugama i neostvarivanje prava na zdravu životnu sredinu i prirodna bogatstva.

SSS utvrđuje osnovne pravce delovanja na smanjivanje siromaštva kao što su:

· dinamičan privredni rast koji omogućava otvaranje novih radnih mesta, povećanje zarada i realnih izvora finansiranja socijalnih i drugih javnih potreba,

· sprečavanje novog siromaštva kao posledice restrukturiranja i privatizacije preduzeća i racionalizacije neprivrednih delatnosti i državne uprave,

· realizacija programa mera i aktivnosti usmerenih na najsiromašnije i socijalno ugrožene grupe, posebno u najmanje razvijenim područjima (deca, stari, osobe sa invaliditetom, izbeglice i interno raseljena lica, Romi, ruralno siromašno stanovništvo i neobrazovana lica).

SSS je orijentisana na otklanjanje uzroka siromaštva kroz finansiranje reforme, modernizaciju obrazovanja i zdravstva i stvaranje uslova za preduzetništvo i zapošljavanje, kao i kroz rešavanje problema regionalnog razvoja, urbanog i ruralnog siromaštva. U tom cilju u narednom periodu obezbediće se:

· ubrzano odvijanje reformi i jačanje privatnog sektora kao osnove brzog privrednog rasta i smanjenja stope nezaposlenosti i otklanjanja drugih uzroka siromaštva,

· unapređenje zdravstvene zaštite siromašnih lica kroz dostupnost zdravstvenih usluga odgovarajućeg kvaliteta za socijalno ugrožene grupe,

· unapređenje obrazovanja u funkciji smanjivanja siromaštva, uključujući obrazovanje dece iz marginalizovanih socijalnih grupa,

· efikasnija socijalna zaštita, pre svega u vidu socijalne pomoći i dečijih dodataka, kao i zaštita ostalih ugroženih grupa (deca bez roditeljskog staranja, stari i oboleli koji ne mogu da brinu o sebi),

· poboljšanje položaja penzionera i stvaranje pravednog i finansijski održivog penzijskog sistema, kao i poboljšanje položaja starih lica koja nemaju penziju,

· unapređenje uslova rada i života u nerazvijenim područjima zemlje, urbanim i ruralnim sredinama, poboljšanje uslova stanovanja i stanja životne sredine.

Strategija ističe da je za smanjenje siromaštva od posebnog značaja:

· stvaranje uslova za direktne privatne investicije domaćih i stranih ulagača u nova preduzeća kao osnovnog generatora ubrzanog rasta i nove zaposlenosti,

· povećanje obima i kvaliteta ponude infrastrukturnih usluga dostupnih svim potrošačima, uključujući najsiromašnije potrošače kroz stvaranje tarife koja će omogućiti da različiti potrošači plaćaju različitu cenu u slučaju snabdevanja električnom energijom i gasom i vodosnabdevanja,

· investiranje u infrastrukturne delatnosti koje imaju niz direktnih i indirektnih efekata na smanjenje siromaštva, a kroz građevinske radove uvećavanje tražnje za niskokvalifikovanom nezaposlenom radnom snagom, u kojoj siromašni imaju iznadprosečno učešće,
· razvoj savremenog finansijskog sektora koji podstiče privredni rast i zapošljavanje i pospešuje smanjivanje razlika u raspodeli dohotka. Efikasna primena Zakona o založnom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, Zakona o Garancijskom fondu, Zakona o finansijskom lizingu i Zakona o koncesijama omogućiće povećanje ponude kredita za preduzeća u funkciji rasta privredne aktivnosti, zapošljavanja, zarada i socijalnih davanja,
· uspostavljanje modernog sistema javnih finansija koji obezbeđuje pravednu i efikasnu preraspodelu dohotka i efikasne transfere siromašnima. Snižavanje poreskih stopa podstiče investiranje privatnog kapitala kao preduslova za otvaranje novih radnih mesta, porast zarada i porast izdataka za zaštitu siromašnih (dečija zaštita, zbrinjavanje radnika koji ostaju bez posla, pomoć nezaposlenima i pomoć siromašnim porodicama),

· antimonopolsko zakonodavstvo i institucije za njegovo sprovođenje, što će onemogućiti stvaranje nekonkurentnih tržišnih struktura, sprečavanje nekonkurentnih tržišnih ponašanja i na toj osnovi smanjivanje cena i uvećavanje realnih dohodaka svih, uključujući i siromašne,
· reforma pravosuđa koja obezbeđuje pravnu sigurnost za investiranje i povećanje rasta, zapošljavanja i realnih dohodaka kao preduslova za smanjenje siromaštva,

· efikasna primena Zakona o radu i Zakona o zapošljavanju koji omogućavaju efikasnije sučeljavanje ponude i tražnje radne snage i efikasnije zapošljavanje kroz stvaranje podsticaja poslodavcima da zapošljavaju što veći broj nezaposlenih i podsticanje nezaposlenih lica da se prilagođavaju potrebama na tržištu rada i da aktivno traže posao.

5.9. Socijalni sektor 

Reforme socijalnog sektora usmerene su na izgradnju fiskalno održivog sistema i na obezbeđenje osnovnih prava i usluga stanovništvu, posebno siromašnom delu stanovništva. To će se postići kroz unapređenje sistema zdravstvenog i penzijsko-invalidskog osiguranja i sistema socijalne zaštite. Reforme socijalnog sektora treba da doprinesu kontrolisanju potrošnje u kratkoročnom i smanjenju potrošnje u srednjoročnom periodu. Implementacija reformi socijalnog sektora u Srbiji (reforme penzijsko-invalidskog sistema, socijalne i dečije zaštite, u oblasti zapošljavanja i smanjenje siromaštva) biće podržana kreditom za prilagođavanje socijalnog sektora (SOSAC)
 u iznosu od 60,4 miliona specijalnih prava vučenja (80 miliona dolara). Kredit je odobren po modifikovanim uslovima Međunarodnog udruženja za razvoj, sa rokom dospeća od 20 godina i grejs periodom od 10 godina. Ciljevi kredita SOSAC ostvariće se kroz neposrednu saradnju Međunarodnog udruženja za razvoj sa MMF-om i donatorima.

5.9.1. Reforma zdravstvenog sistema
Reforme u zdravstvu usmerene su na obezbeđenje jednakosti i obuhvatnosti sistema zdravstvene zaštite i kvaliteta zdravstvenih usluga za sve stanovnike na fiskalno održiv način, uz smanjenje troškova za zdravstvo po glavi stanovnika. Fiskalni problemi u sektoru zdravstva zahtevaju da se poveća efikasnost sistema kroz uštede u troškovima, bolje korišćenje raspoloživih kapaciteta, ekonomičniju nabavku lekova i medicinske opreme i uvećanje legalnog naplaćivanja zdravstvenih usluga od pacijenata. Održiva zdravstvena zaštita kreiraće se na bazi godišnjih analiza stvarnih tekućih i kapitalnih troškova koje finansira Republički zavod za zdravstveno osiguranje. Pri tome će se uspostaviti pravednija distribucija sredstava iz zdravstvenog osiguranja.

Radi povećanja efektivnosti i efikasnosti korišćenja sredstava izvršiće se reforma sistema primarne, sekundarne i tercijarne zdravstvene zaštite. Novim zakonskim rešenjima primarna zdravstvena zaštita preneće se u nadležnost lokalnih vlasti, što je u skladu sa procesom decentralizacije vlasti. Tome će doprineti i razvoj informacionih sistema i unapređenje funkcije menadžmenta u zdravstvu.

U okviru racionalizacije mreže zdravstvenih ustanova obaviće se prilagođavanje strukture bolničkih kapaciteta potrebama zdravstva, tako da se broj kreveta u ustanovama u državnoj svojini dovede na nivo do ispod 5 na 1000 stanovnika. Za akutno obolele obezbediće se po okrugu 3 postelje na 1000 stanovnika. U kapacitetima bolničkih i polikliničkih službi tercijarnog nivoa obezbediće se 0,6-0,7 postelja na 1000 stanovnika.

Reforma sistema zdravstvene zaštite sprovešće se kroz odgovarajuću pravnu regulativu koju će činiti Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima, Zakon o sistemu doprinosa za socijalno osiguranje, Zakon o komorama zdravstvenih radnika, Zakon o lečenju neplodnosti postupcima biomedicinskog potpomognutog oplođenja i Zakon o uzimanju i presađivanju delova ljudskog tela.

U srednjoročnom periodu izradiće se Nacionalni standardi za planiranje zdravstvene zaštite i vodiča za zdravstvene usluge. U okviru ove aktivnosti izradiće se i Glavni plan čiju će izradu podržati Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR) projektom Procena zdravstvene službe u Republici Srbiji. Glavnim planom predložiće se redefinisanje nivoa zdravstvene zaštite, obima i sadržaja usluga, osnovni paket zdravstvenih usluga za RZZO i kategorizacija ustanova zdravstvene zaštite. U okviru glavnog plana napraviće se raspored institucija i njihovih kapaciteta po regionima i oblastima, definisaće se kapaciteti na specijalističkim nivoima i ciljevi kojima se predviđa smanjivanje kapaciteta u narednih 4-6 godina. Izradiće se prva verzija osnovnog paketa zdravstvenih usluga za svaki nivo zdravstvene zaštite koji će obezbediti besplatne usluge korisnicima zdravstvene zaštite, u skladu sa finansijskim mogućnostima Zavoda.

Tehničku pomoć pri izradi informacionog sistema u zdravstvu finansiraće Svetska banka. Radi unapređenja kadrovske strukture u zdravstvu uvešće se sistem licenciranja zdravstvenih radnika i akreditacija zdravstvenih ustanova. Uvođenje ovih sistema podržaće Svetska banka u okviru projekta za zdravstvo. Istovremeno će se osnovati i Agencija za licenciranje zdravstvenih radnika i Agencija za akreditaciju zdravstvenih ustanova. 

Pri definisanju nove uloge Ministarstva zdravlja, Republičkog zavoda za zdravstveno osiguranje i Instituta za zdravlje Srbije, tehničku pomoć pružaće Svetska banka i Evropska agencija za rekonstrukciju.

Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR) inicirala je izbor 12-13 bolnica za investiranje oko 25 miliona evra preko Evropske investicione banke (EIB) radi restrukturiranja okružnih bolnica po uzoru na projekat Svetske banke.

U cilju jasnog diferenciranja nivoa sekundarne i tercijarne zdravstvene zaštite u Srbiji predviđen je Projekat restrukturiranja kliničkih centara sa analizom stanja, u trajanju od 9 meseci, koji bi podržala Evropska agencija za rekonstrukciju. Projekat bi obuhvatio visoko specijalizovane ustanove u četiri univerzitetska centra (Beograd – KC Srbije, KC - Novi Sad, KC – Niš i KBC Kragujevac). Vlada Japana je za ovaj projekat predvidela donaciju medicinske opreme u iznosu od 12,5 miliona dolara (polovina sredstava je namenjena Beogradu, a druga polovina ostalim bolničkim centrima). Krajem 2002. godine i početkom 2003. godine definisana je lista potrebne opreme za ove centre.

Reforma sektora zdravstva biće podržana kreditom Međunarodnog udruženja za razvoj. Ova institucija je odobrila kredit u visini od 14,7 miliona specijalnih prava vučenja (protivvrednost 20 miliona dolara) radi finansiranja Projekta za zdravstvo u Srbiji. Ovaj Projekat sadrži tri komponente, a ima za cilj izgradnju kapaciteta za razvoj održivog sistema zdravstvene zaštite koji je orijentisan na ostvarivanje rezultata restrukturiranja usluga zdravstvene zaštite i unapređenje finansiranja, upravljanja i odlučivanja u državnom sistemu zdravstvene zaštite. Projekat će se realizovati u četiri bolnice (Kraljevo, Valjevo, Vranje i Zrenjanin), a realizacija Projekta dovešće do smanjenja broja kreveta i prosečnog trajanja hospitalizacije, povećanja iskorišćenosti bolničkih kapaciteta, smanjenja dotoka pacijenata iz okoline u zdravstvene ustanove na tercijarnom nivou i većeg korišćenja usluga primarne zdravstvene zaštite i ambulantnih usluga. Završetak Projekta očekuje se do kraja avgusta 2007. godine.

Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR) pomaže jačanje farmaceutskog sektora u pogledu nabavke i praćenja snabdevanja lekovima i kroz informacioni sistem. Pomoć je usmerena na racionalizaciju farmaceutske industrije i pravnu regulativu u ovom sektoru.

U narednih nekoliko godina izradiće se analiza rada privatnog sektora, posebno kvaliteta pruženih usluga radi utvrđivanja potencijala privatnog sektora za ugovaranje usluga porodične medicine i drugih zdravstvenih usluga. Definisaće se sistemska rešenja kojima će se precizirati položaj privatne prakse. Privatni sektor u budućnosti treba da bude uključen u pružanje zdravstvene zaštite putem ugovaranja sa Republičkim zavodom za zdravstveno osiguranje.

Radi obezbeđenja i unapređenja pravičnog i jednakog pristupa zdravstvenoj zaštiti i unapređenja zaštite ugrožene populacije izradiće se nacionalna strategija za rešavanje pitanja izbeglih, prognanih i raseljenih lica i Strategija za integraciju i davanje novih ovlašćenja Romima u Srbiji, koja će sadržati mere i aktivnosti za rešavanje problema osetljivih populacionih grupa. 

Program podrške reformi politike socijalne zaštite starih u Srbiji realizovaće se do 2005. godine u Kragujevcu i Novom Sadu.

Formulisaće se nacionalni program za sprečavanje i suzbijanje pušenja za naredni petogodišnji period radi nastavka aktivnosti na prevenciji pušenja. U okviru ovog programa Kanadska agencija za međunarodni razvoj pružiće pomoć u jačanju politike i regulatornih mehanizama koji se odnose na kontrolu duvana i sprovođenje istraživanja o učestalosti pušenja među mladima, kako bi se predložile mere prevencije i prestanka pušenja za ovu populacionu grupu.

Projekat smanjenja rizika vezanih za upotrebu droga realizovaće se na osnovu konvencije o finansiranju, koja je potpisana između Vlade Republike Francuske i naše vlade, sa ciljem razvijanja lokalnog programa smanjenja rizika od upotrebe droga u Beogradu i borbe protiv side.

Program prevencije od poremećaja joda odvija se uz pomoć UNICEF-a i Međunarodnog saveta za kontrolu poremećaja deficita joda. Na osnovu ovog programa napravljen je plan akcije za eliminaciju poremećaja nastalih usled nedovoljnog unosa joda od 2002. do 2005. godine.

Pakt za stabilnost jugoistočne Evrope finansiraće projekat «Jačanje mentalnog zdravlja».

Evropska agencija za rekonstrukciju finansiraće studiju o opterećenju društva bolešću, čija je izrada u toku. Cilj studije je da obezbedi kvalitetnu osnovu za praćenje poboljšanja zdravstvenog stanja stanovništva i funkcionisanja zdravstvene zaštite i preporuke za efikasnu alokaciju resursa u zdravstvu, kao i da utvrdi okvir za donošenje odluka o osnovnom paketu zdravstvene zaštite. 

Program ranog razvoja deteta u periodu od 2002. do 2004. godine obuhvata tri projekta: jačanje službi za zdravstvenu zaštitu majke i deteta; integrisani rani razvoj; ishrana. Pored toga, za mlađu populaciju realizovaće se program - Zdravlje, razvoj i učešće mladih, a koji sadrži tri projekta koji se odnose na omladinsku politiku, zdravlje mladih i okruženje po meri mladih.

Projekat Razvoj javnog zdravlja u Srbiji realizovaće se u periodu od 2003. do 2004. godine uz finansijsku pomoć Evropske agencije za rekonstrukciju, a sadrži više potprojekata.

Razvojni program za porodičnu medicinu u regionu Balkana finansijski je podržan od strane Kanadske agencije za međunarodni razvoj, a obuhvata reformske aktivnosti u primarnoj zdravstvenoj zaštiti za period od 4 godine.

5.9.2. Reforma penzijskog sistema 

Reforma penzijskog sistema započeta je 2001. godine sa sledećim promenama: produžena je starosna granica penzionisanja za 3 godine (58 za žene, 63 za muškarce), promenjena je indeksacija penzija (uvedena je kombinacija troškova života i zarada), smanjena je stopa doprinosa i proširena je osnovica za plaćanje poreza i doprinosa. Istovremeno, prvi put nakon deset godina, penzije se isplaćuju redovno, smanjeno je kašnjenje u isplati zemljoradničkih penzija, otpočela je isplata starog duga penzionerima, a pokrenuta je i borba protiv korupcije u sistemu. Reforma penzijskog sistema je nastavljena donošenjem Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Cilj reforme ovog sistema je uspostavljanje fiskalno održivog penzijskog i invalidskog sistema, budući da se sadašnje penzije ne mogu finansirati iz doprinosa koje plaćaju osiguranici zbog smanjivanja broja zaposlenih i neredovne uplate doprinosa. Novim zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, usvojenim u martu 2003. godine, reformiše se sistem obaveznog državnog osiguranja i otvaraju mogućnosti uvođenja dobrovoljnog penzijskog osiguranja.

Reforma penzijskog sistema usmerena je na:

· uvođenje bodovne formule za obračun penzija;

· produženje obračunskog perioda za izračunavanje početne penzije sa dosadašnjih deset najpovoljnijih godina na ceo radni vek;

· proširenje obuhvata osiguranika koji podležu obaveznom osiguranju;

· promenu procedure i pooštravanje kriterijuma za sticanje prava na invalidsku penziju, koja se odnosi samo na potpuni gubitak radne sposobnosti i uveden je koncept opšte invalidnosti;

· zadržavanje obaveznog osiguranja zemljoradnika (poljoprivrednika) samo za jednog člana domaćinstva, uz izmenu osnovice, stopa i nekih pravila u ovom vidu osiguranja. 

Pripremiće se program za konsolidaciju fondova penzijsko-invalidskog osiguranja za zaposlene, zemljoradnike i samostalne delatnosti u jedan fond, sa ciljem povećanja efikasnosti administracije, s tim da u toku 2004. godine otpočne sprovođenje tog programa.

Donošenjem odgovarajuće zakonske regulative, uz podršku kredita za prilagođavanje socijalnog sektora (SOSAC), stvoriće se uslovi za funkcionisanje dobrovoljnih privatnih penzionih fondova, koji će se zasnivati na kapitalizovanoj individualnoj štednji, čime bi se obezbedila veća ili drugačija prava od onih koja se obezbeđuju kroz sistem obaveznog osiguranja.

5.9.3. Reforma sistema socijalne zaštite 

Reformom sistema socijalne zaštite obezbediće se smanjenje kratkoročnih i srednjoročnih fiskalnih pritisaka iz socijalnih programa, bolja zaštita korisnika, pre svega revidiranjem prava i unapređenjem efikasnosti u socijalnim sektorima. Ova reforma podrazumeva i procenu bilansa usluga socijalne zaštite i novčane pomoći u postojećem sistemu i pronalaženje alternativnih oblika staranja o licima koja su trenutno smeštena u odgovarajućim institucijama.

Reforma sistema socijalne zaštite je usmerena na podizanje kvaliteta života korisnika u ustanovama socijalne zaštite i postepenu transformaciju tih ustanova i na zaštitu lica koja ostanu bez posla. Povećaće se zaštita za lica kojima je potrebna posebna kućna nega, od kojih su većina deca sa posebnim potrebama. Izmenama Zakona o socijalnoj zaštiti unaprediće se zaštita najsiromašnijih lica.

U okviru sistema socijalne zaštite, reforma obuhvata smanjenje siromaštva, pomoć porodicama i zaštitu dece, starih lica i osoba sa invaliditetom.

5.9.4. Reforma sistema socijalne pomoći
Reforma sistema socijalne pomoći usmerena je na smanjenje obima novčanih naknada koje se pružaju kroz široku mrežu socijalne pomoći. Cilj ovih reformi je izgradnja fiskalno održivog sistema socijalne pomoći, uz uspostavljanje ravnoteže između potrebe za pomoć, kao krajnjeg sredstva za obezbeđenje određenog prihoda, i potrebe da broj korisnika pomoći ostane u prihvatljivim granicama. Politika i program socijalne pomoći prilagodiće se regionalnim standardima, uz poboljšanje strukture naknada i jačanje službi socijalne pomoći.

Reforma sistema socijalne pomoći obaviće se uz podršku kredita SOSAC, u dve faze. Predložene promene će omogućiti bolje targetiranje korisnika prava socijalne pomoći, a dalje promene će ciljati poboljšanje strukture sistema socijalne zaštite, sa težištem na reformama usluga socijalne zaštite.

Na nivou Republike utvrdiće se donja granica uslova za sticanje prava na socijalnu pomoć, a visina pomoći će se usklađivati sa troškovima života.

Iz budžeta Srbije obezbediće se sredstva za postupno usklađivanje ovog sistema sa sistemima socijalne zaštite Evropske unije. Na lokalnom nivou ova sredstva izdvajaće se i iz budžeta opština, odnosno gradova za unapređenje socijalne zaštite na lokalnom nivou.

5.9.5. Reforma sistema dečije zaštite
Reforma sistema dečije zaštite započeta je donošenjem Zakona o finansijskoj podršci porodici sa decom. Zakon predstavlja deo ukupne društvene brige o deci u pravcu poboljšanja uslova za zadovoljenje osnovnih potreba dece i sadrži posebne podsticaje za rađanje dece i podršku materijalno ugroženim porodicama, porodicama sa decom ometenom u razvoju i deci bez roditeljskog staranja. Osnovne promene se odnose na preciznije utvrđivanje korisnika – bolje targetiranje (koje su porodice sa decom najsiromašnije), uvođenjem univerzalnog dohodovnog i imovinskog cenzusa, na ukidanje regionalne razlike u kriterijumima, na obezbeđivanje održavanja realne vrednosti davanja i na omogućavanje kontinuiranog pristupa korisnika ovom pravu. Istovremeno, promena procedure u isplati omogućila je budžetske uštede od preko 200 miliona dinara na godišnjem nivou.

Preispitaće se mogućnost integracije socijalne pomoći i dečijih dodataka u jedinstven transfer – porodični dodatak, radi unapređenja socijalnih transfera usmerenih na smanjenje siromaštva..

U skladu sa Konvencijom UN o pravima deteta, u pripremi je Zakon o porodici, koji treba da otkloni prepreke za usvajanje dece bez roditeljskog staranja, reguliše pitanje nasilja u porodici i druga pitanja od značaja za položaj dece.

5.9.6. Socijalni dijalog
Socijalni dijalog između predstavnika sindikata, poslodavaca i Vlade Republike Srbije ima značajnu ulogu u ukupnim društvenim reformama, posebno u uslovima tranzicije i privatizacije preduzeća. Socijalni dijalog se uspostavlja kroz razne vidove saradnje između socijalnih partnera, uspostavljanjem socijalno-ekonomskih saveta, organizovanjem institucija za mirno rešavanje kolektivnih sporova, kao i postizanjem konsenzusa o svim bitnim pitanjima ekonomske politike kojima se neposredno utiče na standard zaposlenih i drugih kategorija stanovništva. Uspostavljanje socijalnog dijaloga i obezbeđivanje socijalnog mira je nužan činilac za stabilnu ekonomsku i fiskalnu politiku.

Republika Srbija je 2001. godine osnovala Socijalno-ekonomski savet od predstavnika reprezentativnih sindikata i udruženja poslodavaca za teritoriju Republike Srbije i Vlade Republike Srbije. Rad Saveta usmeriće se na uspostavljanje saradnje socijalnih partnera i zauzimanje zajedničkih stavova o pitanjima vezanim za materijalni i socijalni položaj zaposlenih i poslodavaca. Delokrug rada Saveta obuhvata i pitanja od značaja za ostvarivanje ljudskih sloboda i prava i uslove života i rada zaposlenih i poslodavaca.

Reprezentativni sindikati i udruženja poslodavaca uključiće se u pripremu i sprovođenje zakona kojima se neposredno utiče na položaj i standard zaposlenih.

Uvođenje postupka mirnog rešavanja kolektivnih radnih sporova doprineće razvoju socijalnog dijaloga, umanjenju broja i obima štrajkova i obezbediće lakše i brže sprovođenje sveobuhvatnih društvenih reformi.

5.10. Reforma državne administracije
U cilju izgrađivanja i unapređenja državne uprave u skladu sa nadležnostima Vlade Srbije, nadležni državni organi i tela intenzivno će raditi na reformisanju administracije, uključujući potrebnu decentralizaciju vlasti.

Reorganizacijom državne uprave, povećanjem odgovornosti i transparentnosti obezbediće se veći kvalitet usluga koje pruža državna administracija. To podrazumeva da se kroz reformu državne uprave definišu funkcije i organizaciona struktura institucija uprave, uvedu novi principi upravljanja i pojednostave administrativne procedure.

Program reformi javne uprave realizovaće se kroz više projekata kao što su:

· nastavak reorganizacije uprave na nivou državne zajednice Srbija i Crna Gora, u skladu sa Ustavnom poveljom i novim nadležnostima organa državne zajednice;

· rekonstrukcija institucija državne uprave u Srbiji u skladu sa novim zakonom o ministarstvima, u pravcu unapređenja funkcionisanja organa državne uprave i povećanja njene efikasnosti, stručnosti i odgovornosti i uz prilagođavanje strukture državne uprave njenim novim funkcijama;

· uvođenje nove poslovne prakse u rad administracije koja obezbeđuje poboljšanje upravljačkih performansi i kvaliteta usluga u administraciji uz suzbijanje nepovoljnih pojava poput korupcije;

· participacija korisnika u donošenju odluka administracije, uz transparentnost i otvorenost javne uprave;

· profesionalnost javnih službenika zasnovana na njihovoj upravljačkoj i radnoj sposobnosti i tehničko-tehnološkoj osposobljenosti;

· unapređenje upravljanja ljudskim resursima u administraciji, koje obuhvata izbor i selekciju kadrova, uvođenje nove uloge javnog službenika, formiranje uslova za razvoj karijere.

U narednom periodu doneće se odgovarajući pravni okvir za funkcionalnu državnu upravu. Usvojeni su ili pripremljeni Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o državnoj upravi, Zakon o ministarstvima, Zakon o državnim službenicima. Radi povećanja efikasnosti i racionalnosti državne uprave, upravno zakonodavstvo će se prilagoditi sistemu prava EU, uz primenu nove tehnike za pripremu propisa i analizu ekonomskih posledica zakona koji se donose. Time se stvara nezavisna, profesionalizovana i specijalizovana državna uprava, osposobljena za pravnu komunikaciju sa EU i za obavljanje poslova državne uprave.

Sa posebnom pažnjom preduzimaće se koordinirane aktivnosti na suzbijanju korupcije u administraciji radi povećanja kredibiliteta institucija. Doneti su ili pripremljeni zakoni i formirane institucije i tela za koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti i efikasnije otkrivanje i gonjenje počinilaca krivičnih dela davanja i primanja mita. U borbi protiv korupcije neophodno je obezbediti sredstva za efikasnije funkcionisanje ovih institucija, kao i ubrzati reformu policije, tužilaštva i sudstva.

5.11. Zaštita životne sredine
Reformisanje sistema zaštite životne sredine predstavlja važan deo reformi i razvoja Srbije. U narednom periodu uspostaviće se novi zakonodavni i regulatorni okvir za zaštitu prirodnih bogatstava i životne sredine i vodiće se politika aktivne ekološke zaštite kroz pažljivu upotrebu prirodnih resursa i korišćenje tehnologija koje ne degradiraju životnu sredinu. Obezbediće se realizacija međunarodnih ugovora iz oblasti zaštite životne sredine. Uz to, realizovaće se programi rešavanja zatečenih zagađenja i programi održive potrošnje, kao i ekološki prihvatljiva realizacija infrastrukturnih projekata i puna implementacija međunarodnih konvencija i standarda u relevantnim sektorima.

Doneće se nacionalna strategija održivog korišćenja prirodnih resursa i integralne zaštite životne sredine sa težištem na upravljanju otpadom, zaštiti kvaliteta vode u slivu Dunava, ekološki održivom ribarstvu, unapređenju upravljanja geološkim istraživanjima, rešavanju problema vezanih za komunalni, opasni, medicinski i drugi otpad i transport opasnih materija, kao i na zaštiti prirodnih celina sa značajnim biodiverzitetom, uključujući poštovanje i preventivnu zaštitu šuma od požara i drugih uticaja. Za navedene aktivnosti na zaštiti prirodnih resursa i životne sredine obezbediće se međunarodna finansijska i tehnička pomoć, jačanje institucija i jedinica za aktivnosti na terenu, otklanjanje akutnih žarišta i opasnog otpada i funkcionisanje sistema inspekcije, kontrole i upravljanja u ovoj oblasti. Izgradiće se integralni informacioni sistem u oblasti održivog korišćenja prirodnih resursa i zaštite životne sredine.

5.12. Regionalni razvoj 

Reforma regionalnog razvoja usmerena je na ublažavanje strukturnih problema i regionalnih neravnomernosti, racionalno korišćenje faktora razvoja svih područja, suzbijanje tendencije prekomerne urbane koncentracije privrednih aktivnosti i stanovništva. Cilj reformi je da se obezbedi konkurentna privreda, ulaganja u ljudske resurse, poboljšanje infrastrukture i odgovarajuća institucionalna održivost. 

Regionalna razvojna politika vodiće se na osnovu Strategije regionalnog razvoja Srbije, što podrazumeva koordinaciju između Vlade Srbije i lokalnih samouprava sa ciljem integrisanja dugoročne regionalne politike u ukupnu razvojnu politiku zemlje. Politika regionalnog razvoja zasnivaće se na novoj, ustavom definisanoj administrativno-teritorijalnoj strukturi i treba da bude kompatibilna strukturnom prilagođavanju privrede Srbije i njenom integrisanju u neposredno i globalno okruženje.

Prilog:

Projekcija osnovnih makroekonomskih indikatora
Projekcija osnovnih makroekonomskih indikatora urađena je korišćenjem sledećih opštih pretpostavki:

1. U periodu od 2004. do 2006. godine očekuje se da će BDP rasti po prosečnoj stopi od 4,4%, sa tendencijom ubrzavanja kako bude odmicao proces restrukturiranja i tranzicije ekonomije. Nakon prethodnog perioda izrazitog rasta domaće tražnje kao komponente BDP-a, očekuje se veća i rastuća kontribucija inostrane tražnje rastu BDP-a. 

2. U posmatranom periodu doći će do dalje redukcije inflacije merene na kraju perioda, sa očekivanih 9% u 2003. godini na 4% u 2006. godini. U strukturi povećaće se značaj osnovne inflacije, pošto se očekuje uskoro okončavanje procesa usklađivanja ranije administrativno kontrolisanih cena infrastrukturnih usluga.

3. Pretpostavka je, posmatrajući celokupan period, da će se kurs dinara u odnosu na vodeće svetske valute kretati u okviru razlike između domaće i svetske inflacije, respektujući pri tome tokove u platnom bilansu i domaću konkurentnost na inostranim tržištima. U pogledu kretanja kursa između dolara i evra uzeta je pretpostavka da će se zadržati odnos iz 2003. godine, s obzirom na prisutnu neizvesnost u pogledu kretanja svetske ekonomije i činjenice da taj odnos egzistira više od poslednjih 12 meseci.

4. U pogledu broja stanovnika ne očekuje se značajnije smanjenje ili povećanje broja stanovnika u referentnom periodu.

Na osnovu navedenih parametara u tabeli 1. je dat prikaz kretanja osnovnih makroekonomskih indikatora za Republiku Srbiju.

Tabela 1.
Projekcija kretanja osnovnih makroekonomskih indikatora


Republike Srbije u periodu od 2003. do 2006. godine
	 
	2003
	2004
	2005
	2006

	1. Realne stope rasta BDP-a, stopa rasta %
	3.1
	4.1
	4.5
	4.5

	2. Inflacija, kraj godine, stopa rasta %
	9.0
	7.0
	5.0
	4.0

	3. Inflacija, prosek perioda, stopa rasta %
	12.5
	8.0
	6.5
	4.5

	4. Procena deflatora BDP-a, stopa rasta %
	16.5
	8.5
	6.9
	4.9

	5. BDP, mlrd. dinara
	1,117.6
	1,262.0
	1,410.4
	1,553.9

	6. BDP, mil. USD
	19,270
	20,550
	21,996
	23,654

	7. BDP po stanovniku, USD
	2,569
	2,740
	2,933
	3,154


� International Monetary Fund-World Economic Outlook (September 2003)


� United Nations Conference on Trade and Development-World Investment Report (2003)


� Са трошковима функционисања фондова (зараде радника, трошкови одржавања мреже пензионих центара, и др.). Укључена сва три пензиона фонда.


� Превасходно порез на промет


� Крајем 2002. године дозволу за рад имало је 50 банака. У протеклом делу године дозволу за рад изгубиле су 2 банке.


� Закон о ратификацији Споразума о кредиту за развој – кредит за прилагођавање социјалног сектора, између Србије и Црне Горе и Међународног удружења за развој.
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