ТЕКСТОВИ ПРЕДЛОГА И НАЦРТА ЗАКОНА 
КОЈЕ ЈЕ ПРИПРЕМИЛО МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ
Жустри ритам законодавних и организационих промена је веома брзо постао одлика Министарства финансија и економије и потврдио се велики број пута током 2001. и 2002. године, кроз изглашавање педесет закона у Народној скупштини. Међутим, трагично убиство премијера Ђинђића 12. марта 2003. године, као и расцеп између коалиционих партнера који је кулминирао средином године у потпуности су зауставили рад Народне скупштине, почевши од јула 2003. године. Министарство је наставило да припрема законске промене убрзаним ритмом, али је коначни губитак парламентарне већине на јесен 2003. године показао да, нажалост, добар део нашег труда у том домену неће одмах уродити плодом.

Међутим, добри закони из области финансија често немају политичког карактера те се надамо да ће наши наследници употребити ових тридесет три предлога и нацрта закона као важан начин убрзања реформи.


Припремљени закони могу се поделити у пет категорија:

1. Трећи и последњи талас реформе фискалног система, међу којима је крунски потез порез на додату вредност. Он изискује истовремено и реформу локалних јавних финансија и омогућава растерећење привреде захваљујући смањењу сиве економије.

2. Буџетски пакет, који омогућава даље спровођење реформи на расходној страни, уз одговорне јавне финансије.

3. Коренита реформа финансијског система, коју је Министарство припремило после преузимања ингеренција у том домену, након доношења Уставне повеље априла 2003. године. Од модерног закона о осигурању, нужних измена недовољно разрађених закона са савезног нивоа (рачуноводство, хартије од вредности), преко уређења тематике јавног дуга, формирање државне корпорације за осигурање стамбених кредита, тај пакет закона је нужан за убрзање промена у важном сегменту нашег друштва.

4. Пакет за борбу против корупције. Укључује Закон о спречавању конфликта интереса и Закон о Агенцији за борбу против корупције, нове законе о спречавању прања новца, о играма на срећу, као и унапређење Закона о јавним набавкама.

5. Спровођење денационализације и изградња локалне инфрастуктуре. Пронаћи разуман и правилан модел денационализације изузетно је тешко: предложени текст то омогућава, уз максималну бригу за исправљање нанетих неправди, али и без стварања нових. Развој локалне инфрастуктуре један је од важних изазова година које долазе, и предложена Агенције за ту намену биће мост између финансијера и мањих општина.

Надамо се да ће, у интересу наше земље, велики број ових текстова добити силу закона.

ТРЕЋИ И ПОСЛЕДЊИ ТАЛАС РЕФОРМЕ ФИСКАЛНОГ СИСТЕМА
1. Закон о порезу на додату вредност

2. Закон о допунама Закона о порезу на промет

3. Закон о изменама и допунама Закона о јавним приходима и јавним расходима

4. Закон о престанку важења Закона о порезу на фонд зарада

5. Закон о изменама и допунама Закона о порезима на имовину

6. Закон о евидентирању промета преко регистар каса са фискалном меморијом

7. Закон о изменама и допунама Закона о порезу на финансијске трансакције

8. Закон о изменама и допунама Закона о порезу на доходак грађана

9. Закон о изменама и допунама Закона о порезу на добит предузећа

10. Закон о изменама и допунама Закона о акцизама

11. Закон о систему доприноса за социјално осигурање 

БУЏЕТСКИ ПАКЕТ
12. Закон о завршном рачуну буџета Републике за 2002. годину 

13. Закон о буџету Републике Србије за 2004. годину 

14. Закон о обезбеђивању прихода општинама, градовима и граду Београду  у 2004. години 

КОРЕНИТА РЕФОРМА ФИНАНСИЈСКОГ СИСТЕМА
15. Закон о изменама и допунама Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената 

16. Закон о изменама и допунама Закона о платном промету

17. Закон о изменама и допунама Закона о рачуноводству и ревизији 

18. Закон о Националној корпорацији за осигурање стамбених кредита 

19. Закон о измиривању обавеза Републике Србије по основу зајма за привредни развој 

20. Закон о осигурању 

21. Закон о јавном дугу 

22. Закон о изменама и допунама Закона о девизном пословању 

23. Закон о задуживању и давању гаранција државне заједнице Србија и Црна Гора на основу међународних уговора 

24. Контрагаранције за зајмове

ПАКЕТ ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ
25. Закон о спречавању сукоба јавног и приватног интереса у вршењу јавних функција 

26. Закон о Агенцији за борбу против корупције 

27. Закон о спречавању прања новца 

28. Закон о изменама и допунама Закона о јавним набавкама

29. Закон о играма на срећу

СПРОВОЂЕЊЕ ДЕНАЦИОНАЛИЗАЦИЈЕ И ИЗГРАДЊА ЛОКАЛНЕ ИНФРАСТУКТУРЕ
30. Закон о повраћају одузете имовине и обештећењу за одузету имовину 

 (тзв. Закон о денационализацији)

31. Закон о Агенцији за развој инфраструктуре локалне самоуправе

ТРЕЋИ И ПОСЛЕДЊИ ТАЛАС РЕФОРМЕ ФИСКАЛНОГ СИСТЕМА 

УВОДНИ ДЕО

Пакетом пореских закона који је новембра 2003. године упућен Народној скупштини Републике Србије на разматрање и усвајање требало је да започне трећа фаза  реформе пореског система.


Кључни порески закон који својим увођењем покреће реформу скоро целокупног пореског  система је Закон о порезу на додату вредност. Циљ увођења овог пореског облика је повећање ефикасности наплате пореза на потрошњу, смањење обима сиве економије и усаглашавање пореског система наше земље са пореским системима земаља Европске уније.


Предлог закона о ПДВ-у био је на јавној расправи од краја јула до средине августа 2003. године. У том периоду, па до октобра 2003. године одржано је преко 40 састанака са разним привредним и другим субјектима (нпр. привредне коморе, Удружење немачких привредника и др.), на тему имплементације ПДВ-а у Републици Србији.


Уз овај Предлог закона припремљени су и кључни подзаконски акти и то: Нацрт уредбе о количини расхода (кало, растур, квар и лом) на који се не плаћа акциза и порез на додату вредност, Нацрт правилника за примену Закона о порезу на додату вредност и Нацрт правилника о облику и садржини пријаве за евидентирање обвезника пореза на додату вредност, поступку евидентирања и брисања из евиденције и о облику и садржини пореске пријаве пореза на додату вредност. 


Остали порески закони који су упућени Народној скупштини РС имали су следеће циљеве: 


Изменама и допунама Закона о порезу на промет предвиђено је да се продужи пореско ослобођење за производе и услуге (нпр. свеже месо, воће, поврће, риба, комуналне услуге ...) који су, према важећем Закону о изменама и допунама Закона о порезу на промет (''Службени. гласник. РС'' број 73/01), били ослобођени пореза на промет производа и услуга до 31.12.2003. године. 


У склопу реформе пореског система, утврђен је Предлог закона о престанку важења Закона о порезу на фонд зарада чиме се постиже даље растерећење привреде.


Изменама и допунама Закона о порезима на имовину усаглашава се опорезивање имовине, наслеђивања, поклона и преноса имовине уз накнаду са Предлогом Закона о порезу на додату вредност, као и одредаба којима је уређен порески поступак са Законом о пореском поступку и пореској администрацији. Сужава се предмет опорезивања у односу на опорезивање удела у д.о.о. и хартија од вредности порезом на имовину, односно удела у правном лицу, хартија од вредности и права интелектуалне својине као предмета опорезивања порезом на наслеђе и поклон, односно порезом на пренос апсолутних права.  Разлог томе је подстицање тржишта капитала, власничког реструктурирања предузећа и смањивања трошкова трансакција на тржишту капитала.


Изменама и допунама Закона о порезу на финансијске трансакције обезбедила би се средства за финансирање установа јавног радио-дифузног сервиса Србије и Војводине, која би се до њиховог почетка рада усмеравала Јавном предузећу Радио – телевизија Србије.

Изменама и допунама Закона о порезу на доходак грађана предложено је уједначавање свих пореских стопа (на 14%) чиме се на једнак начин оптерећују све врсте прихода које остварују физичка лица; увођење система самоопорезивања; валоризовање износа неопорезивих примања; увођење обавезе подношења годишње пореске пријаве за сва лица која су остварила опорезиви приход, осим за пољопривреднике.


Изменама и допунама Закона о порезу на добит предузећа предложено је усаглашавање овог закона са Законом о рачуноводству и ревизији, којим је уведена примена Међународних рачуноводствених стандарда; ширење врста прихода на које нерезидентни обвезници плаћају порез по одбитку као и увођење система самоопорезивања.

Изменама и допунама Закона о акцизама постигло би се даље смањивање обима сиве економије; остваривање већег прилива средстава у буџет Републике Србије; поступна хармонизација акцизне политике са стандардима Европске уније; поступна хармонизација акцизне политике са стандардима Светске трговинске организације; хармонизација акциза са Републиком Црном Гором (смањивање броја производа на које се плаћа акциза).


Такође, припремљен је и Нацрт закона о доприносима за обавезно социјално осигурање, који би довео до јединственог и поједностављеног система доприноса, ширења основице доприноса на све облике рада, уједначавања основица доприноса за све видове социјалног осигурања, утврђивања јединствених стопа доприноса, стварања сразмере између оптерећења и права која обвезник доприноса остварује на основу закона који уређују права из обавезног социјалног осигурања.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ
Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ 

I.  уВОДНЕ ОДРЕДБЕ  
Члан 1. 


Овим законом уводи се порез на додату вредност (у даљем тексту: ПДВ) у Републици Србији (у даљем тексту: Република).


ПДВ је општи порез на потрошњу који се обрачунава и плаћа на испоруку добара и пружање услуга, у свим фазама производње и промета добара и услуга, као и на увоз добара, осим ако овим законом није друкчије прописано.

Члан 2. 


Приход од ПДВ припада буџету Републике.

II.  ПРЕДМЕТ ОПОРЕЗИВАЊА  

Члан 3.


Предмет опорезивања ПДВ  су: 


1) испоруке добара и пружање услуга (у даљем тексту: промет добара и услуга) које порески обвезник изврши у Републици уз накнаду, у оквиру обављања делатности;


2) увоз добара у Републику. 

Промет добара и услуга
Члан 4. 


Промет добара, у смислу овог закона, је пренос права располагања на телесним стварима (у даљем тексту: добра) лицу које тим добрима може располагати као власник, ако овим законом није друкчије одређено.

Добрима се сматрају и вода, електрична енергија, гас и топлотна енергија. 


Прометом добара, у смислу овог закона, сматра се и: 

1) пренос права располагања  на добрима уз накнаду на основу прописа државног органа, органа територијалне аутономије или локалне самоуправе;
2) предаја добара по основу уговора о лизингу, у складу са законом, или на основу уговора о продаји са одложеним плаћањем којим је утврђено да се право располагања  преноси најкасније отплатом последње рате;

3) пренос добара од стране власника комисионару и од стране комисионара примаоцу;

4) испорука добара по уговору на основу којег се плаћа провизија при продаји;

5) пренос добара од стране власника консигнатеру и од консигнатера примаоцу добара;

6) испорука добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од материјала испоручиоца, ако се не ради само о додацима или другим споредним материјалима; 

7) први  пренос  права  располагања  на  новоизграђеним   грађевинским објектима или економски дељивим целинама у оквиру тих објеката (у даљем тексту: објекти);
8) размена добара за друга добра или услуге.

Са прометом добара уз накнаду изједначава се:

1) узимање добара која су део пословне имовине пореског обвезника за личне потребе оснивача, запослених или других лица;
2) сваки други промет добара без накнаде;

3) исказани  расход (кало, растур, квар и лом)  изнад  количине  утврђене актом који доноси Влада Републике Србије.


Узимање добара, односно сваки други промет добара из става 4. овог члана сматра се прометом добара уз накнаду под условом да се ПДВ обрачунат у претходној фази промета на та добра или њихове саставне делове може одбити у потпуности или сразмерно.

Ако се уз испоруку добара врши споредна испорука добара или споредно пружање услуга, сматра се да је извршена једна испорука добара. 


Код испоруке у низу једног истог добра, код које први испоручилац преноси право располагања непосредно последњем примаоцу добра, свака испорука добара у низу сматра се посебном испоруком.


Министар надлежан за послове финансија и економије (у даљем тексту: министар) ближе уређује шта се сматра новоизграђеним грађевинским објектима из става 3. тачка 7) овог члана, као и шта се сматра узимањем добара која су део пословне имовине  пореског обвезника, као и сваки други промет без накнаде из става 4. овог члана.
Члан 5. 


Промет услуга, у смислу овог закона, су сви послови и радње у оквиру обављања делатности који нису промет добара из члана 4. овог закона.


Промет услуга је и свако нечињење и трпљење.

Прометом услуга, у смислу овог закона, сматра се и:  

1) пренос  и  уступање   ауторских   права,  патената,  лиценци,  заштитних знакова, као и других права интелектуалне својине; 
2) пружање услуга уз накнаду на основу прописа државних органа, органа територијалне аутономије или локалне самоуправе;  


3) предаја добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од материјала наручиоца; 


4) размена услуга за добра или услуге;  


5)  предаја јела и пића за конзумацију на лицу места.
Са прометом услуга  уз накнаду изједначава се:

1) употреба добара која су део пословне имовине пореског обвезника за личне потребе оснивача, запослених или  других лица; 


2) пружање услуга које порески обвезник изврши без накнаде за личне потребе оснивача, запослених или других лица. 

Употреба добара из става 4. тачка 1) овог члана сматра се  прометом услуга уз накнаду под условом да се ПДВ обрачунат у претходној фази промета на та добра може одбити у потпуности или сразмерно.


Ако се уз услугу врши споредно пружање услуга или споредна испорука добара, сматра се да је пружена једна услуга. 


Министар ближе уређује шта се сматра употребом добара која су део пословне имовине пореског обвезника за личне потребе оснивача, запослених или  других лица и пружањем услуга које порески обвезник изврши без накнаде за личне потребе оснивача, запослених или других лица из става 4. овог члана. 

Члан 6.


Прометом добара и услуга, у смислу овог закона, не сматра се: 

1) пренос  целокупне  или  дела имовине, са или без накнаде, или као улог, 

ако је стицалац порески обвезник или тим преносом постане порески обвезник и ако продужи да обавља исту делатност;


2) пренос права својине на половним моторним возилима, односно половним пловним објектима  ако преносилац није порески обвезник у смислу овог закона;

3) бесплатно давање пословних узорака у уобичајеним количинама за ту намену купцима или будућим купцима;


4) давање поклона мање вредности, ако се дају повремено различитим лицима.
Код преноса целокупне  или  дела имовине из става 1. тачка 1) овог члана сматра се да стицалац ступа на  место преносиоца.

Министар ближе уређује шта се сматра уобичајеним количинама пословних узорака и поклоном мање вредности из става 1. тач. 3) и 4) овог члана.
Увоз добара
Члан 7. 


Увоз је сваки унос добара у царинско подручје Републике.

III.  ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК И ПОРЕСКИ ДУЖНИк

Порески обвезник

Члан 8.


Порески обвезник (у даљем тексту: обвезник) је лице које самостално обавља промет добара и услуга или увози добра, у оквиру обављања делатности.


Делатност из става 1. овог члана је трајна активност произвођача, трговца или пружаоца услуга у циљу остваривања прихода, укључујући и делатности експлоатације природних богатстава, пољопривреде, шумарства и самосталних занимања. 


Сматра се да обвезник  обавља делатност и када је врши у оквиру пословне јединице.  

Обвезник је лице у чије име и за чији рачун се врши испорука добара, пружање услуга или увоз добара.


Обвезник је лице које врши испоруку добара, односно пружање услуга или увоз добара, у своје име, а за рачун другог лица. 

Члан 9. 


Република и њени органи и посебне организације, органи територијалне аутономије и локалне самоуправе, као и правна лица основана законом у циљу обављања послова из делокруга органа државне управе, нису обвезници у смислу овог закона ако обављају промет добара и услуга из делокруга органа државне управе.


Лица из става 1. овог члана обвезници су, ако обављају промет добара и услуга изван делокруга органа државне управе, а који су  опорезиви у складу са овим законом.

Порески дужник
Члан 10. 


Порески дужник, у смислу овог закона,  је:


1) обвезник из члана 8. и члана  9. став 2 овог закона;

2) порески пуномоћник кога одреди страно лице које у Републици нема седиште ни сталну пословну јединицу, а које обавља промет добара и услуга у Републици;

3) прималац добара и услуга, ако страно лице из тачке  2) овог става не одреди пореског пуномоћника;


4) лице које у рачуну или другом документу који служи као рачун (у даљем тексту: рачун) искаже ПДВ, а у складу са овим законом није дужан да обрачуна и плаћа ПДВ;

5) лице које увози добро.

Ако је порески дужник из става 1. тач. 2) и 3) овог члана и обвезник, дужан је да испуни обавезе које су овим законом прописане за обвезника осим издавања рачуна.

IV.  МЕСТО И ВРЕМЕ ПРОМЕТА ДОБАРА И УСЛУГА И НАСТАНАК ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ
Место промета добара 
Члан 11. 


Место промета добара je место: 


1) у којем се добро налази у тренутку слања или превоза до примаоца или, по његовом налогу, до трећег лица, ако добро шаље или превози испоручилац, прималац или треће лице, по његовом налогу;


2) уградње или монтаже добра, ако се оно уграђује или монтира од стране испоручиоца или, по његовом налогу, од стране трећег лица; 


3) у којем се добро налази у тренутку испоруке, ако се добро испоручује без отпреме, односно превоза; 


4) пријема воде, електричне енергије, гаса и енергије за грејање.

У случају промета добара у оквиру комисионих или консигнационих послова, место промета добара од стране комисионара или консигнатера одређује се, у складу са ставом 1. овог члана, и за испоруку комисионару или консигнатеру. 
Место промета услуга 

Члан 12. 


Место промета услуга je место у којем испоручилац услуга обавља своју делатност. 


Ако се промет услуга врши преко пословне јединице, местом промета услуга сматра се место пословне јединице. 


Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, местом промета услуга сматра се место: 


1) у којем се налази непокретност, ако се ради о промету услуге која је непосредно повезана са том непокретношћу, укључујући делатност посредовања и процене у вези непокретности, као и пројектовање, припрему и извођење грађевинских радова и надзор над њима; 


2) где се обавља превоз, а ако се превоз обавља и у Републици и у иностранству (у даљем тексту: међународни транспорт), одредбе овог закона  примењују се само на део превоза извршен у Републици; 


3) где је услуга стварно пружена, ако се ради о: 


(1) услугама   из   области  културе,  уметности,  спорта,   науке   и образовања, забавно - естрадним и сличним услугама, укључујући услуге организатора приредби, као и са њима повезане услуге;



(2) споредним  услугама  у  области  транспорта,  као што су утовар, истовар, претовар и сличне услуге; 



(3) услугама процене покретних ствари; 



(4) радовима на покретним стварима; 
4) у којем прималац услуге обавља делатност или има пословну јединицу за коју се пружа услуга,  односно место  у којем прималац услуге има седиште или  пребивалиште, ако се ради о услугама: 



(1) изнајмљивања покретних ствари, осим превозних средстава; 



(2) пружања телекомуникационих услуга; 



(3) преузимања обавезе да се у потпуности или делимично одустане од вршења неке делатности или коришћења неког права; 



(4) у области економске пропаганде;



(5) преноса, уступања и стављања  на располагање ауторских права, права на патенте, лиценце, заштитних знакова и других права интелектуалне својине;



(6) банкарског,  финансијског  пословања  и  пословања у области осигурања и реосигурања, осим изнајмљивања сефова; 



(7) саветника, инжењера, адвоката, ревизора и сличних услуга; 



(8) обраде података и уступања информација; 



(9) стављања на располагање особља;


          (10) пруженим   електронским   путем,  као  и  радио-телевизијским услугама; 
          (11) посредовања приликом пружања услуга из подтач. (1) – (10) ове тачке. 

5) у  којем  се  испоруче  добра  или  пруже  услуге  које су предмет посредовања које није посредовање из тачке 4) подтачка (11) овог става.
Место  увоза  добара 
Члан 13. 


Место увоза добара је место у којем је увезено добро унето у царинско подручје  Републике.

Време промета добара
Члан  14.


Промет добара настаје даном: 


1) отпочињања слања или превоза добара примаоцу или трећем лицу, по његовом налогу, ако добра шаље или превози испоручилац, прималац или треће лице, по њиховом налогу; 


2) преузимања добара од стране примаоца у случају уградње или монтаже добара од стране испоручиоца или, по његовом налогу, трећег лица; 


3) преноса права располагања на добрима примаоцу, ако се добро испоручује без отпреме, односно превоза;


4) очитавања стања примљене воде, електричне енергије, гаса и топлотне енергије које врши испоручилац, у циљу обрачуна потрошње;


5) када је добро унето у царинско подручје Републике.


У комисионим или консигнационим пословима, време испоруке добара од стране комисионара или консигнатера одређује се, у складу са ставом 1. овог члана и за испоруку комисионару или консигнатеру. 


Одредбе ст. 1. и 2. овог члана односе се и на делимичне испоруке. 


Делимичне испоруке из става 3. овог члана постоје ако је за испоруку одређених делова економски дељиве испоруке посебно уговорена накнада.
Време промета услуга
Члан 15. 


Услуга се сматра пруженом даном када је: 

1) завршено појединачно пружање услуге; 


2) престао правни однос који је основ пружања услуге - у случају пружања временски ограничених или неограничених услуга. 


Ако се за пружање услуга издају периодични рачуни, промет услуга сматра се извршеним последњег дана периода за који се издаје рачун.

Делимична услуга сматра се извршеном у време када је окончано пружање тог дела услуге. 


Делимична услуга из става 3. овог члана постоји ако је за одређене делове економски дељиве услуге посебно уговорена накнада.

Настанак пореске обавезе

Члан 16.

Пореска обавеза настаје даном када се најраније изврши једна од следећих радњи:  


1) промет добара и услуга; 


2) наплата ако је накнада или део накнаде наплаћен пре промета добара и услуга; 


3) издавање рачуна, у складу са овим законом;


4) настанак обавезе плаћања царинског дуга, код увоза добара, а ако те обавеза нема, даном у којем би настала обавеза плаћања тог дуга. 
V. ПОРЕСКА ОСНОВИЦА  И ПОРЕСКА СТОПА

Пореска основица код промета добара и  услуга 

Члан  17.


Пореска основица (у даљем тексту: основица) код промета добара и услуга јесте износ накнаде (у новцу, стварима или  услугама)  коју обвезник прима или треба да прими за испоручена добра или пружене услуге, укључујући субвенције које су непосредно повезане са ценом тих добара или услуга,  у коју није укључен ПДВ, ако овим законом није друкчије прописано. 

У основицу се урачунавају  и: 

1) акцизе, царина и друге увозне дажбине, као и остали јавни приходи, осим ПДВ;

2) сви споредни трошкови које обвезник зарачунава примаоцу добара и услуга.


Основица не садржи:


1) попусте и друга умањења цене, који се примаоцу добара или услуга одобравају у моменту вршења промета добара или услуга;


2) износе које обвезник наплаћује у име и за рачун другог, ако тај износ преноси лицу у чије име и за чији рачун је извршио наплату.


Ако накнада или део накнаде није изражен у новцу, већ у облику промета добара и услуга, основицом се сматра тржишна вредност тих добара и услуга на дан  њихове испоруке у коју није укључен ПДВ.

Члан 18.


Основицом код промета добара и услуга из члана 4. став 4. и члана 5. став 4. овог закона сматра се тржишна цена тих или сличних добара и услуга, у моменту промета.

У случају из става 1. овог члана ПДВ се не урачунава у основицу. 


У случају превоза путника  аутобусима, који врши лице које нема место стварне управе у Републици, основицу чини просечна накнада превоза за сваки појединачни превоз.  

Начин утврђивања накнаде из  става 3. овог члана ближе уређује министар.
Основица код увоза добара

Члан 19.


Основица код увоза добара је вредност увезеног добра утврђена по царинским прописима. 


У основицу из става 1. овог члана урачунава се и: 


1) акциза, царина и друге увозне дажбине, као и остали јавни приходи, осим ПДВ; 


2) сви  споредни  трошкови  који  су  настали  до  првог одредишта у Републици. 

Првим одредиштем, у смислу става 2. тачка 2) овог члана, сматра се место које је назначено у отпремници или другом превозном документу, а ако није назначено, место првог претовара добара у Републици.

Члан 20. 


Код увоза добара, које је обвезник привремено извезао ради оплемењивања, обраде, дораде или прераде (у даљем тексту: оплемењивање), оправке или уградње, основицу чини накнада коју је обвезник платио или треба да плати за оплемењивање, оправку или уградњу, а ако се та накнада не плаћа, основицу чини пораст вредности настао оплемењивањем, оправком или уградњом. 


У случају из става 1. овог члана примењују се одредбе члана 19. став  2. овог закона. 

Измена пореске основице 
Члан 21.


Ако се измени основица за промет добара и услуга који подлеже опорезивању, обвезник који је испоручио добра или услуге дужан је да износ ПДВ, који дугује по том основу,  исправи у складу са изменом.

Обавеза из става 1. овог члана односи се и на лица из члана 10. став 1. тач. 2) и 3) овог закона. 


Ако се основица накнадно измени због враћања добара или поништавања уговора, обвезник  који је  извршио промет добара и услуга може да исправи  износ ПДВ само ако обвезник коме је извршен промет добара и услуга измени одбитак претходног ПДВ и ако о томе писмено обавести испоручиоца добара и услуга. 


Обвезник може да измени основицу за износ накнаде који није наплаћен само на основу правноснажне одлуке суда о закљученом стечајном поступку или принудном поравнању. 


Ако обвезник који је  изменио основицу у складу  са  ставом 4. овог члана прими накнаду или део накнаде  за   испоручена добра  и услуге у вези са којима је дозвољена  измена основице  дужан је да на примљени износ накнаде обрачуна ПДВ.     

Измена основице  из ст. 1 – 4.  овог члана врши се  у пореском периоду у којем је наступила измена.


Ако се у складу са царинским прописима измени основица за увоз добара која подлежу ПДВ примењују се одредбе овог закона.
Обрачун вредности исказаних у страним валутама

Члан 22. 


Ако је накнада за промет добара и услуга изражена у страној валути, за обрачун те вредности у домаћој валути примењује се средњи курс централне банке који важи на дан настанка пореске обавезе. 


Ако је основица за увоз добара изражена у страној валути, за обрачун те вредности у домаћој валути примењују се царински прописи који утврђују царинску вредност, а који важе на дан настанка пореске обавезе.
Пореска стопа 

Члан 23. 


Општа стопа ПДВ за  опорезиви промет добара и услуга или увоз добара износи 20%.

По посебној стопи ПДВ од 5% опорезује се  промет добара и услуга или увоз добара, и то:

1) хлеба,  млека,  брашна,  шећера,  јестивог уља од сунцокрета, кукуруза, уљане репице, соје и маслине, јестиве масноће животињског и биљног порекла;

2) свежег и расхлађеног воћа, поврћа, меса, рибе и  јаја;

3) лекова који су наведени у листи лекова који се прoписују и издају на терет средстава за здравствено осигурање, у складу са прописима о  здравственом осигурању;

4) ортотичких  и  протетичких  средстава,  као  и  медицинских  средстава – производа који се хирушки уграђују у организам;

5) материјала за дијализу;

6) пољопривредне   механизације,   уређаја   и   друге   опреме   и   делова пољопривредне механизације која служе за обраду земљишта;

7) ђубрива,  средстава   за  заштиту  биља,  семена за репродукцију,  садног материјала и комлетне крмне смеше за исхрану стоке;

8) уџбеника  и наставних средстава;

9) дневних новина;

          10) монографских и серијских публикација;

          11) рачунара, рачунарске опреме и софтвера;

          12) природног гаса који се испоручује индивидуалним потрошачима преко гасне дистрибутивне мреже;

          13) огревног дрвета;

          14) комуналних услуга.

Министар ближе уређује шта се, у смислу овог закона, сматра  добрима и услугама из става 2. тач. 1), 4), 5), 6), 7), 8), 10), 11) и 14) овог члана.
VI. ПОРЕСКА ОСЛОБОЂЕЊА 

Пореска ослобођења за промет добара и услуга 

са правом на одбитак претходног пореза 

Члан 24.


ПДВ се не плаћа на: 

промет  добара који обвезник или треће лице, по његовом налогу, шаље 

или отпрема у иностранство; 

промет   добара  који  инострани  прималац или треће лице, по његовом 

налогу, шаље или отпрема  у иностранство; 


3) промет добара који инострани прималац отпрема у пртљагу који носи са собом у иностранство, ако: 



(1) се добра отпремају пре истека три календарска месеца по испоруци тих добара; 



(2) је укупна вредност испоручених добара већа од 10.000 динара, укључујући ПДВ; 
4) услуге радова на покретним добрима набављеним од стране иностраног примаоца услуге у Републици, или која су увезена ради оплемењивања, оправке или уградње, а која после оплемењивања, оправке или уградње, испоручилац услуге, инострани прималац или треће лице, по њиховом налогу, превози или отпрема у иностранство; 


5) превозне  и  остале  услуге  које  су  у непосредној вези са извозом, транзитом или привременим увозом добара, осим услуга које су ослобођене од ПДВ без права на порески одбитак у складу са овим законом; 


6) превозне  и  остале  услуге, које су повезане са увозом добара, ако је вредност тих услуга садржана у основици из члана 19. став 2. овог закона; 


7) услуге међународног превоза лица у ваздушном саобраћају, с тим што за нерезидентно ваздухопловно предузеће пореско ослобођење важи само у случају узајамности; 


8) испоруке  летилица, сервисирање, поправке, одржавање, чартерисање и изнајмљивање летилица, које се претежно користе уз накнаду у међународном ваздушном саобраћају, као и испоруке, изнајмљивање, поправке и одржавање добара намењених опремању тих летилица; 


9) промет добара и услуга намењених непосредним потребама летилица из тачке 8) овог става; 

          10) испоруке злата Народној банци Србије; 

          11) услуге посредовања које се односе на промет добара и услуга из тач. 1) - 10) овог става. 


Пореско ослобођење из става 1. тачка 2) овог члана не односи се на промет добара које инострани прималац сам превезе ради опремања или снабдевања спортских чамаца, спортских авиона и осталих превозних средстава за приватне потребе. 

Иностраним примаоцем добара или услуга, у смислу овог члана, сматра се лице које: 


1) је обвезник, а чије је место стварне управе ван Републике; 

2) није обвезник, а има пребивалиште или седиште ван Републике. 


Начин и поступак остваривања пореског ослобођења из ст. 1 - 3. овог члана прописује министар.
Пореска ослобођења за промет добара и услуга 

без права на одбитак претходног пореза 

Члан 25.

ПДВ се не плаћа у промету новца и капитала,  и то код: 

1) пословања и посредовања у пословању законским средствима плаћања, осим папирног и кованог новца који се не користи као законско средство плаћања или има нумизматичку вредност;

2) пословања и посредовања у пословању акцијама, уделима у друштвима и удружењима, обвезницама и другим хартијама од вредности, осим пословања које се односи на чување и управљање хартијама од вредности; 
3) кредитних послова, укључујући посредовање;


4) преузимања   обавеза,   гаранција   и   других    средстава   обезбеђења, укључујући посредовање; 


5) пословања  и  посредовања  у  пословању  депозитима,  текућим  и  жиро рачунима, налозима за плаћање, као и платним прометом и дознакама; 


6) пословања   и   посредовања  у  пословању  новчаним  потраживањима, чековима, меницама и другим сличним хартијама од вредности, осим наплате потраживања за друга лица.

ПДВ се не плаћа и на промет:
1) услуга осигурања и реосигурања, укључујући пратеће услуге посредника и агента (заступника) у осигурању;

2) земљишта    (пољопривредног, грађевинског, изграђеног или неизграђеног);


3) објеката, осим промета објеката из члана 4. став 3. тачка 7) овог закона; 


4) услуга закупа станова и стамбених објеката, ако се користе за стамбене потребе; 


5) удела,  хартија  од  вредности,  поштанских  вредносница,  таксених  и других важећих вредносница по њиховој утиснутој вредности у Републици;
6) поштанских услуга од стране јавног предузећа, као и са њима повезаних испорука добара; 


7) услуга које пружају здравствене установе у складу са прописима који регулишу здравствену заштиту, осим апотека и апотекарских установа, укључући и смештај, негу и исхрану болесника у тим установама; 

8) услуга које пружају лекари, стоматолози или друга лица у складу са прописима који регулишу здравствену заштиту; 
         
9) услуга  и  испоруке  зубне  протетике  у  оквиру  делатности  зубног техничара, као и испорука зубне протетике од стране стоматолога; 
          10) људских органа, ткива, телесних течности и ћелија, крви и мајчиног млека; 
          11) услуга социјалног старања и заштите, дечје заштите и заштите младих, услуга установа социјалне заштите, као и са њима непосредно повезаног промета добара и услуга од стране лица регистрованих за обављање тих делатности; 

          12) услуга  смештаја  и  исхране  ученика  и  студената  у  школским и студентским домовима или сличним установама, као и са њима непосредно повезан промет добара и услуга; 
          13) услуга образовања (основно, средње, више и високо) и професионалне преквалификације, као и са њима непосредно повезаног промета добара и услуга од стране лица регистрованих за обављање тих делатности, ако се ове делатности обављају у складу са прописима који уређују ту област; 

          14) услуга  из  области културе и са њима непосредно повезаног промета добара и услуга, од стране лица чија делатност није усмерена ка остваривању добити, а која су регистрована за ту делатност; 

          15) услуга верског карактера од стране регистрованих верских организација и са њима непосредно повезаног промета добара и услуга; 
          16) услуга  јавног   радиодифузног  сервиса,  осим  услуга   комерцијалног карактера;

          17) услуга приређивања игара на срећу;

          18) услуга  из  области  спорта  и  физичког васпитања лицима која се баве спортом и физичким васпитањем, од стране лица чија делатност није усмерена ка остваривању добити, а која су регистрована за ту делатност.

Министар ближе уређује начин и поступак остваривања права на пореска ослобођења из става 2. тач. 7), 11), 12), 13), 14) и 18) овог члана.
Пореска ослобођења код увоза добара
Члан 26. 

ПДВ се не плаћа на увоз добара: 

1) чији промет је у складу са чланом  24. став 1. тач. 8) – 10), чланом 25. став 1. тач. 1) и 2)  и став 2. тач. 5) и 10) овог закона ослобођен ПДВ; 

2) која се, у оквиру царинског поступка, привремено увозе и поново извозе, као и стављају у царински поступак активног оплемењивања са системом одлагања; 

3) која  се,  у  оквиру  царинског  поступка,  привремено  извозе  и  у непромењеном стању поново увозе; 

4) за која је, у оквиру царинског поступка, одобрен поступак прераде под царинском контролом;

5) у оквиру царинског поступка, над транзитом робе; 

6) за  која је, у оквиру царинског поступка, одобрен поступак царинског складиштења;  

7) за која је у складу са чланом 192. став 1. тач. 1) - 10)  и чланом 193. став 1. тачка 6) Царинског закона (“Службени гласник РС“, број 73/2003) прописано ослобођење од царине.

VII. ПРЕТХОДНИ порез
Појам 
Члан 27. 


Претходни порез је износ ПДВ обрачунат у претходној фази промета добара и услуга, који обвезник може да одбије од ПДВ који дугује.
Услови за одбитак претходног пореза  

Члан 28.


Право на одбитак претходног пореза обвезник може да оствари ако добра набављена у Републици или из увоза, укључујући и набавку опреме и објеката за вршење делатности, односно примљене услуге, користи за промет добара и услуга: 

1) који подлеже ПДВ;


2) за  који  у  складу  са  чланом  24.  овог  закона  постоји  ослобођење  од плаћања ПДВ; 
3) који  је извршен у иностранству ако би за тај промет постојало  право на 
одбитак  претходног пореза да је извршен у Републици.

Право на одбитак претходног пореза обвезник може да оствари ако поседује: 

1) издат рачун од стране другог обвезника у промету о износу претходног пореза, у складу са овим законом; 

2) документ о извршеном увозу добара, у којем је исказан претходни порез,
односно којим се потврђује да је прималац или увозник тако исказани ПДВ платио приликом увоза.

У пореском периоду у којем су испуњени услови из ст. 1. и 2. овог члана обвезник  може да одбије претходни порез од дугованог ПДВ, и то: 
1) обрачунати и исказани ПДВ за промет добара и услуга, који је или ће му бити извршен од стране другог обвезника  у промету;
2) ПДВ који је плаћен приликом увоза добара.
Право на одбитак претходног пореза настаје даном испуњења услова из ст. 1 - 3. овог члана. 
Право на одбитак претходног пореза може да оствари и порески дужник из члана 10. став 1. тач. 2) и  3) овог закона под условом да је на накнаду за примљена добра и услуге обрачунао ПДВ у складу са овим законом и да примљена добра и услуге користи за промет добара и услуга који подлеже ПДВ.

Изузимање од одбитка претходног пореза 

Члан 29. 


Обвезник нема право на одбитак претходног пореза, по основу: 
1) набавке, производње и увоза путничких аутомобила, аутобуса, мотоцикала, пловних објеката и ваздухоплова и резервних делова, горива и потрошног материјала за њихове потребе, као и изнајмљивања, одржавања, поправки и других услуга, које су повезане са коришћењем ових превозних средстава; 
2)  издатака за репрезентацију обвезника; 

3) набавке  или  увоза  тепиха,  електричних  апарата  за домаћинство, телевизијских и радио пријемника, уметничких дела ликовне и примењене уметности и других украсних предмета за опремање административних просторија;

4) издатака за смештај у хотелима и сличним објектима и издатака за исхрану и превоз лица.
Изузетно од става 1. тач. 1) и 3) овог члана, обвезник има право на одбитак претходног пореза ако превозна средства и друга добра користи искључиво за обављање делатности: 
1) промета и изнајмљивања наведених превозних средстава и других добара; 

2) превоза лица или обуку возача за управљање наведеним превозним средствима. 

Право на сразмерни одбитак претходног пореза 
Члан 30.

Ако обвезник користи испоручена или увезена добра за потребе своје делатности или прима услуге да би извршио промет добара и услуга са правом  и без права на одбитак претходног пореза, може да користи право на одбитак сразменог дела  претходног пореза.

Сразмерни део претходног пореза одговара учешћу промета добара и услуга са правом на одбитак претходног пореза, у који није укључен ПДВ, у укупном промету у који није укључен ПДВ (у даљем тексту: проценат сразмерног одбитка). 

Сразмерни порески одбитак утврђује се применом процента срезмерног одбитка на износ претходног пореза умањеног за износ из члана 29. став 1. овог закона.

Изузетно од одредбе става 3. овог члана, обвезници који претежно врше промет добара и услуга из члана 25. овог закона  утврђују сразмерни порески одбитак применом процента срезмерног одбитка на износ претходног пореза умањеног за износ из члана 29. став 1. овог закона и износ претходног пореза за набављена добра и услуге који су у непосредној вези са његовом претежном делатношћу.
Министар ближе уређује начин утврђивања сразмерног одбитка.

Исправка одбитка претходног пореза код измене основице

Члан 31. 


Ако дође до измене основице опорезивог промета добара и услуга, обвезник коме је извршен промет добара и услуга дужан је да, у складу са том изменом, исправи одбитак претходног пореза који је по том основу остварио. 


Исправка одбитка претходног пореза из става 1. овог члана односи се и на примаоца добара или услуга из члана 10. став 1. тач. 2) и  3) овог закона. 


Исправка одбитка претходног пореза из става 1. овог члана врши се и у случајевима враћања добара, поништавања уговора  и правноснажне одлуке суда о закљученом принудном поравнању у складу са чланом 21. ст. 3. и 4. овог закона.


Ако је ПДВ за увоз добара, који је одбијен као претходни порез, повећан, смањен, рефундиран или обвезник ослобођен обавезе плаћања, обвезник је дужан  да, на основу царинског документа или одлуке царинског органа, исправи одбитак претходног пореза у складу са том изменом. 


Исправка одбитка претходног пореза врши се  у пореском периоду у којем је измењена основица.
Исправка одбитка претходног пореза

за опрему и објекте за вршење делатности
Члан 32.  

Обвезник који је остварио право на одбитак претходног пореза при набавци опреме и објеката за вршење делатности, дужан је да изврши исправку одбитка претходног пореза ако престане да испуњава услове за остваривање овог права, и то у року краћем од пет година од момента прве употребе за опрему, односно десет година од момента прве употребе за објекте.

Исправка одбитка претходног пореза  врши се за период који је једнак разлици између рокова из става 1. овог члана и периода у којем је обвезник испуњавао услове за остваривање права на одбитак претходног пореза.

Обвезник је дужан да изврши исправку одбитка претходног пореза и када изврши промет опреме и објеката за вршење делатности пре истека  рокова из става 1. овог члана.

У случају преноса из члана 6. став 1. тачка 1) овог закона не прекидају се рокови из става 1. овог члана. 


Преносилац имовине из става 4. овог члана дужан је да достави стицаоцу неопходне податке за спровођење исправке из става 1. овог члана. 


Министар ближе уређује шта се сматра опремом и објектима за вршење делатности у смислу овог закона, као и начин спровођења исправке одбитка претходног пореза. 

VIII. ПОСЕБАН ПОСТУПАК ОПОРЕЗИВАЊА
Мали порески обвезници 

Члан 33. 


Лице чији укупан промет добара и услуга, осим промета опреме и објеката за вршење делатности (у даљем тексту: укупан промет) у претходних 12 месеци није већи од 5.000.000 динара, односно ако при отпочињању делатности процени да у наредних 12 месеци неће остварити укупан промет већи од 5.000.000 динара (у даљем тексту: мали обвезник), не обрачунава ПДВ за извршен промет добара и услуга.


Мали обвезник нема право исказивања ПДВ у рачунима или другим документима, нема право на одбитак претходног пореза и није дужан да води евиденцију прописану овим законом.
Мали обвезник, који је у претходних 12 месеци остварио или процењује да ће у наредних 12 месеци остварити укупан промет већи од 1.000.000 динара, може се на почетку календарске године определити за обавезу плаћања ПДВ, подношењем евиденционе пријаве прописане у складу са овим законом, надлежном пореском органу најкасније до 15. јануара текуће године. 

У случају из става 3. овог члана, обавеза плаћања ПДВ траје најмање две календарске године. 


По истеку рока из става 4. овог члана, обвезник може да поднесе захтев за престанак обавезе плаћања ПДВ надлежном пореском органу најкасније до истека рока за предавање прве периодичне пореске пријаве за текућу календарску годину.
Пољопривредници 
Члан 34.


Обвезници пореза на доходак грађана на приходе од пољопривреде и шумарства на основу катастарског прихода (у даљем тексту: пољопривредници), имају право на надокнаду по основу ПДВ (у даљем тексту: ПДВ надокнада), под условима и на начин одређен овим законом.


ПДВ надокнада признаје се пољопривредницима који изврше промет пољопривредних и шумских производа, односно пољопривредних услуга обвезницима. 


Ако пољопривредници изврше промет добара и услуга из става 2. овог члана, обвезник је дужан да обрачуна ПДВ надокнаду у износу од 5% на вредност примљених добара и услуга, о чему издаје документ за обрачун (у даљем тексту: признаница).


Обвезници из става 3. овог члана имају право да одбију износ ПДВ надокнаде као претходни порез, под условом да су ПДВ надокнаду и вредност примљених добара и услуга платили пољопривреднику.
Пољопривредник може да се на почетку календарске године определи за обавезу плаћања ПДВ, подношењем евиденционе пријаве прописане овим законом, надлежном пореском органу најкасније до 15. јануара текуће године, под условом да је у претходних 12 месеци остварио укупан промет пољопривредних и шумских производа, односно пољопривредних услуга у износу већем од 1.000.000 динара.

У случају из става 5. овог члана, обавеза плаћања ПДВ траје најмање две календарске године. 

По истеку рока из става 6. овог члана, пољопривредник може да поднесе захтев за престанак обавезе плаћања ПДВ надлежном пореском органу најкасније до истека рока за предавање прве периодичне пореске пријаве за текућу календарску годину.
Туристичка агенција 
Члан 35. 


Туристичком агенцијом, у смислу овог закона, сматра се обвезник који путницима пружа туристичке услуге и у односу на њих иступа у своје име, а за организацију путовања прима добра и услуге других обвезника које путници непосредно користе (у даљем тексту: претходне туристичке услуге). 


Туристичке услуге које пружа туристичка агенција сматрају се, у смислу овог закона, јединственом услугом. 


Место вршења јединствене туристичке услуге утврђује се у складу са чланом 12. ст. 1. и 2. овог закона. 


Основица јединствене туристичке услуге коју пружа туристичка агенција је износ који представља разлику између укупне накнаде коју плаћа путник и стварних трошкова које туристичка агенција плаћа за претходне туристичке услуге, уз одбитак ПДВ који је садржан у тој разлици. 

У случајевима из члана 5. став 4. овог закона, као укупна накнада у смислу става 4. овог члана сматра се вредност из члана 18. овог закона. 


Туристичка агенција може да утврди основицу у складу са ст. 4. и 5. овог члана за групе туристичких услуга или за све туристичке услуге пружене у току пореског периода.

Туристичка агенција за туристичке услуге из става 1. овог члана не може да исказује ПДВ у рачунима или другим документима и нема право на одбитак претходног пореза на основу претходних туристичких услуга које су јој исказане у рачуну. 

Половна добра, уметничка дела, колекционарска добра и антиквитети 

Члан 36. 


Основица за промет половних добара, укључујући половна моторна возила, уметничких дела, колекционарских добара и антиквитета је разлика између продајне и набавне цене добра (у даљем тексту: опорезивање разлике), уз одбитак ПДВ који је садржан у тој разлици. 

Основица из става 1. овог члана примењује се ако код набавке добара њихов испоручилац није дуговао ПДВ или је користио опорезивање разлике из става 1. овог члана.  

У случајевима из члана 4. став 4. овог закона, као продајна цена за израчунавање разлике сматра се вредност из члана 18. овог закона. 


Код промета добара из става 1. овог члана, обвезник не може исказивати ПДВ у рачунима или другим документима и нема право на одбитак претходног пореза.


Министар ближе уређује шта се сматра уметничким делом, колекционарским добром и антиквитетом из става 1. овог члана.

IX. ОБАВЕЗЕ ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА КОД ПРОМЕТА ДОБАРА И УСЛУГА 
Члан 37. 


Обвезник је дужан да: 


1) поднесе пријаву о почетку обављања делатности (у даљем тексту: евиденциона пријава); 


2) издаје рачуне о извршеном промету добара и услуга; 


3) води евиденцију у складу са овим законом; 

            4) обрачунава и плаћа ПДВ и подноси пореске пријаве.
Евидентирање и брисање из евиденције обвезника ПДВ

Члан 38. 


Обвезник који је у претходних 12 месеци остварио укупан промет већи од 5.000.000 динара или који при отпочињању делатности процени  да ће у наредних 12 месеци остварити укупан промет већи од 5.000.000 динара дужан је да, најкасније до истека првог рока за предају периодичне пореске пријаве, поднесе евиденциону пријаву надлежном пореском органу.

Обавеза подношења евиденционе пријаве не односи се на: 

лица из члана 10. став 1. тач. 2) и 3)овог закона ако нису обвезници;

лица која у Републици немају место стварне управе и контроле или сталну пословну јединицу (у даљем тексту: страни обвезник);

мале обвезнике који се нису определили за обавезу плаћања ПДВ;

4)   пољопривреднике који се нису определили за обавезу плаћања ПДВ.


Надлежни порески орган обвезнику издаје потврду о извршеном евидентирању за ПДВ. 


Обвезник је дужан да писмено обавести надлежни порески орган о изменама података од значаја за обрачунавање и плаћање ПДВ из евиденционе пријаве из става 1. овог члана најкасније у року од 15 дана од дана настанка измене. 


Обвезник је дужан да наведе ПИБ у свим документима у складу са овим законом.

Члан 39.


На захтев обвезника из члана 33. став 3. и члана 34. став 5. овог закона за престанак обавезе плаћања ПДВ, надлежни порески орган спроводи поступак и издаје потврду о брисању из евиденције ПДВ.


Надлежни порески орган, по службеној дужности, а по спроведеном поступку, извршиће брисање обвезника из евиденције ПДВ ако је обвезник остварио укупан промет у претходној календарској години у износу мањем од 1.000.000 динара,  о чему издаје потврду из става 1. овог члана.
Члан 40.


Пре брисања из одговарајућег регистра код органа надлежног за вођење јавног регистра, обвезник који престане са обављањем делатности дужан је да, најкасније у року од 15 дана пре брисања из јавног регистра надлежном пореском органу поднесе захтев за брисање из евиденције обвезника ПДВ.


Надлежни порески орган спроводи поступак и издаје потврду о брисању из евиденције за ПДВ. 

Орган надлежан за вођење јавног регистра не може извршити брисање обвезника из одговарајућег регистра без потврде из става 2. овог члана.


Потврда из члана 38. став 3. и члана 39. овог закона и из става 2. овог члана садржи следеће податке: 


1) назив и адресу обвезника; 


2) датум издавања потврде о извршеном евидентирању за ПДВ, односно брисању из евиденције за ПДВ; 


3) порески идентификациони број (у даљем тексту: ПИБ); 

4) датум  отпочињања  обављања  делатности,  евидентирања  за   ПДВ, односно датум брисања из евиденције за ПДВ. 

Надлежни порески орган води евиденцију о свим обвезницима којима су издате потврде из става 4. овог члана. 

Члан 41.

Министар прописује образац евиденционе пријаве и поступак евидентирања и брисања из евиденције обвезника ПДВ.

Издавање рачуна 
Члан 42.


Обвезник је дужан да изда рачун или други документ који служи као рачун (у даљем тексту: рачун) за сваки промет добара и услуга другим обвезницима.


Обавеза издавања рачуна из става 1. овог члана постоји и ако обвезник наплати накнаду или део накнаде пре него што је извршен промет добара и услуга (авансно плаћање), с тим што се у коначном рачуну одбијају авансна плаћања у којима је садржан ПДВ. 


Рачун нарочито садржи следеће податке: 

1) назив, адресу и ПИБ обвезника - издаваоца рачуна; 

 
2) место и датум издавања и редни број рачуна; 


3) назив, адресу и ПИБ обвезника - примаоца рачуна; 


4) врсту и количину испоручених добара или врсту и обим услуга; 


5) датум промета добара и услуга и висину авансних плаћања; 


6) износ основице; 


7) пореску стопу која се примењује; 


8) износ ПДВ који је обрачунат на основицу; 


9) напомену о пореском ослобођењу.

Рачун се издаје у најмање два примерка, од којих један задржава издавалац рачуна, а остали се даје примаоцу добара и услуга. 
Члан 43. 


Рачун, из члана 42. став 1. овог закона, је и документ о обрачуну који издаје обвезник као прималац добара и услуга, којим се обрачунава накнада за промет добара и услуга, ако: 

1) обвезник – прималац добара и услуга има право да искаже ПДВ у рачуну; 

2) између обвезника који издаје и обвезника који прима документ о обрачуну постоји сагласност да обрачун промета добара и услуга изврши прималац добара и услуга; 
3) је документ о обрачуну достављен обвезнику који је испоручио добра или услугу; 
4) се обвезник који је испоручио добра и услуге писмено сагласио са исказаним ПДВ. 

Члан 44.

Ако обвезник у рачуну за испоручена добра и услуге искаже већи ПДВ од оног који у складу са овим законом дугује, дужан је да тако исказан ПДВ плати, док у новом рачуну не исправи износ ПДВ.


Код исправке рачуна, у складу са овим законом, примењује се члан 21. став 6. овог закона.


Лице које искаже ПДВ у рачуну или неком другом документу, а није обвезник ПДВ или није извршило промет добара и услуга или нема право да искаже ПДВ, дугује исказани ПДВ.

Члан 45.


Министар ближе уређује у којим случајевима нема обавезе издавања рачуна или могу да се изоставе поједини подаци у рачуну, односно да се предвиде додатна поједностављења у вези са издавањем  рачуна. 
Обавеза вођења евиденције

Члан 46. 


Обвезник је дужан да, ради правилног обрачунавања и плаћања ПДВ, води евиденцију која обезбеђује вршење контроле. 


Министар ближе уређује облик, садржину и начин вођења евиденције. 

Члан 47. 


Обвезник је дужан да чува евиденцију из члана 46. овог закона најмање пет година по истеку календарске  године на коју се евиденција  односи.  
Порески период, подношење пореске пријаве, обрачун и плаћање ПДВ 

Члан 48. 


Порески период за који се обрачунава ПДВ, предаје пореска пријава и плаћа ПДВ је календарски месец за обвезника који је у претходних 12 месеци остварио укупан промет већи од 20.000.000 динара или процењује да ће у наредних 12 месеци остварити укупан промет већи од 20.000.000 динара. 

Порески период за који се обрачунава ПДВ, предаје пореска пријава и плаћа ПДВ је календарско тромесечје за обвезника који је у претходних 12 месеци остварио укупан промет мањи од 20.000.000 динара или процењује да ће у наредних 12 месеци остварити укупан промет мањи од 20.000.000 динара. 


Обвезник из става 2. овог члана, може да поднесе надлежном пореском органу захтев за промену пореског периода у календарски месец, најкасније до 15. јануара текуће календарске године. 


Одобрени порески период из става 3. овог члана траје најмање 12 месеци.


За обвезнике који први пут започну обављање делатности у текућој календарској години, за текућу и наредну календарску годину порески период је календарски месец. 
Члан 49.


Обвезник је дужан да обрачунава ПДВ за одговарајући порески период на основу промета добара и услуга у том периоду, ако је за њих, у складу са чланом 14. овог закона настала пореска обавеза, а обвезник је истовремено и порески дужник.

При обрачуну ПДВ узимају се у обзир и исправке из члана 21. и члана 44. став 1. овог закона. 


ПДВ обрачунат у складу са ст. 1. и 2. овог члана умањује се за износ претходног пореза у складу са чл. 28, 30. и 34. овог закона. 


Код обрачуна износа претходног пореза из става 3. овог члана узимају се у обзир и исправке из чл. 31. и 32. овог закона. 


ПДВ код увоза одбија се од ПДВ у пореском  периоду у којем је плаћен. 


Изузетно од одредбе става 1. овог члана, у случају превоза путника аутобусима, који врше страни обвезници ако се прелази државна граница, надлежни царински орган обрачунава ПДВ за сваки превоз (у даљем тексту: појединачно опорезивање превоза), под условом узајамности.
Члан 50. 


Обвезник подноси пореску пријаву надлежном пореском органу на прописаном обрасцу, у року од 10 дана по истеку пореског периода. 


Обвезник подноси пореску пријаву независно од тога да ли у пореском периоду има обавезу плаћања ПДВ. 

Пореску пријаву дужни су да поднесу и порески дужници из члана 10. став 1. тач. 2) и 3) и члана 44. став 3. овог закона.

Пореска пријава из става 3. овог члана подноси се за порески период у којем је настала обавеза по основу ПДВ. 
Члан 51.


Обвезник је дужан да за сваки порески период плати ПДВ који је једнак позитивној разлици између укупног износа пореске обавезе и износа преходног пореза, у року за подношење пореске пријаве из члана 50. став 1. овог закона. 
X. ПОВРАЋАЈ И РЕФАКЦИЈА ПОРЕЗА
Повраћај пореза
Члан 52.

Ако је износ претходног пореза већи од износа пореске обавезе, обвезник има право на повраћај разлике. 
Ако се обвезник не определи за повраћај из става 1. овог члана, разлика се признаје као порески кредит.


Повраћај из става 1. овог члана врши се најкасније у року од 45  дана по истеку рока за предају пореске пријаве.  

Министар ближе уређује поступак остваривања права на повраћај ПДВ.
Рефакција ПДВ страном обвезнику 

Члан 53.

Рефакција ПДВ извршиће се страном обвезнику, на његов захтев, ако је платио рачун и ако су испуњени услови под којима обвезник може остварити право на одбитак претходног пореза у складу са овим законом, под условом да страни обвезник: 

1) не врши промет добара и услуга у Републици;


2) пружа само услуге које су у складу са чланом 24. став 1. тач. 5) и 6) овог закона ослобођене пореза;

3) врши само превоз путника који у складу са чланом 49. став 6. овог закона подлеже појединачном опорезивању превоза. 


Рефакција ПДВ у случајевима из става 1. овог члана врши се под условима узајамности. 

Иностране дипломатске мисије и конзуларна представништва 
Члан 54.

Ако инострана дипломатска мисија или конзуларно представништво, за службене потребе, набави у Републици или увезе добра или користи услуге, има право на рефакцију ПДВ исказаног у рачуну који је плаћен и издат у складу са овим законом. 

Рефакција се остварује на основу захтева, по посебном споразуму са матичном државом, на основу узајамности. 

Рефакција ПДВ врши се ако је вредност рачуна, укључујући ПДВ, већа од 10.000 динара.  


Право на рефакцију ПДВ, у складу са ставом 1. овог члана, имају шеф мисије и чланови дипломатског особља стране дипломатске мисије, као и конзуларни функционери страног конзуларног представништва, ако за своје личне потребе или за потребе чланова породице који чине њихово домаћинство, набављају у Републици, увозе добра или користе услуге. 


Рефакција ПДВ, у случајевима из става 4. овог члана, остварује се до укупног износа од 50.000 динара у календарској години. 

При набавци моторног возила у Републици или из увоза, рефакција ПДВ одобрава се једном у три године, за лица из става 4. овог члана. 

ПДВ, за набавку, односно увоз из става 6. овог члана, не урачунава се у износ рефакције из става 5. овог члана. 

Рефакција ПДВ из ст. 1. и 4. овог члана не односи се на набавку животних намирница у Републици или из увоза, укључујући алкохолна и безалкохолна пића, дуванске производе, јело и пиће за конзумирање на лицу места. 


Приликом набавке моторног возила у земљи или из увоза ради замене возила, пре истека рока од три године од набавке, односно увоза моторног возила, рефакција ПДВ у случају из става 1. овог члана умањује се за износ ПДВ који би се обрачунао на вредност замењеног моторног возила, ако је за његову набавку, односно увоз одобрена рефакција. 

Међународне организације 
Члан 55.


Рефакција плаћеног ПДВ за промет добара и услуга међународним организацијама и њиховим члановима врши се на захтев и под условима и ограничењима утврђеним међународним споразумом о оснивању или седишту организације или између тих организација и државне заједнице Србија и Црна Гора, односно Републике. 

Хуманитарне организације

Члан 56.

Право на рефакцију ПДВ, на основу поднетог захтева, имају организације регистроване за хуманитарну делатност, за добра која им се испоручују у Републици или која увозе, под условом да: 

1) је промет добара, односно увоз добара опорезив;


2) је ПДВ за испоручена добра исказан у рачуну, у складу са чланом 42. овог закона, као и да је рачун плаћен, односно да је ПДВ који се дугује по основу увоза добара претходно плаћен;


3) набављена  добра  морају  бити  отпремљена  у  иностранство,  где  се користе у хуманитарне, добротворне или образовне сврхе. 
Страни донатори 
Члан 57.

Право на рефакцију ПДВ, на основу захтева, имају страни донатори који новчаним средствима финансирају реализацију пројеката у Републици, за добра која им се испоручују у Републици или која увозе, као и за услуге које им се пружају, под условом да: 

1) су испоруке или увоз добара, односно пружене услуге опорезиве;

2) је ПДВ за промет добара и услуга исказан у рачуну, у складу са овим законом, као и да је рачун плаћен, односно да је ПДВ који се дугује по основу увоза добара плаћен; 

3) се донаторска средства за финансирање пројеката заснивају на уговору закљученом са државном заједницом Србија и Црна Гора, односно Републиком, а предвиђено је да се из добијених новчаних средстава неће сносити трошкови пореза. 

Рефакција ПДВ страном држављанину

Члан 58.

На захтев страног држављанина који није обвезник и нема пребивалиште у Републици извршиће се рефакција ПДВ под условима из члана 24. став 1. тачка 3) овог закона.

Члан 59.
Начин и поступак рефакције пореза из чл. 53 - 58. овог закона ближе уређује министар.
XI. ПОСЕБНИ ПРОПИСИ ЗА УВОЗ ДОБАРА 
Члан 60.

На ПДВ при увозу добара примењују се царински прописи, ако овим законом није друкчије одређено.

Члан 61.

За обрачун и наплату ПДВ при увозу добара надлежан је царински орган који спроводи царински поступак, ако овим законом није друкчије одређено.

XII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ  

Члан 62.
Новчаном казном од 100.000 до 400.000 динара казниће се за прекршај обвезник - правно лице, ако:


1) не испуни овим законом прописане обавезе (члан 10. став 2);
2) не  исправи  износ  ПДВ  који  дугује  или  не  обрачуна  ПДВ  у  случају измене пореске основице (члан 21);
3) користи  право  на  одбитак  претходног  пореза,  а  за  то  не  поседује потребну документацију (члан 28. став 2);

4) одбије  претходни  порез  за  испоруку добара  и пружање услуга, а на то нема право (члан 29. став 1);

5) не исправи одбитак претходног пореза (члан 31);

6) не изврши исправку одбитка претходног пореза за опрему и објекте за вршење делатности (члан 32. ст. 1 – 3);

7) не  пружи  стицаоцу  неопходне  податке  за  усклађивање претходног пореза (члан 32. став 5);

8) искаже ПДВ на рачуну или другом документу или одбије претходни порез, а није имао на то право (члан 33. став 2, члан 35. став 7);
9) одбије износ ПДВ надокнаде као претходни порез, а ПДВ надокнаду и вредност примљених добара и услуга није платио (члан 34. став 4);

          10) не изда рачун (члан 37. тачка 2) и члан 42);
          11) не води прописану евиденцију (члан 37. тачка 3) и члан 46);
          12) не обрачуна ПДВ (члан 37. тачка 4) и члан 49);
          13) не плати ПДВ у прописаном року (члан 37. тачка 4) и члан 51);

          14) не  преда  евиденциону  пријаву  у  прописаном року (члан 38. став 1. и члан 64);
          15) не обавести Пореску управу о изменама података у својој евиденционој пријави или о престанку обављања делатности (члан 38. став 4. и члан 40. став 1);
          16) не наведе ПИБ у свим документима које прописује овај закон (члан 38. став 5);
          17) не чува евиденцију у прописаном року (члан 47);
          18) не преда пореску пријаву у прописаном року (члан 50).

За прекршај из става 1. овог члана, казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 10.000 до 40.000 динара.


За прекршаје из става 1. овог члана, казниће се предузетник новчаном казном од 12.500 до 200.000 динара.


Новчаном казном од 10.000 до 40.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у суду, органу локалне самоуправе, адвокатској комори, професионалном удружењу, као и другом органу или организацији надлежним за упис у одговарајући регистар, ако без потврде из члана 40. став 3. овог закона изврши брисање обвезника из одговарајућег јавног регистра.
XIII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
Члан 63. 


Одредбе овог закона примењују се на сав промет добара и услуга и увоз добара, који су извршени од 1. јула 2004. године.


Ако је обвезник за издате рачуне или примљене авансе закључно са 30. јуном 2004. године платио порез на промет, а промет добара, односно услуга је настао од 1. јула 2004. године, може да умањи пореску обавезу у пореском периоду за износ пореза на промет за испоручена добра и услуге. 

Ако се добра или услуге испоручују у деловима у смислу члана 14. став 4. и члана 15. став 3. овог закона, одредбе овог закона примењују се на онај део промета добара и услуга извршен од  1. јула 2004. године, а одредбе закона којим   се   уређује   порез   на  промет  на  део  који  је  извршен  закључно  са   30. јуном 2004. године. 

Члан 64.

Лице које је у 12 месеци који претходе дану подношења евиденционе пријаве остварило или процењује да ће у наредних 12 месеци остварити  укупан промет производа и услуга већи од 5.000.000 динара обавезно је да надлежном пореском органу поднесе евиденциону пријаву за ПДВ најкасније до 31. марта 2004. године. 


Лице које је у 12 месеци који претходе дану подношења евиденционе пријаве остварило или процењује да ће у наредних 12 месеци остварити  укупан промет производа и услуга већи од 1.000.000 динара може надлежном пореском органу да поднесе евиденциону пријаву за ПДВ најкасније до 31. марта 2004. године.
Члан 65.

Лица која су обвезници ПДВ у складу са овим законом дужна су да на дан 30. јуна 2004. године изврше попис затечених залиха производа намењених даљем промету и утврде износ пореза на промет производа садржаног у тим залихама који је обрачунат при набавци, а који је плаћен преко куповне цене или при увозу. 


Утврђени износ пореза из става 1. овог члана, обвезник може да користи као претходни порез, у складу са одредбама овог закона, ако те производе користи за вршење промета добара и услуга, а има право на одбитак претходног пореза.


Одбитак претходног пореза из става 2. овог члана може се остварити у износу који одговара сразмерно извршеном промету добара и услуга у наредним пореским периодима.


Обвезник нема право на повраћај утврђеног износа пореза на промет  из става 1. овог члана. 


Пописне листе из става 1. овог члана обвезник је дужан да достави надлежном пореском органу најкасније до 15. јула 2004. године.  

Члан 66.

Лица која су обвезници ПДВ у складу са овим законом дужна су да на дан 30. јуна 2004. године изврше попис новоизграђених грађевинских објеката и грађевинских објеката чија је изградња у току. 


Новоизграђени грађевински објекти који до 30. јуна 2004. године нису испоручени или плаћени, опорезује се у складу са законом којим се уређују порези на имовину.


За грађевински објекат чија је изградња у току, а који се испоручује од 1. јула 2004. године, утврђује се вредност на дан 30. јуна 2004. године и опорезује се у складу са законом којим се уређују порези на имовину.

Вредност објекта из става 3. овог члана настала од 1. јула 2004. године, опорезује се у складу са овим законом.

Пописне листе из става 1. овог члана обвезник је дужан да достави надлежном пореском органу најкасније до 15.  јула 2004. године.  
Члан 67.

Лица која врше промет производа на мало, односно која обављају угоститељску делатност, а  обвезници су ПДВ у складу са овим законом, дужна су да на дан 30. јуна 2004. године изврше попис затечених залиха производа који се воде по продајним ценама са урачунатим порезом на промет производа. 


Лица из става 1. овог члана дужна су да продајну цену затечених залиха умање за обрачунати порез на промет производа и да на тако утврђене цене, без пореза на промет производа, укалкулишу ПДВ у складу са одредбама овог закона. 

Члан 68. 


На обавезе обрачунавања и плаћања пореза на промет производа и услуга настале до 30. јуна 2004. године примењује се Закон о порезу на промет («Службени гласник РС», бр. 22/2001, 73/2001, 80/2002 и 70/2003).

Члан 69.

Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о порезу на додату вредност («Службени лист СРЈ», бр. 74/99, 4/2000, 9/2000, 69/2000 и 70/2001).
Даном почетка примене овог закона престаје да важи Закон о порезу на промет («Службени гласник РС», бр. 22/2001, 73/2001, 80/2002 и 70/2003) и прописи донети на основу тог закона. 

Члан 70.
Прописи на основу овлашћења из овог закона биће донети у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона. 
Члан 71.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије», а примењује се од 1. јула 2004. године, осим члана 41. и чл. 64 – 67. овог закона, који се примењују од дана ступања на снагу овог закона.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона  о порезу на додату вредност је члан 72. тачка 4. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република, између осталог, уређује и обезбеђује финансијски систем. 

II  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Основни разлог за доношење овог закона јесте успостављање приходно ефикаснијег и праведнијег пореза на потрошњу. Увођењем пореза на додату вредност постижу се и следећи циљеви:

1. даље смањивање обима сиве економије;
2. хармонизација пореске политике са Црном Гором;

3. хармонизација пореске политике са стандардима Европске уније.

Увођењем пореза на додату вредност повећаће се степен наплате пореза на потрошњу који, као и порез на промет, представља општи порез на потрошњу. 

Основна концепцијска предност пореза на додату вредност у односу на порез на промет је у томе што сама техника прикупљања пореза чини сваког појединачног учесника у ланцу трансакција заинтересованим за плаћање пореза, јер пословање са онима који га не плаћају наноси директну штету. Повећање степена наплате омогућава смањење појединачног пореског оптерећења, а тиме оставља и већи простор за инвестиције и економски раст. 

У складу са овим циљевима предложен је тзв. “ЕЗ модел” ПДВ који се наплаћује у свим фазама производно - прометног циклуса, односно модел који је у складу са Шестом директивом ЕЗ о заједничком систему пореза на додату вредност држава чланица. Начела овог модела су:

- потрошни тип ПДВ којим се не опорезује набавка капиталних добара, па је макроекономска основица једнака личној потрошњи. 

- кредитни метод при утврђивању пореске обавезе којом се пореска обавеза утврђује као разлика између пореске обавезе на продају и пореске обавезе на набавке.

- принцип одредишта који подразумева опорезивање промета роба и услуга према месту потрошње, што значи да је извоз ослобођен плаћања пореза, а увоз се опорезује.

- широка основица опорезивих трансакција, чиме се омогућава прикупљање истог нивоа буџетских прихода са општом стопом која је иста као и садашња стопа пореза на промет и посебном стопом у висини од 5%. Број изузећа треба ограничити и држати на минимуму како би се задржала једноставност и ефикасност приликом обрачунавања и плаћања пореза.

III   САДРЖАЈ ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА ЗАКОНА

Предлог закона о порезу на додату вредност садржи тринаест глава.

Глава I: Уводне одредбе (чл. 1-2)
Чланом 1. дефинише се појам пореза на додату вредност, а чланом 2. да приходи од овог пореза припадају буџету Републике Србије.

Глава II: Предмет опорезивања (чл. 3-7)

Као предмет опорезивања дефинисан је промет добара и услуга у свим фазама производње и промета. Посебно је дефинисано шта се сматра прометом добара, а шта се сматра прометом услуга, као и шта се не сматра прометом добара и услуга,  у смислу овог закона.

Глава III: Порески обвезник и порески дужник (чл. 8-10)


Као порески обвезник генерално је дефинисан испоручилац добара и услуга, а дефинисани су и изузеци од овог општег правила, као и порески дужници.

Глава IV: Место и време промета добара и услуга и настанак пореске обавезе (чл.11-16)


Дефинисањем места промета добара и услуга стварају се претпоставке за јединствен третман извоза свих добара и услуга. 

Пореска обавеза настаје даном промета добара и услуга, односно даном наплате накнаде пре извршеног промета добара и услуга или даном издавања рачуна. У овом делу  дефинисано  је шта се сматра даном промета у различитим ситуацијама промета добара и услуга. 

Глава V: Пореска основица и пореска стопа (чл. 17-23)


У овом делу дефинисана је пореска основица код промета добара и услуга као и код увоза добара. Опште је правило да је основица износ накнаде коју обвезник прима или би могао примити у промету добра или услуге увећана за све споредне трошкове и јавне приходе, изузев пореза на додату вредност.


Чланом 23. општа пореска стопа пореза на додату вредност дефинисана је на 20% а посебна на 5% за добра и услуге  које су таксативно наведене у овом члану. 

Глава VI: Пореска ослобођења (чл. 24-26)


У овом делу дефинисана су пореска ослобођења за промет добара и услуга са правом на одбитак претходног пореза и без права на одбитак претходног пореза, као и пореска ослобођења ког увоза добара. Начин и поступак остваривања пореског ослобођења уређује ближе министар финансија и економије. 

Глава VII: Претходни порез (чл. 27-32)


Овај део уређује  и дефинише претходни порез на додату вредност,  услове за одбитак претходног пореза, изузимање од одбитка, право на сразмерни одбитак, исправку одбитка претходног пореза код измене пореске основице и усклађивање одбитка за инвестициона добра. 

Глава VIII: Посебан поступак опорезивања (чл. 33-36)

У овом делу дефинисани су посебни поступци опорезивања за: мале пореске обвезнике (чији укупан промет у претходних 12 месеци не прелази износ од 5.000.000 динара); обвезнике - пољопривреднике (који порез на доходак грађана од пољопривреде и шумарства плаћају на катастарски приход); туристичке агенције и промет половних добара, уметничких дела, колекционарских добара и антиквитета, а министар финансија и економије се овлашћује да ближе уреди шта се сматра уметничким делом, колекционарским добром и антиквитетом.

Глава IX: Обавезе пореских обвезника код промета добара и услуга (чл. 37- 51)

Овај део дефинише обавезе пореског обвезника да у прописаном року: поднесе евиденциону пријаву за ПДВ; обрачунава и плаћа ПДВ; подноси пореску пријаву за порески период; издаје рачуне о извршеном промету добара, води евиденцију прописану овим законом, поднесе захтев за брисање из евиденције ПДВ. Уређена је и обавеза надлежног органа за вођење јавног регистра да без потврде надлежног пореског органа не може извршити брисање обвезника из одговарајућих јавних регистара.

Глава X: Повраћај и рефакција пореза (чл. 52- 59)

У овом делу дефинисано је право на повраћај плаћеног ПДВ и поступак остваривања тог права, као и рефакција ПДВ страним обвезницима, иностраним дипломатским мисијама, конзуларним представништвима, међународим организацијама, хуманитарним организацијама и страним донаторима. Начин и поступак рефакције пореза ближе уређује министар финансија и економије.

Глава XI: Посебни прописи за увоз добара (чл.60-61)

Приликом увоза добара примењују се царински прописи у поступку обрачунавања и плаћања ПДВ, а за обрачун и наплату ПДВ при увозу добара надлежан је царински орган.

Глава XII: Казнене одредбе (члан 62 )

У овој глави дефинисани су порески прекрашаји правних лица, предузетника и одговорних лица у правном лицу, као и висина новчаних казни.

Глава XIII: Прелазне и завршне одредбе (чл. 63-71)
Овај део дефинише рокове за подношење евиденционих пријава за ПДВ, обавезу пописа залиха производа и услове за остваривање права на одбитак пореза плаћеног при набавци производа затечених на залихама.

Предвиђено је да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања, с тим што се примењује од 1. јула 2004. године, када престаје да важи Закон о порезу на промет и прописи донети на основу тог закона, осим  члана 41. и чл. 64-67. и члана 70.  којим је прописана обавеза подношења евиденционе пријаве лицима која су остварила у 12 месеци који претходе дану подношења евиденционе пријаве или процењују да ће у наредних 12 месеци остварити  укупан промет производа и услуга већи 5.000.000 динара, обавеза пописа залиха, као и доношење прописа на основу овлашћења из овог закона.

IV.  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА НЕОПХОДНА

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона потребно је обезбедити додатна средства за набавку ИТ опреме и комуникационе мреже, којом би се омогућило надлежним пореским и царинским органима ефикасније администрирање ПДВ у свим поступцима пријема пријава, царинске документације, обраде података, контроле, наплате и повраћаја ПДВ. Такође су неопходна средства за медијску кампању за увођење ПДВ, као и за едукацију пореских обвезника. 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ПРОМЕТ
Београд, октобар 2003. године
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ПРОМЕТ

Члан 1.

У Закону о порезу на промет (''Службени гласник РС'', бр. 22/2001, 73/2001, 80/2002 и 70/2003), у члану 11. став 1. после тачке 3) додају се тач. 3а), 3б) и 3в), које гласе:

''3а) свеже, односно смрзнуто воће и поврће, свеже, односно смрзнуто месо и рибу, и свежа јаја;

3б) лекове који су наведени у листи лекова, који се прописују и издају на терет средстава за здравствено осигурање, у складу са прописима о здравственом осигурању, материјал за дијализу, крв и крвне продукте, ортотичка и протетичка средства, као и медицинска средства – производе који се хируршки уграђују у организам;

3в) огревно дрво;''.

У ставу 7. после речи: ''сматра'' додају се речи: ''ортотичким и протетичким средствима и медицинским средствима – производима који се хируршки уграђују у организам,''.

Члан 2.

У члану 17. после тачке 3а) додаје се тачка 3б), која гласи:

''3б) комуналне услуге;''.

Члан 3.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Србије'', а примењује се од 1. јануара 2004. године.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНО-ПРАВНИ ОСНОВ


Основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачке 4. и 10. Устава Републике Србије, којим Република уређује и обезбеђује финансијски систем и друге економске и социјалне односе од општег интереса, као и у члану 69. став 2. Устава који регулише да се средства буџета обезбеђују из пореза и других законом утврђених прихода.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


 Пореско ослобођење за свеже, односно смрзнуто воће и поврће, свеже, односно смрзнуто месо и рибу, и свежа јаја, лекове који су наведени у листи лекова, који се прописују и издају на терет средстава за здравствено осигурање, у складу са прописима о здравственом осигурању, материјал за дијализу, крв и крвне  продукте, ортотичка и протетичка средства, као и медицинска средства - производе који се хируршки уграђују у организам, огревно дрво и комуналне услуге, прописано је Законом о изменама и допунама Закона о порезу на промет ("Службени  гласник РС", бр. 73/2001),  са ограниченим временским трајањем, и то само за 2002. и 2003. годину, односно до почетка примене Закона о порезу на додату вредност. Како је примена Закона о порезу на додату вредност предложена за 1. јули 2004. године, неопходно је продужити трајање ових пореских ослобођења  и у 2004. години, односно до 1. јула 2004. године од када се примењује Закон о порезу на додату вредност. 

III САДРЖИНА ЗАКОНА


Уз члан 1. Чланом 1. продужено је трајање пореског ослобођења за свеже, односно смрзнуто воће и поврће, свеже, односно смрзнуто месо и рибу, и свежа јаја, лекове који су наведени у листи лекова, који се прописују и издају на терет средстава за  здравствено осигурање, у складу са прописима о здравственом осигурању, материјал за дијализу, крв и крвне  продукте, ортотичка и протетичка средства, као и медицинска средства - производе који се хируршки уграђују у организам и огревно дрво, с обзиром да су Законом о изменама и допунама Закона о порезу на промет ("Службени гласник РС", бр. 73/2001), ова пореска ослобођења прописана са ограниченим временским трајањем, и то само за 2002. и 2003. годину. 


Уз члан 2. Чланом 2. продужено је трајање пореског ослобођења за комуналне услуге, с обзиром да је Законом о изменама и допунама Закона о порезу на промет ("Сл. гласник РС", бр. 73/2001), ово пореско ослобођење прописано са ограниченим временским трајањем, и то само за 2002. и 2003. годину.


Уз члан 3. Предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а да се примењује од 1. јануара 2004. године.

IV ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНИХ МЕРА


Не очекује се додатно смањење буџетских средстава у 2004. години, с обзиром да је предложено пореско ослобођење прописано у важећем Закону о порезу на промет, а применом Закона о порезу на додату вредност у 2004. години, оствариће се додатна средства у буџету по основу смањења сиве економије.

V средства за спровођење закона

За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у буџету. 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА
ЗАКОНА О ЈАВНИМ ПРИХОДИМА И ЈАВНИМ РАСХОДИМА 

Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА
ЗАКОНА О ЈАВНИМ ПРИХОДИМА И ЈАВНИМ РАСХОДИМА

Члан 1.


У члану 1. Закона о јавним приходима и јавним расходима ("Службени гласник РС", бр. 76/91, 41/92, 18/93, 22/93, 37/93, 67/93, 45/94, 42/98, 54/99 и 22/2001) реч: "финансирања" бришe се, а после речи: "законом" речи до краја бришу се. 

Члан 2.


У члану 3. став 2. брише се.

Члан 3.


У члану 4. став 1. брише се.

Члан 4.


Члан 5. брише се.
Члан 5.


Члан 6. брише се.

Члан 6.

Члан 7. мења се и гласи:


"Јавним приходима, у смислу овог закона, сматрају се текући приходи утврђени законом којим се уређује буџетски систем.".
Члан 7.


Члан 9. мења се и гласи:

"Врсте јавних прихода су:

1. порези;

2. таксе;

3. накнаде за коришћење добара од општег интереса;

4. доприноси за обавезно социјално осигурање;

5. самодопринос;

6. донације; 

7. остали јавни приходи.".

Члан 8.


У члану 10. тачка 6. мења се и гласи: 


"6. порез на додату вредност;". 


У тачки 9. тачка и запета на крају замењује се тачком.

Тачка 10. брише се.

Члан 9. 

У члану 11. после тачке 4. додаје се тачка 5, која гласи:


"5. боравишна такса.".

Члан 10.


У члану 12. тачка 4. после речи: "коришћење" додају се речи: "и уређивање".

У тачки 6. тачка на крају замењује се тачком и запетом.

После тачке 6. додаје се тачка 7, која гласи:

"7. накнада за заштиту и унапређење животне средине.".

Члан 11.


Члан 13. брише се.

Члан 12.


У члану 16. став 1. брише се.

Досадашњи став 2. постаје став 1.

После става 1. додаје се став 2, који гласи:

"Самодопринос се уводи на начин уређен законом.".

Члан 13.


У члану 17. став 1. речи: "тачка 4." замењује се речима: " тачка 7.".

У тачки 4. речи: "продаје и" бришу се.


У тачки 6. тачка и запета на крају замењује се тачком.

Тач. 7 - 9. бришу се.
Члан 14.


У члану 21. став 1. после речи: "буџета" додају се речи: "града, односно".


У ставу 2. после речи: "финансирају из буџета" додају се речи: "града, односно", а после речи: "статутом града" додају се запета и речи: "односно града Београда".

Члан 15.


У члану 22. тачка 3. мења се и гласи:


"3. осигурања за случај незапослености.".
Члан 16.


У члану 23. тачка 1. речи: "у износу утврђеном Законом о буџету Републике" замењују се речима: "у делу утврђеном законом".

Подтачка 1) мења се и гласи: 

"1) порез на додату вредност;". 

После тачке 2. додаје се тачка 2а, која гласи:

"2а Донације.".


У тачки 3. подтач. 5), 9) и 11) бришу се. 


У подтачки 10) тачка и запета на крају замењује се тачком.

Члан 17.


У члану 24. тачка 1. мења се и гласи: 


"1. Део прихода од пореза на добит предузећа и пореза на доходак грађана, у складу са законом.".


После тачке 2. додаје се тачка 2а, која гласи:


"2а Донације.".


У тачки 3. подтачка 2) брише се.

После подтачке 4) додаје се подтачка 4а, која гласи:


"4а део прихода од концесионе накнаде.".

Подтач. 5) и 6) бришу се. 

Члан 18.


У члану 25. став 1. тачка 1. подтачка 4) тачка и запета на крају замењује се тачком. 

Подтачка 5) брише се.


Тачка 1а брише се.


После тачке 2. додају се тач. 2а и 2б, које гласе:


"2а Донације.

  
 2б Самодопринос.".


У тачки 3. подтачка 1) "речи: "градског" замењује се речима: "и уређивањe".

Подтачка 2) мења се и гласи:


"2) годишња накнада за друмска моторна возила, тракторе и прикључна возила и остала возила на моторни погон;". 


Подтачка 3) брише се.


У подтачки 5) речи: "приходи од продаје покретних ствари и" бришу се.

Подтачка 6) мења се и гласи:

"6) део прихода од концесионе накнаде;".

Подтач. 7), 9) и 10) бришу се.

После подтачке 11) додаје се подтачка 11а, која гласи:

"11а накнаде за коришћење добара од општег интереса, у складу са законом.". 

 Подтач. 12) и 13) бришу се. 

У ставу 2. после речи: "Статутом града" додају се запета и речи: " односно града", а после речи: "буџету града" додају се запета и речи: "односно града".


Став 3. брише се. 

Члан 19.

У члану 26. став 2. брише се.

Члан 20.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", осим одредби члана 8, члана 16. став 2. и члана 18. ст. 1 - 3. овог закона које ступају на снагу 1. јула 2004. године. 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ПРЕСТАНКУ ВАЖЕЊА 

ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ФОНД ЗАРАДА
Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
 О ПРЕСТАНКУ ВАЖЕЊА

ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ФОНД ЗАРАДА

Члан 1.


Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о порезу на фонд зарада ("Службени гласник РС", број 27/2001). 

Члан 2.


Овај закон ступа на снагу 1. јула 2004. године. 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према коме Република уређује и обезбеђује, између осталог, финансијски систем Републике. 


II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


У склопу реформе пореског система, од 1. јула 2004. године планира се увођење пореза на додату вредност уместо пореза на промет. У том смислу, неопходно је да се изврше и измене одговарајућих закона, како би целокупан порески систем био усаглашен (предложене су измене и допуне Закона о јавним приходима и јавним расходима, као и Закона о локалној самоуправи).


Осим тога, у склопу реформе јавних финансија локалне самоуправе предлаже се укидање пореза на фонд зарада, чиме се постиже растерећење привреде. Ефекат овог растерећења за другу половину 2004. године процењује се на око 8 милијарди динара.


Обзиром да је порез на фонд зарада изворни приход буџета јединица локалне самоуправе, као и да чини велики део њихових укупних прихода (око 20% укупних прихода), неопходно је да се јединицама локалне самоуправе од 1. јула 2004. године надомести наведени приход, што се спроводи кроз измене и допуне Закона о локалној самоуправи. Тим законом се јединицама локалне самоуправе повећава учешће у порезу на зараде, са 5%, на 40% (за општине), 55% (за градове) и 62% (за град Београд).

III ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДБИ  ЗАКОНА


1. Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о порезу на фонд зарада ("Службени гласник РС", број 27/2001 ). 


2. Овај закон ступа на снагу 1. јула 2004. године. 

IV  ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буцету Републике.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА
ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА ИМОВИНУ
Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА ИМОВИНУ

Члан 1.


У Закону о порезима на имовину ("Службени гласник РС", бр. 26/2001, 45/2002 и 80/2002), у члану 2. после става 3. додаје се став 4, који гласи: 


"Дугорочним закупом у смислу става 1. тачка 5) овог члана сматра се закуп стана или стамбене зграде у складу са законом којим се уређује становање, за период дужи од једне године.".

Члан 2.


Члан 3. брише се.

Члан 3.


У члану 4. став 4. брише се. 


 Досадашњи став 5. постаје став 4.

Члан 4.


Члан 8. брише се.

Члан 5.


У члану 11. тачка 3) брише се.

Члан 6.


У члану 12. ст. 6 и 7. бришу се.

Члан 7.


У члану 14.  став 2. речи: " права интелектуалне својине, уделе у правном лицу, хартије од вредности," бришу се.


У ставу 4. речи: "Савезне Републике Југославије" замењују се речима:  "Србије и Црне Горе".


 Став 5. мења се и гласи: 


"Поклоном, у смислу овог закона, не сматра се пренос без накнаде права  на непокретностима и покретним стварима, ако се тај пренос у складу са законом којим  се уређује опорезивање потрошње сматра прометом и опорезује порезом на додату вредност, независно од постојања уговора о поклону.".


Ст. 6. и 7. бришу се.

Члан 8.


У члану 15. став 2. речи: "ове или друге републике" замењују се речима: "Србије и Црне Горе".

Члан 9.


У члану 21. став 1. тач. 6) и 7) и тач. 9) - 11)  бришу се.


У тачки 8) после речи: "наследник" додају се запета и речи: "односно поклонопримац", а тачка и запета на крају замењујe се тачком.


Став 3. брише се.


Досадашњи став 4. постаје став 3.

Члан10.


У члану 23. тач. 2) и 3) бришу се.

Члан 11.


Члан 24. мења се и гласи:


"Преносом уз накнаду, у смислу члана 23. овог закона, сматра се и стицање права својине и других права из члана 23. овог закона на основу правоснажне судске одлуке или другог акта државног органа.".

Члан 12.


После члана 24. додаје се члан 24а, који гласи:

"Члан 24а


Преносом уз накнаду, у смислу овог закона, не сматра се пренос апсолутних права, ако се тај пренос у складу са законом којим се уређује опорезивање потрошње сматра прометом и опорезује порезом на додату вредност.".

Члан 13.


У члану 25. став 5. речи: " тач. 1), 2) и 3)" бришу се.

Члан 14.


Члан 26. мења се и гласи:


 "Порез на пренос апсолутних права из чл. 23. и 24. овог закона плаћа се на пренос свих права остварен на територији Републике Србије.".

Члан 15.


Члан 30. мења се и гласи:


"Стопа пореза на пренос апсолутних права је пропорционална и износи 5%.".

Члан 16.


У члану 31.  став 1. тач. 7) - 11) и ст. 2. и 3. бришу се.

Члан 17.


У члану 32.  став 1. речи: "и по поступку одређеним" замењују се речју: "одређен".

Члан 18.


У члану 34.  став 6. после речи:  " непокретност налази" запета и речи до краја бришу се.

Члан 19.


У члану 36. став 3. брише се.

Члан 20.


У члану 37. став 3. брише се.

Члан 21.


У члану 43. став 1. речи у загради: "члан 21. став 3, члан 31. став 2," бришу се.


У ставу 3. речи у загради: "ст. 2. и 3." замењују се речима "став 2.", а речи "члан 31. став 2," бришу се.

Члан 22.


Члан 44. мења се и гласи:


"Новчаном казном од 500 до 10.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у суду ако надлежном пореском органу не достави у року правоснажно решење, одлуку, уговор или податке из члана 37. овог закона.".

Члан 23.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењује се од 1. јануара 2004. године, осим одредаба чл. 7 - 16. и чл. 20 - 22. овог закона које се примењују од 1. јула 2004. године.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тач. 4. и 10. Устава Републике Србије, којим се Република овлашћује да уређује и обезбеђује финансијски систем, односно финансирање остваривања својих права и дужности утврђених Уставом и законом.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлог за доношење овог закона је потреба усаглашавања опорезивања имовине, наслеђивања, поклањања и преноса уз накнаду имовине и апсолутних права које се уређује Законом о порезима на имовину, са опорезивањем испорука добара и пружања услуга које се уређује Законом о порезу на додату вредност. Такође, Закон о пореском поступку и пореској администрацији, који се примењује од 1. јануара 2003. године, прописује порески поступак за све пореске облике, те је одредбе Закона о порезима на имовину којима је уређен поступак потребно усагласити и са основним пореским процедуралним законом.


Овим законом укинуто је опорезивање права својине на акцијама на име и уделима у друштву са ограниченом одговорношћу порезом на имовину, као и опорезивање преноса права интелектуалне својине, удела у правном лицу и хартија од вредности. Разлог за то је подстицање тржишта капитала, власничког реструктурирања предузећа и смањивања трошкова трансакција на тржишту капитала. С једне стране, у условима у којима је велики број предузећа у процесу приватизације и реструктурирања, а тржиште капитала слабо развијено, престанак опорезивања удела у правном лицу и хартија у вредности и као имовине и њиховог промета има за циљ и да убрза процес транзиције у целини. С друге стране, опорезивање удела и хартија од вредности и као имовине и њиховог промета има готово занемарљив значај у укупним буџетским приходима, док истовремено захтева административно скупу процедуру утврђивања обавезе решењем, уз ограничену могућност контроле због мањкавих јавних евиденција о овим правима.

III САДРЖИНА ЗАКОНА


Уз члан  1. Предлаже се прецизирање предмета опорезивања порезом на имовину у статици у односу на дугорочни закуп стана или стамбене зграде у складу са законом којим је уређено становање.


Уз чл. 2. до 6. Предлаже се сужавање предмета опорезивања порезом на имовину у тзв. статици, тако што право својине на акције на име и  на уделе у друштву са ограниченом одговорношћу престаје да буде предмет опорезивања. У том смислу, предлажу се измене одговарајућих норми Закона којима су уређени обвезник, основица, стопа и ослобођења од плаћања пореза на имовину на  право својине на акције и  уделе.


Уз чл. 7. до 9. Предлаже се сужавање предмета опорезивања порезoм на наслеђе и поклон у односу на права интелектуалне својине, уделе у правном лицу и хартије од вредности. У том смислу, предлаже се и брисање одговарајућих норми којима су уређена пореска ослобођења на пренос без накнаде тих права. 


Прецизира се да Република Србија на пренос права без накнаде не плаћа порез на наслеђе и поклон, независно од тога да ли је основ преноса наслеђе или поклон. 


Поред тога, везано за увођење закона којим се уређује порез на додату вредност, односно престанак важења закона којим се уређује порез на промет, предлажу се одговарајуће измене Закона којима се (како је то прописано у односу на порез на промет), порез на поклон не плаћа када се пренос права без накнаде опорезује порезом на додату вредност (како би се избегла могућност двоструког опорезивања по истом основу).


Такође, врши се правно - техничка измена у односу на назив државне заједнице.


Уз чл. 10. до 14. и члан 16. Предлаже се сужавање предмета опорезивања порезом на пренос апсолутних права у односу на пренос уз накнаду права интелектуалне својине,  удела у правном лицу и хартија од вредности. На тај начин врши се и усаглашавање пореског третмана преноса ових права уз накнаду са преносом без накнаде, чиме се спречава могућност евазије овог пореза симуловањем правних послова уз накнаду са правним пословима без накнаде, и обрнуто. 


Поред тога, предлаже се изузимање из предмета опорезивања порезом на пренос апсолутних права - преноса уз накнаду који су опорезиви порезом на додату вредност (како би се избегла могућност двоструког опорезивања по истом основу). 


У том смислу, са предложеном изменом врши се и усаглашавање норми којима је уређен порески обвезник, односно пореска ослобођења за преносе уз накнаду који престају да буду предмет опорезивања порезом на пренос апсолутних права.

Уз члан 15.  У складу са предложеним сужењем  предмета опорезивања, врши се  правно-техничка измена норме којом је уређена стопа пореза на пренос апсолутних права.


Уз члан 17.   Предлаже се да се поступак утврђивања и наплате пореза на имовину не уређује овим законом, чиме се врши усаглашавање са законом којим су уређени порески поступак и пореска администрација. 


Уз члан 18. Предлаже се усаглашавање са чланом 2. овог закона тј. брисање норме којом је уређена месна надлежност пореског органа за утврђивање и наплату пореза на имовину у тзв. статици на право својине на акције на име и на уделе у друштву са ограниченом одговорношћу, обзиром да то право престаје да буде предмет опорезивања порезом на имовину.

Уз чл. 19. У циљу усаглашавања са законом којим је уређен порески поступак и пореска администрација, предлаже се брисање норме којом је уређено овлашћење за уређивање садржине пореских пријава.


Уз члан 20. Врши се усаглашавање са предложеним изменама у чл. 14, 23. и 24. Закона.


Уз чл. 21. и 22. У складу са предложеним изменама и допунама Закона, предлажу се и одговарајуће измене и допуне казнених одредаба.


Уз члан 23. Предлаже се да се овај закон примењује од 1. јануара 2004. године, с обзиром да се порез на имовину у тзв. статици утврђује на годишњем нивоу. Изузетно, предлаже се да се одредбе Закона којима су уређени порез на наслеђе и поклон, односно порез на пренос апсолутних права, примењују од 1. јула 2004. године, с обзиром да се њима врши усаглашавање са законом који уређује порез на додату вредност (за који је такође предложено да се примењује од 1. јула 2004. године).

IV СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбеђивати посебна финансијска средства у буџету Републике Србије.
РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ЕВИДЕНТИРАЊУ ПРОМЕТА

ПРЕКО РЕГИСТАР КАСА СА ФИСКАЛНОМ МЕМОРИЈОМ
Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ЕВИДЕНТИРАЊУ ПРОМЕТА

ПРЕКО РЕГИСТАР КАСА СА ФИСКАЛНОМ МЕМОРИЈОМ

1. Уводне одредбе

Члан 1.


Овим законом уређује се евидентирање промета производа и услуга преко регистар каса са фискалном меморијом преко којих лица која врше промет производа на мало, односно промет услуга физичким лицима врше евидентирање промета производа, односно услуга, као и динамика увођења тих каса.

Члан 2.


Лице које врши промет производа на мало, односно промет услуга физичким лицима (у даљем тексту: порески обвезник) дужно је да евидентира преко регистар касе са фискалном меморијом сваки појединачно остварени промет и да о томе купцу, односно кориснику услуге изда фискални исечак.


Обавеза из става 1. овог члана не односи се на пољопривредног произвођача и власника самосталне занатске радње који на пијачним тезгама и сличним објектима продаје пољопривредне производе и сопствене производе занатства и домаће радиности. 


Лице из става 1. овог члана дужно је да за продате производе, односно извршене услуге купцу изда фискални исечак, без обзира на то да ли је то купац посебно захтевао или не. 


Купац производа, односно корисник услуге дужан је да фискални исечак сачува непосредно по изласку из радње или другог пословног објекта и покаже га, на захтев, органу надлежном за послове контроле.

Члан 3.


Регистар каса са фискалном меморијом је уређај за регистровање података о вредности продатих производа и извршених услуга који се на одговарајући начин саопштавају купцу, односно кориснику услуга, уз истовремено евидентирање на контролним тракама и периодично евидентирање у фискалној меморији, о чему се израђују одговарајући извештаји.


Електронска регистар каса са фикалном меморијом је уређај са апликативним програмом који има своју базу података о производима или услугама, који се могу мењати коришћењем искључиво дефинисане функције апликативног програма.


Фискални штампач је штампач са фискалном меморијом који има своју базу података о производима или услугама и који може да ради са било којим апликативним програмом користећи искључиво постојећи интерфејс.


Евидентирање промета, у смислу става 1. овог члана, врши се преко електронске регистар касе са фискалном меморијом или фискалног штампача (у даљем тексту: фискална каса).


База података из ст. 2. и 3. овог члана обавезно садржи назив производа или услуге, цену јединице мере, назив јединице мере и ознаку пореске стопе.


Фискални документи јесу документи који у себи садрже фискални лого, и то: фискални исечак; дневни извештај; периодични извештај и пресек стања.


Спецификација пореских стопа представља везу ознака пореских стопа са вредностима пореских стопа у процентима.


Типови ресета јесу: брисање евидентираних података у оперативној меморији; брисање базе података у оперативној меморији; брисање целокупног садржаја оперативне меморије; интервенција на деблокади софтвера без брисања евидентираних података, базе података и целокупног садржаја оперативне меморије.

2. Техничке и функционалне карактеристике фискалне касе

Члан 4.


Фискална каса, преко које се евидентира промет производа и услуга, мора да:


1) има програм (софтвер) који је заштићен од измене или брисања, а који користи стандардне функције за регистровање операција приликом евидентирања промета производа и услуга, рада штампача, екрана и управљања уписом података у фискалну меморију;


2) омогући штампање фискалног лога искључиво на фискалним документима, а који се састоји од четири оцила раздвојених крстом исписаних у квадрату димензија не мањих од 5 mm х 5 mm и не већих од 7 mm х 7 mm, којим се означава да је реч о евидентирању промета преко фискалних каса у Републици Србији;


3) обезбеди очитавање евидентираног промета према стандардним временским јединицама (дан, месец, година);


4) обезбеди штамање евидентираних података из фискалне и оперативне меморије задавањем команди преко тастатуре;


5) обезбеди чување евидентираних података у фискалној меморији и штампање на контролној траци;


6) обезбеди евидентирање промета на фискалном исечку који се даје купцу, односно кориснику услуге;


7) обезбеди евидентирање вредности производа, одоносно услуга, заокруживањем на другу децималу;


8) обезбеди могућност тестирања ради провере исправности фискалне касе и фискалне меморије, као и функције које су у вези са њима;


9) обезбеди могућност да се свака започета, а прекинута операција (прекид напајања, квар штампача, квар дела уређаја и сл.), после отклањања узрока прекида, настави, осим када се ради о квару процесора или меморије;


10) обезбеди оперативну меморију у коју се уноси база података;


11) омогући физичку заштиту неповредивости података који се чувају у фискалној меморији;


12) обезбеди да се фискална каса не може користити ако је неки од функционалних делова неисправан, недостаје или не испуњава услове у погледу функционалних и техничких захтева;


13) омогући уношење датума у фискалну меморију, када је фискална каса стављена у експлоатацију и да уношење датума има логичку контролу (датум не може бити старији од датума увођења фискалне касе у експлоатацију, ново унети датум не може бити старији од датума за који је већ урађен дневни извештај и сл.);


14) омогући купцу производа, односно кориснику услуге визуелно праћење података уз истовремено визуелно праћење евидентирања података од стране лица које уноси податке;


15) онемогући сторнирање евидентираног промета за који је издат фискални исечак;


16) онемогући даљи унос података ако се истовремено не може вршити штампање података и на фискалном исечку и котролној траци;


17) онемогући брисање података о евидентираном промету из оперативне меморије без скидања пломбе и омогући брисање података о евидентираном промету из оперативне меморије после израде дневног извештаја без скидања пломбе;

 
18) онемогући брисање или замену података о већ програмираним производима или услугама у бази података фискалне касе, осим цене јединице мере, од момента формирања првог фискалног исечка у текућем периоду до момента израде дневног извештаја за текући период;


19) онемогући промену спецификације пореских стопа од момента формирања првог фискалног исечка у текућем периоду до момента израде дневног извештаја за текући период;

20) онемогући промену датума од момента формирања првог фискалног исечка у текућем периоду до момента израде дневног извештаја за текући период;

21) онемогући промену реалног времена од момента формирања првог фискалног исечка у текућем периоду до момента израде дневног извештаја за текући период;

22) омогући промену зимског у летње рачунање времена и обрнуто, без скидања пломбе, и то од момента израде дневног извештаја за претходни период до момента почетка наредног периода или момента формирања првог фискалног исечка у наредном периоду;


23) обезбеди могућност за штамање базе података;


24) онемогући штампање фискалних докумената пре стављања фискалне касе у употребу (у даљем тексту: фискализација);


25) обезбеди спецификацију девет пореских стопа (означених ћириличним словима «А», «Г», «Д», «Ђ», «Е», «Ж», «И», «Ј», «К»);


26) онемогући брисање бројача, и то: редног броја фискалног исечка; редног броја дневног извештаја; редног броја, датума и времена промена пореских стопа; редног броја, датума, времена и типова ресета;


27) има склоп (сензор) који у недостатку папирне траке аутоматски онемогућава даље евидентирање оствареног промета, односно рада фискалне касе.


Фискални лого из става 1. тачка 2) овог члана одштампан је као Прилог 1 – Фисклани лого уз овај закон и чини његов саставни део.
Члан 5.


Фискална каса мора омогућити груписање, сумирање и исказивање података о евидентираном промету производа и услуга који се разврставају по следећој спецификацији:

1) производима који су ослобођени пореза на додату вредност (у даљем тексту: ПДВ) додељује се ознака пореске стопе ''А'';

2) услугама које су ослобођене ПДВ додељује се ознака пореске стопе ''Г'';

3) производима на које се плаћа ПДВ по стопи од 20% додељује се ознака пореске стопе ''Ђ''; 

4) производима на које се плаћа ПДВ по стопи од 5% додељује се ознака пореске стопе ''Е''; 

5) услугама на које се плаћа ПДВ  по стопи од 20% додељује се ознака пореске стопе ''Ж'';

6) услугама на које се плаћа ПДВ  по стопи од 5% додељује се ознака пореске стопе ''И''.

Члан 6.


Фискална каса треба да обезбеди јасно исказивање броја евидентираних и броја преосталих могућих евидентирања дневних извештаја, као и упозорење за број преосталих могућих евидентирања дневних извештаја мањи од 50.


Када је фискална меморија попуњена, фискална каса мора онемогућити даље евидентирање промета.

Члан 7.


Фискална каса може имати и додатну опрему, као што је: баркод читач; вага; терминал за плаћање помоћу платне картице и штампач.


Фискална каса може се повезивати са рачунаром, користећи софтверску апликацију која не дозвољава промену података у фискалној меморији.


Повезивање додатне опреме из ст. 1. и 2. овог члана може се вршити искључиво преко постојећег интерфејса фискалне касе.


Правна лица из грана 551, 552, 553, 554 и 555 из Закона о класификацији делатности и о регистру јединица разврставања – «Службени лист СРЈ», бр. 31/96, 34/96, 12/98, 59/98 и 74/99 ( у даљем тексту: Закон о калсификацији делатности) – за угоститељске објекте који подлежу категоризацији, као и правна лица из грана 503, 505, 521, 522 и 524 Закона о класификацији делатности која су, у складу са прописима којима се уређује разврставање правних лица, разврстана у велика и средња предузећа, евидентирају промет преко фискалних каса и које имају терминал за плаћање помоћу картице.

Фискални модул

Члан 8.


Фискални модул који мора да буде заливен за кућиште фискалне касе, мора омогућити памћење записаних података најмање три године, независно од напајања и да садржи посебно уграђену фискалну меморију.

Фискална меморија

Члан 9.


Капацитет фискалне меморије треба да обезбеди евидентирање најмање 1800 дневних фискалних извештаја, највише 30 промена пореских стопа и 50 ресета.

Члан 10.


Пре почетка евидентирања промета преко фискалне касе и при свакој замени фискалног модула у фискалну меморију уписује се:


1) порески број пореског обвезника од најмање девет знакова (ПИБ);


2) идентификациони број фискалног модула (два знака за идентификацију произвођача и још шест цифара);


3) дан, месец, година, сат и минут почетка евидентирања промета преко фискалне касе.


Промена података из става 1. овог члана није дозвољена.


У фискалну меморију уписују се и следећи подаци:


1) спецификација, дан, месец, година, сат и минут промене пореских стопа;


2) дан, месец, година, сат, минут и тип ресета;


3) дан, месец, година, сат и минут сачињавања дневног извештаја;


4) вредност промета по пореским стопама између два узастопна сачињавања дневног извештаја;


5) број последњег фискалног исечка издатог пре сачињавања дневног извештаја.


Ако је фискална меморија неисправна фискална каса мора да региструје грешку и онемогући даљи рад.

Фискални исечак

Члан 11.


Фискални исечак обавезно садржи следеће податке:


1) назив и адресу продајног места;


2) порески идентификациони број (ПИБ);


3) идентификациони број фискалног модула;


4) назив, количину, цену једиице мере, назив јединице мере, ознаку пореске стопе и вредност евидентираног промета производа, односно услуга;


5) спецификацију пореских стопа;


6) износ пореза по пореским стопама;


7) укупан износ пореза;


8) вредност промета по пореским стопама;


9) укупну вредност евидентираног промета, вредност износа и вредност разлике за повраћај;


10) средство плаћања (готовина, чек, картица);


11) дан, месец, година, сат и минут сачињавања фискалног исечка;


12) редни број фискално исечка;


13) фискални лого.


Фискални исечак може имати рекламне и друге податке.

Дневни извештај

Члан 12.


Дневни извештај садржи следеће податке:


1) назив и адресу продајног места;


2) порески идентификациони број (ПИБ);


3) идентификациони број фискалног модула;


4) назив извештаја;


5) укупан број ресета свих типова;


6) број, дан, месец, годину, сат, минут и тип ресета од сачињавања претходног дневног извештаја до сачињавања текућег дневног извештаја;


7) укупан број промена пореских стопа;


8) спецификацију, број, дан, месец, годину, сат и минут свих промена пореских стопа у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


9) износ пореза по пореским стопама у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


10) износ укупног пореза у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


11) вредност промета по пореским стопама у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


12) вредност укупног промета производа и услуга у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


13) дан, месец, годину, сат и минут сачињавања дневног извештаја;


14) редни број првог и последњег фискалног исечка у извештајном периоду из тачке 6) оог члана;


15) редни број дневног извештаја;


16) број преосталих дневних извештаја;


17) фискални лого.

Периодични извештаји

Члан 13.


Периодични извештај садржи следеће податке:


1) назив и адресу продајног места;


2) порески идентификациони број (ПИБ);


3) идентификациони број фискалног модула;


4) назив извештаја;


5) дан, месец и годину почетка временског периода за који је сачињен периодични извештај;


6) дан, месец и годину краја извештајног периода из тачке 5) овог члана;


7) укупан број ресета свих типова;


8) број, дан, месец, годину, сат, минут и тип ресета у извештајном периоду из тачке 5) овог члана;


9) укупан број промена пореских стопа;


10) спецификацију, број, дан, месец, годину, сат и минут свих промена пореских стопа у извештајном периоду из тачке 5) овог члана;


11) износ пореза по пореским стопама у извештајном периоду из тачке 5) овог члана;


12) износ укупног пореза у извештајном пеироду из тачке 5) овог члана;


13) вредност промета по пореским стопама у извештајном периоду из тачке 5) овог члана;


14) вредност укупног промета производа и услуга у извештајном периоду из тачке 5) овог члана;


15) дан, месец, годину, сат и минут сачињавања периодичног извештаја из тачке 5) овог члана;


16) редни број првог и последњег фискалног исечка у извештајном периоду из тачке 5) овог члана;


17) редни број првог и последњег дневног извештаја у извештајном периоду из тачке 5) овог члана;


18) број преосталих дневних извештаја;


19) фискални лого.

Пресек стања

Члан 14.


Пресек стања садржи следеће податке:


1) назив и адресу продајног места;


2) порески идентификациони број (ПИБ);


3) идентификациони број фискалног модула;


4) назив извештаја;


5) укупан број ресета свих типова;


6) број, дан, месец, годину, сат, минут и тип ресета од сачињавања последњег дневног извештаја до сачињавања пресека стања;


7) укупан број промена пореских стопа;


8) спецификацију, број, дан, месец, годину, сат и минут свих промена пореских стопа у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


9) износ пореза по пореским стопама у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


10) износ укупног пореза у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


11) вредност промета по пореским стопама у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


12) вредност укупног промета производа и услуга у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


13) вредност промета производа и услуга разврстаних по средствима плаћања у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


14) дан, месец, годину, сат и минут сачињавања пресека стања;


15) редни број првог и последњег фискалног исечка у извештајном периоду из тачке 6) овог члана;


16) редни број последњег дневног извештаја;


17) број преосталих дневних извештаја;


18) фискални лого.

Члан 15.


Фискална каса мора да има могућност штампања алфанумеричких знакова на фискалном исечку на српском језику.


Одштампани подаци на фискалном исечку морају бити идентични подацима на контролној траци.


Штампање података врши се истовремено на фискалном исечку и контролној траци копирним путем или путем двоструког штампача.


Уређаји за штампање података морају да обезбеде отисак на контролној траци који омогућава читање података у трајању од најмање годину дана од дана штамања.


Контролна трака чува се најмање годину дана, од дана штамања.


Исказивање назива производа или услуге на контролној траци и у бази података мора обезбедити једнозначну и недвосмислену идентификацију производа или услуге.

Члан 16.


Изглед фискалног исечка из члана 11, дневног извештаја из члана 12, периодичног извештаја из члана 13. и изглед пресека стања из члана 14. овог закона  ближе уређује министар надлежан за послове финансија и економије (у даљем тексту: министар).

3. Евидентирање промета и коришћење фискалне касе

Члан 17.


Лице које врши промет производа на мало, односно промет услуга физичким лицима, евидентира преко фискалне касе сваки појединачно остварени промет, о чему купцу, односно кориснику услуге издаје фискални исечак.


Лице из става 1. овог члана, на крају радног времена, врши очитавање дневног промета забележеног у оперативној меморији путем формирања и штампања дневног извештаја.


Формирани дневни извештај уноси се у фискалну меморију фисклане касе.


Подаци о евидентираном промету на основу којих је формиран дневни извештај бришу се из оперативне меморије.

Члан 18.


Грешка настала током евидентирања промета може се исправити до издавања фискалног исечка.


Отклањање настале грешке мора бити забележено на фискалном исечку сторно износом обележеним знаком: «-«.


Лице које врши евидентирање промета преко фискалне касе мора након издавања фискалног исечка вршити исправку евидентираног промета ако се купљени производ враћа или се на други начин врши рекламација производа.


Начин вршења исправке евидентираног промета из става 3. овог члана ближе уређује министар.

Члан 19.


Порески обвезник води књигу дневних извештаја.


У књигу дневних извештаја, која се чува у објекту у којем се налази фискална каса, дневни извештаји одлажу се хронолошким редом.


Садржину књиге дневних извештаја прописује министар.

Члан 20.


У случају неисправности или сервисирања фискалне касе, евидентирање промета врши се на начин који ближе уређује министар.


Неисправност фискалне касе доказује се преко сервисне књижице у коју овлашћени сервис уписује време када је фискална каса била на поправци или сервисирању.


Ако се преко фискалне касе не може евидентирати промет дуже од 15 дана укупно у току календарске године, порески обвезник је обавезан да одмах обезбеди евидентирање промета преко друге фискалне касе.


Неисправношћу или сервисирањем фискалне касе не сматра се брисање или замена података у складу са чланом 4. став 1. тач. 18) – 22) овог закона.

4. Увођење фискалних каса у употребу ради евидентирања промета

и контрола рада

Члан 21.


Лице које производи фискалне касе дужно је да прибави доказ о испуњености техничких и функционалних карактеристика фискалне касе, који издаје надлежна организација за мере и драгоцене метале.


Лице из става 1. овог члана мора обезбедити сервисну службу која је технички и организационо опремљена за сервисирање фискалних каса, у складу са овом уредбом, банкарску гаранцију за добро извршење посла у висини од 150.000 еура у динарској противредности, као и да депонује средства у висини од 5% од сваке продате фискалне касе преко еscrow рачуна.  

Лице које производи фискалне касе дужно је да, пре њиховог стављања у промет, прибави сагласност Владе Републике Србије о испуњености услова из ст. 1. и 2. овог члана.


Влада Републике Србије сагласност из става 3. овог члана даје на предлог министарства надлежног за послове трговине, а на основу писменог захтева лица које производи фискалне касе.


Захтев из става 4. овог члана садржи следеће податке:


1) о произвођачу фискалне касе, укључујући и податке о компонентама које ће се производити у Републици;


2) назив фискалне касе, тип, модел, техничке податке, и то: опис конструкције; монтажни цртеж; списак електронских елемената; слику фискалне касе; принципе конструкције; инструкцију о начину коришћења и програмирање; сервисну конструкцију; комуникациони протокол; резултат испитивања техничких и функционалних карактеристика код произвођача или овлашћене (акредитоване) лабораторије и опис и изглед пломбе и начин пломбирања;


3) саставне делове или системе фискалне касе и шему тог система;


4) шему програма за управљање и шему апликационог програма фискалне касе;


5) извршну верзију програма рада фискалне касе, апликативног програма и програма за функционалну проверу фискалне касе са комплетним прибором;


6) изјаву произвођача да ће фискалне касе које се стављају у промет бити технички и функционално идентичне са фискалном касом узорком, на основу које је дат доказ о испуњености техничких и функционалних карактеристика тог типа фискалне касе;


7) о организацији сервисне службе;


8) финансијске и друге погодности за продају фискалних каса пореском обвезнику;


9) доказ о испуњености техничких и функционалних карактеристика фискалне касе из става 1. овог члана;


10) о техничкој и организационој опремљености сервисне службе.


Подаци из захтева из става 5. тач. 1) - 7) овог члана подносе се и организацији из става 1. овог члана.


Министар надлежан за послове трговине ближе уређује садржину евиденције о лицима којима је Влада Републике Србије дала сагласност из става 4. овог члана.


Влада Републике Србије објављује списак произвођача којима је дата сагласност о испуњености услова из става 3. овог члана.


Начин давања банкарске гаранције за добро извршење посла, начин и услове отварања, вођења и коришћења escrow рачуна ближе уређује министар.

Сервисирање фискалних каса

Члан 22.


Сервисирање и поправку фискалне касе може вршити сервис овлашћен од лица које је добило сагласност из члана 21. став 3. овог закона (у даљем тексту: овлашћени сервис).


Овлашћени сервис води евиденцију о запосленима који су овлашћени за сервисирање и одржавање фискалних каса (у даљем тексту: овлашћени сервисер).


Порески обвезник мора имати, пре стављања у употребу фискалне касе, закључен уговор о сервисирању и техничкој подршци са овлашћеним сервисом.

Досије и сервисна књижица

Члан 23.


За сваку фискалну касу овлашћени сервис отвара досије и издаје сервисну књижицу.


Сервисна књижица чува се уз фискалну касу.


У досије и сервисну књижицу уписују се следећи подаци:


1) назив корисника фискалне касе;


2) место и адреса где се налази фискална каса;


3) датум и време пријема фискалне касе на сервисирање;


4) датум завршетка сервисирања;


5) врста неисправности;


6) стање пломби;


7) стање свих бројача;


8) подаци о лицу које је пријавило неисправност фискалне касе;


9) спецификација извршених радова.


Сервисирање фискалне касе не сме бити дуже од два дана од дана пријаве неисправности.


Ако се при сервисирању мора извршити уклањање пломбе фискалног модула и пломбе програмске меморије, односно пломбе фискалног модула или пломбе програмске меморије, ново пломбирање фискалног модула, односно програмске меморије врши овлашћени радник Пореске управе.

Члан 24.


Ако овлашћени сервис утврди да је порески обвезник на фискалној каси предузимао радње са циљем измене података о евидентираном промету, дужан је да о томе одмах обавести надлежну организациону јединицу Пореске управе и да онемогући даљу употребу фискалне касе.

Члан 25.


Порески обвезник је дужан да сваких 12 месеци врши технички преглед фискалне касе.


Технички преглед из става 1. овог члана сервисер врши у року из члана 23. став 4. овог закона.

Контрола рада фискалних каса и овлашћеног сервиса

Члан 26.


Контрола рада овлашћеног сервиса, као и контрола техничке и функционалне исправности фискалне касе, за коју је дата сагласност, може се додатно вршити.


Контролу из става 1. овог члана врши министарство надлежно за послове трговине, које образује комисију од представника тог министарства, Пореске управе и организације надлежне за мере и драгоцене метале.

Члан 27.


Ако се при додатној контроли утврди да одређени тип фискалне касе не испуњава прописане техничке и функционалне карактеристике, министарство надлежно за послове трговине, на предлог комисије из члана 26. став 2. овог закона, привремено забрањује коришћење тог типа фискалне касе и налаже произвођачу да отклони недостатке у року који не може бити дужи од три месеца.


Ако утврђени недостаци нису отклоњени у остављеном року, министарство надлежно за послове трговине трајно забрањује коришћење тог пита фискалне касе.


У случају из става 1. овог члана произвођач је дужан да обезбеди обвезнику пореза фискалну касу преко које ће вршити евидентирање промета.


У случају из става 2. овог члана, произвођач је дужан да у року од три месеца замени тај тип фискалне касе са одговарајућим и одобреним типом фискалне касе.

Члан 28.


Ако се утврди да овлашћени сервис не поступа у складу са одредбама ове уредбе, Влада Републике Србије одузеће овлашћење за сервисирање фискалних каса.


О одузимању овлашћења обавештава се Пореска управа и произвођач фискалне касе, а овлашћени сервис обавештава пореског обвезника са којим је склопио уговор о сервисирању фискалних каса.


Порески обвезник који има закључен уговор о сервисирању фискалних каса са сервисом којем је одузето овлашћење о сервисирању тих каса дужно је да склопи уговор са другим овлашћеним сервисом.

Фискализација фискалних каса

Члан 29.


Пре почетка коришћења фискалне касе, порески обвезник преко овлашћеног сервиса доставља организационој јединици Пореске управе, у електронској форми, захтев за стављање у употребу фискалне касе.


Фискализација се врши у овлашћеном сервису од стране овлашћеног радника Пореске управе и овлашћеног сервисера, по добијању захтева из става 1. овог члана.


Извршена фискализација и одређивање евиденционог броја фискалне касе утврђује се решењем Пореске управе.


Пореска управа води евиденцију о фискалним касама преко којих се евидентира промет.


Евидентирање промета преко фискалне касе не може се вршити пре одређивања евиденционог броја и извршеног пломбирања фискалне касе.

Члан 30.


Евиденцију из члана 22. став 2. овог закона, изглед и садржај сервисне књижице из члана 23. став 3. овог закона, поступак фискализације и облик, садржину и начин вођења евиденције из члана 29. ст. 2, 3. и 4. овог закона ближе уређује министар.

Престанак обављања делатности

Члан 31.


У случају престанка обављања делатности, а ради преузимања података из фискалне меморије, порески обвезник дужан је да, у року од три дана од дана престанка обављања делатности, обавести Пореску управу и овлашћени сервис о престанку обављања делатности.


Податке из фискалне меморије преузима овлашћени сервис у присуству овлашћеног представника Пореске управе.


Порески обвезник има право да присуствује преузимању података из фискалне меморије.


Фискалну меморију из ст. 1. и 2. вог члана овлашћени сервис чува док Пореска управа писменим путем не одобри уништавање, уз присуство комисије коју формира овлашћени сервис и Пореска управа.


Одредбе ст. 1 - 3. овог члана примењују се и код замене фискалне меморије.

Члан 32.


Надзор над применом овог закона врши министарство надлежно за послове трговине, туризма и услуга и Пореска управа.

5. Казнене одредбе

Члан 33.


Новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара казниће се за прекршај правно лице, ако:


1) не евидентира сваки појединачан промет преко фискалне касе и ако купцу односно кориснику услуге не изда фискални исечак (члан 2. став 1.);


2) одштампани подаци на фискалном исечку нису идентични са подацима на контролној траци (члан 15. став 2.);

3) отисак на контролној траци не омогућава очитавање података најмање годину дана (члан 15 став 4.);


4) не чува контролну траку најмање годину дана (члан 15. став 5.);


5) исказује називе производа или услуга на контролној траци или у бази података тако да се производи или услуге не могу једнозначно и недвосмислено идентификовати (члан 15. став 6.);


6) преко фискалне касе не евидентира сваки појединачно остварени промет (члан 17. став 1.);


7) не изврши очитавање дневног промета путем дневног извештаја и очитани дневни извештај не унесе у фискалну меморију фискалне касе (члан 17. став 2.);


8) на фискалном исечку не забележи сторно износ због настале грешке (члан 18. став 2.);


9) не изврши исправку евидентираног промета (члан 18. став 3.);


10) не води књигу дневних извештаја или је не води на прописан начин (члан 19.);


11) не чува књигу дневних извештаја у објекту у којем се налази фискална каса (члан 19. став 2.);


12) у случају неисправности или сервисирања фискалне касе, не врши евидентирање промета у складу са прописом (члан 20. став 1.);


13) ако у прописаном року не обезбеди евидентирање промета преко фискалне касе (члан 20. став 3.);


14) користи фискалну касу која нема своју сервисну књижицу и не чува је на прописаном месту (члан 23. став 2.);


15) не изврши технички преглед фискалне касе (члан 25.);


16) не обавести надлежни порески орган о месту инсталирања фискалне касе на прописаном обрасцу (члан 29. став 1.);


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 2.000 до 10.000 динара.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 20.000 до 100.000 динара.

Члан 34.


Новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара казниће се за прекршај правно лице које производи фискалне касе, ако:


1) пре стављања у промет фискалне касе не прибави сагласност (члан 21. став 3.);


2) не обезбеди сервисну службу за сервисирање продатих фискалних каса (члан 21. став 2.);


3) не обезбеди пореском обвезнику фискалну касу преко које ће вршити евидентирање промета у случају привремене забране коришћења постојећег типа фискалне касе (члан 27. став 3.);


4) у прописаном року не измени забрањени тип фискалне касе са одговарајућим и одобреним типом (члан 27. став 4.);


5) ако у прописаном времену не обезеди нову фискалну касу (члан 20. став 3.).


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 2.000 до 10.000 динара.

Члан 35.


Новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара казниће се правно лице – овлашћени сервис, ако:


1) не отвори досије и не изда сервисну књижицу (члан 23. став 1.);


2) у досије и сервисну књижицу не упише прописане податке (члан 23. став 3.);


3) не изврши сервисирање фискалне касе и фискалне меморије у прописаном року (члан 23. став 4.);


4) не онемогући даљу употребу фискалне касе и не обавести Пореску управу (члан 24.);


5) у случају одузимања овлашћења за сервисирање не обавести о томе пореског обвезника са којим има закључен уговор о сервисирању (члан 28. став 2.);


6) преузимање података из фискалне меморије не врши уз присуство представника Пореске управе (члан 31. став 2.);


7) не сачува фискалну меморију на прописани начин (члан 31. став 4.).


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу – овлашћеном сервису новчаном казном од 2.000 до 10.000 динара.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и предузетник – овлашћени сервисер новчаном казном од 20.000 до 100.000 динара.

Члан 36.


Новчаном казном од 1.000,00 динара казниће се за прекршај физичко лице – купшац производа, односно корисник услуге,који непосредно по изласку из радње или другог пословног објекта не поседује фискални исечак (члан 2. став 4.).

6. Прелазне и завршне одредбе

Члан 37.


Постојеће регистар касе које поседују функционалне и техничке карактеристике које испуњавају услове прописане овим законом могу се користити за евидентирање промета уз одобрење Владе Републике Србије које се даје на предлог министарства надлежног за послове трговине.

Члан 38.

Сагласност за производњу фискалних каса која је, до дана почетка примене овог закона, издата у складу са Уредбом о начину евидентирања промета преко регистар каса са фискалном меморијом и о динамици увођења тих каса (''Службени гласник РС'', бр. 5/2003, 39/2003 и 72/2003) остаје на снази после ступања на снагу овог закона.

Члан 39.


Лица из члана 2. овог закона,  до 31. децембра 2003. године, евидентирање промета вршиће у складу са динамиком из члана 30. став 1. тач. 1) и 2) Уредбе о начину евидентирања промета преко регистар каса са фискалном меморијом и о динамици увођења тих каса (''Службени гласник РС'' бр. 5/2003, 39/2003 и 72/2003), а од 1. јануара 2004. године у складу са следећом динамиком: 


1) у периоду од 1. јануара до 28. фебруара 2004. године: 

     (1) правна лица из грана 503, 505, 521, 522 и 524 Закона о класификацији делатности која су, у складу са прописима којима се регулише разврставање правних лица, разврстана у велика и средња предузећа.

     (2) правна лица из подгрупа 93010, 93020, 93040, 74810, 71400 – изнајмљивање видео-трака, cd-a, и слично и 50200 и 63300 Закона о класификацији делатности;


     (3) самосталне радње из подгрупа 93010, 93020, 93040, 74810, 71400 – изнајмљивање видео-трака, cd-a, и слично и 50200 и 63300 Закона о класификацији делатности;


     (4) правна лица из грана 503, 521, 522, 524 и групе 5262 Закона о класификацији делатности, а промет обављају преко киоска и сличних објеката и тезги на пијацама; 


     (5) самосталне трговинске радње из грана 503, 521, 522, 524 и групе 5262 Закона о класификацији делатности које порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности плаћају према стварно оствареном приходу, а промет обављају преко киоска и сличних објеката  и тезги на пијацама; 


2) у периоду од 1. фебруара до 31. маја 2004. године:

     (1) правна лица из грана 503, 504, 505, 521, 522, 524 и 525 Закона о класификацији делатности која су, у складу са прописима којима се регулише разврставање правних лица, разврстана у мала предузећа, осим оних која промет обављају преко киоска, тезги и других сличних објеката;

     (2) самосталне трговинске радње из грана 503, 504, 521, 522, 524 и 525 Закона о класификацији делатности које порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности плаћају према стварно оствареном приходу, осим оних које промет обављају преко киоска, тезги и других сличних објеката;

3) у периоду од 1. априла до 31.маја 2004. године:

     (1) самосталне угоститељске радње које порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности плаћају према стварно оствареном приходу, а делатност обављају преко киоска или сличних објеката;

     (2) самосталне трговинске радње из грана 503, 521, 522, 524 и групе 5262 Закона о класификацији делатности које порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности плаћају према паушално утврђеном приходу;

     (3) самосталне угоститељске радње које порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности плаћају према паушално утврђеном приходу;

     (4) остала правна лица која врше промет производа на мало и пружају услуге грађанима;

     (5) остале самосталне радње које врше промет производа на мало и пружају услуге грађанима.

Члан 40.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије», а примењује се од 1. јануара 2004. године, осим одредбе члана  39. овог закона која се примењује од дана ступања на снагу овог закона. 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење закона о фискалним касама је члан 72. тачка 4. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република уређује и обезбеђује финансијски систем.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Обавеза евидентирања промета преко регистар каса са фискалном меморијом прописана је Законом о порезу на промет, а начин тог евидентирања ближе је уређен Уредбом о начину евидентирања промета преко регистар каса са фискалном меморијом и о динамици увођења тих каса, коју је Влада Републике Србије донела на основу овлашћења из Закона о порезу на промет.

Са ступањем на снагу Закона о порезу на додату вредност (чије се увођење планира за 1. јануар 2004. године), престаће да важи Закон о порезу на промет који садржи правни основ за уређивање начина евидентирања промета добара и услуга преко регистар каса са фискалном меморијом.

С тога је неопходно да се евидентирање промета преко фискалних каса уреди посебним законом.

Увођење фискалних каса је један од битних услова за ефикасну примену Закона о порезу на додату вредност што ће довести до повећања степена наплате пореза на додату вредност, па тиме и повећању прилива средстава у буџет.

III САДРЖИНА ЗАКОНА

Члан 1-3.  Уводним члановима Нацрта закона о фискалним касама уређује се обавеза евидентирања промета преко фискалне касе и појам фискалне касе. 

Члан 4 – 16. Овим члановима уређују се техничке и функционалне карактеристике фискалне касе, као и фискални модул, фискална меморија, фискални исечак, дневни и периодични извештај и пресек стања промета преко фискалне касе.

Предложена решења су идентична решењима из важеће Уредбе о начину евидентирања промета преко регистар каса са фискалном меморијом и о динамици увођења тих каса.
Члан 17 – 20. Уређује се начин евидентирања промета преко фискалне касе и њено коришћење.

Члан 21 – 31. Уређује се поступак увођења фискалних каса у употребу и контрола рада овлашћених произвођача и овлашћених сервисера фискалних каса, поступак сервисирања фискалних каса и контрола рада фискалних каса и овлашћених сервисера, као и сам поступак фискализације фискалних каса и поступак преузимања података из фискалне меморије у случају престанка обављања делатности.

Члан 33 – 36. Овим члановима прописане су прекршајне казне.

Члан 37 – 40. Овим члановима уређене су прелазне и завршне одредбе. Прописује се да издате сагласности на основу Уредбе о начину евидентирања промета преко регистар каса са фискалном меморијом и о динамици увођења тих каса, остају на снази и након дана почетка примене овог Закона. Исто тако прописује се да постојеће регистар касе које испуњавају функционалне и техничке карактеристике прописане овим законом могу бити коришћене за евидентирање промета уз одобрење Владе, на предлог министра надлежног за послове трговине.

Када је реч о динамици увођења фискалних каса, преузета је динамика из Уредбе о начину евидентирања промета преко регистар каса са фискалном меморијом и о динамици увођења тих каса (крајњи рок за увођење фискалних каса је 1.јуни 2004.године).
IV СРЕДСТВА НЕОПХОДНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није неопходно обезбедити потребна средства.

 РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА
ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ФИНАНСИЈСКЕ ТРАНСАКЦИЈЕ

Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ФИНАНСИЈСКЕ ТРАНСАКЦИЈЕ

Члан 1.

У Закону о порезу на финансијске трансакције ("Службени гласник РС", бр, 26/2001, 35/2002 и 43/2003), речи: "Народна банка Југославије" у датом падежу, замењују се речима: "Народна банка Србије"  у одговарајућем падежу.
Члан 2.


У члану 8. став 2. мења се и гласи:


"Плаћање пореза из става 1. овог члана, обвезници пореза врше подношењем једног налога за плаћање тог пореза, у року од десет дана по истеку месеца у којем су извршене финансијске трансакције.".


После става 3. додаје се став  4. који гласи:


"Део прихода од пореза на финансијске трансакције, до почетка наплате радио-телевизијске претплате у смислу закона којим се уређује радиодифузија,  усмерава се установама јавног радиодифузног сервиса Србије и Војводине, до висине средстава планираних годишњим финансијским планом тих установа.".

Члан 3.


До почетка рада установа јавног радиодифузног сервиса Србије и Војводине, део прихода од пореза на финансијске трансакције, усмерава се Јавном предузећу Радио-телевизија Србије, до висине средстава планираних годишњим финансијским планом тог предузећа.

Члан 4. 


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република обезбеђује и уређује, поред осталог, финансијски систем, као и друге економске и социјалне односе од општег интереса.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби обезбеђења средстава, до почетка наплате радио-телевизијске претплате, за финансирање установа јавног радиодифузног сервиса Србије и Војводине, која би се до њиховог почетка рада усмеравала Јавном предузећу Радио-телевизија Србије. 

III  ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДБИ ЗАКОНА


Уз члан 1. Предлаже се усклађивањe одредаба овог закона са Законом о Народној банци Србије, тако што се речи: "Народна банка Југославије" замењују речима: " Народна банка Србије" у одговарајућем падежу .


Уз члан 2. Предлаже се да се плаћање пореза на финансијске трансакције  врши једанпут месечно, у року од десет дана по истеку месеца у коме су извршене финансијске трансакције. 


Предлаже се да се део прихода од пореза на финансијске трансакције, до почетка наплате телевизијске претплате у смислу закона којим се уређује радиодифузија, усмерава установама јавног радиодифузног сервиса Србије и Војводине, до износа висине средстава планираних годишњим финансијским планом тих установа.


Уз члан 3. Предлаже се да се део прихода од пореза на финансијске трансакције, до почетка рада установа јавног радиодифузног сервиса Србије и Војводине, усмерава Јавном предузећу Радио-телевизија Србијa, до висине средстава планираних годишњим финансијским планом тог предузећа.


Уз члан 4. Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

 IV ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА 
ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбеђивати посебна финансијска средства у буџету Републике Србије.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ПРЕДЛОГ ЗАКОНA
 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА
Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНA
 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА

Члан 1.

У Закону о порезу на доходак грађана ("Службени гласник РС", бр. 24/2001 и 80/2002), у члану 4. тачка 2) тачка  на крају замењује се тачком и запетом.


После тачке 2) додаје се тачка 3) која гласи:


"3) самоопорезивањем.".

Члан 2.


У члану 7. став 1. речи на крају: "другој републици и у иностранству" замењују се речима: "другој држави чланици, односно другој држави".


У ставу 3. речи: "иностранствo или у другу републику" замењују се речима: " другу државу чланицу, односно другу државу".

Члан 3.


У члану 9. став 1. тачка 9) речи: "- до 20.000 динара" бришу се.


У тач. 12) и 13) речи: "у месечном износу до 3.000 динара" замењују се речима: "до износа од 6.000 динара месечно". 

Члан 4.


Назив изнад члана 10. и члан 10. мењају се и гласе:

"Чланови породице и издржавани чланови домаћинства

Члан 10.


Чланом породице, у смислу овог закона, сматрају се брачни друг, родитељи, деца, усвојеник и усвојилац обвезника.


Издржаваним члановима домаћинства, у смислу овог закона, сматрају се лица која са обвезником живе у домаћинству и која обвезник издржава, и то :


1) малолетна деца, односно усвојеници;


2) деца, односно усвојеници до навршених 26 година живота ако су на  школовању;


3) унуци до навршених 26 година живота ако су на  школовању и ако их родитељи не издржавају;


4) брачни друг;


5) родитељи, односно усвојиоци.


Домаћинством, у смислу овог закона, сматра се заједница живота, привређивања и трошења остварених прихода.".

Члан 5.


Члан 12. мења се и гласи:


"Обвезнику - резиденту Републике који оствари доходак у другој држави чланици, односно  другој држави на који је плаћен порез у тој држави чланици, односно другој држави,  доходак који је предмет опорезивања годишњим порезом на доходак грађана по овом закону умањује се, уз одговарајући доказ, за износ плаћеног пореза  у другој држави чланици, односно другој држави.


Одговарајући доказ из става 1. овог члана јесте потврда  или други акт надлежног органа државе чланице, односно друге државе о плаћеном порезу.".

Члан 6.


У члану 13. после става 1. додаје се став 2. који гласи:


"Зарадом у смислу овог закона сматра се и уговорена накнада и друга примања која се остварују  обављањем привремених и повремених послова на основу уговора закљученог непосредно са послодавцем, као и  на основу уговора закљученог преко омладинске или студентске задруге осим са лицем до навршених 26 година живота ако је на школовању.".

Члан 7.


Члан 17. мења се и гласи: 


"За физичка лица - резиденте Републике који су упућени у иностранство ради обављања послова за правна лица - резиденте Републике, основицу пореза на зараде чини износ зараде коју остварују за време рада у иностранству.".

Члан 8.


У члану 18. став 1. тачка 1) број: "800 ", замењује се  бројем: "1.200".


Тачка 2) мења се и гласи:


"2) дневнице за службено путовање у земљи до износа од 1.000 динара, односно дневнице за службено путовање у иностранство до износа прописаног од стране надлежног државног органа;".


У тачки 3) речи на крају: ""А" или "Б" категорије" бришу се.


У тачки 4) број: "1.500", замењују се бројем: "3.000".


У тачки 5) речи: "10.000 динара", замењују се речима: "30.000 динара годишње ", а тачка на крају замењују се тачком и запетом.


После тачке 5) додају се две  тачке које гласе:


"6) поклона деци запосленог до 15 година старости (за Нову годину и сл.) - до 3.000 динара годишње;


 7) поклона запосленом -  до 3.000 динара годишње (за Дан жена и сл.).". 

Члан 9.


Члан 19. брише се. 

Члан 10.


После члана 37. додаје се  члан 37а  који гласи:

"Члан 37а

Предузетницима се у расходе у пореском билансу признају обрачунати доприноси за лично обавезно социјално осигурање по основу самосталне делатности и трошкови службеног путовања до висине износа из члана 18. став 1. тач. 2) - 4) овог закона.".

Члан 11.


У члану 40. став 2. тачка 4) тачка на крају замењује се тачком и запетом. 


После тачке 4) додаје се  тачка 5) која гласи:


"5) који се определи за обавезу плаћања пореза на додату вредност у складу са законом којим се уређује порез на додату вредност.".

Члан 12.


У члану 43. после става 3. додаје се нови став 4. који гласи:


"Предузетници који су обвезници пореза на додату вредност, односно који се определе за обавезу плаћања пореза на додату вредност у складу са законом којим се уређује порез на додату вредност, дужни су да воде пословне књиге по систему двојног књиговодства.".


Досадашњи став 4. постаје став 5.

Члан 13.


У члану 58. проценат: "20%" замењује се процентом: "14%".
Члан 14.


У члану 61. став 1. тачка 2) мења се и гласи:


"2) дивиденде и удели у добити;".


После тачке 2) додаје се  тачка 3) која гласи:


"3) примања запослених и чланова управе предузећа по основу учешћа у добити - у новцу или путем  доделе или опцијске куповине сопствених акција.".

Члан 15.


Члан 63. мења се и гласи: 


"Опорезиви приход од капитала из члана 61. став 1. тачка 1) овог закона чини остварена камата, односно други приход.


Опорезиви приход од капитала из члана 61. став 1. тач. 2) и 3) овог закона чини приход исплаћен, односно расподељен обвезнику.


Изузетно од става 2. овог члана, опорезиви приход од капитала из члана 61. став 1. тачка 2) овог закона за резидента Републике чини 50% бруто дивиденди или удела у добити исплаћених, односно расподељених обвезнику.".

Члан 16.


У члану 64. проценат: "20%" замењује се процентом: "14%".

Члан 17.


У члану 65. тачка 3) тачка на крају замењује се тачком и запетом.


После тачке 3) додаје се тачка 4) која гласи:


"4) по основу обвезница издатих у складу са прописима којима се уређује измирење обавеза Републике по основу зајма за привредни развој и девизне штедње грађана.".

Члан 18.


У члану 69. проценат: "20%" замењује се процентом: "14%".
Члан 19.


У члану 72. после става 4. додаје се  став 5. који гласи: 


"Обвезник који је право, удео или хартију од вредности стекао наслеђем, не остварује капитални добитак њиховом продајом.". 

Члан 20.


У члану 74. став 2. мења се и гласи:


"Код продаје непокретности коју је обвезник сам изградио, набавну цену из става 1. овог члана чини износ трошкова изградње, а ако обвезник не докаже износ трошкова изградње тржишна цена непокретности која је узета или могла бити узета као основица пореза на имовину у години настанка обавезе по основу пореза на имовину.".


Ст. 7. и 8. бришу се.

Члан 21.


Члан 75. мења се и гласи:


"Ако је право, удео или хартију од вредности обвезник стекао поклоном или уговором о доживотном издржавању, набавном ценом из члана 74. став 1. овог закона сматра се тржишна цена права, удела или хартије од  вредности која је узета или је могла бити узета  као основица пореза на пренос апсолутних права у моменту њиховог стицања.".

Члан 22.


У члану 77. проценат: "20%" замењује се процентом: "14%".

Члан 23.


У члану 84а став 2. тачка 4)  брише се.

Члан 24.


У члану 85. став 1. после речи у загради: "привремених и повремених послова" додају се речи: "закључених преко омладинске или студентске задруге са лицем до навршених 26 година живота ако је на  школовању", а после речи: "ученичке" запета и речи: "омладинске или студентске" бришу се.


Став 3. брише се.

Члан 25.


У члану 86. проценат: "20%" замењује се процентом: "14%".

Члан 26.


Члан 87. мења се и гласи:


"Годишњи порез на доходак грађана плаћају физичка лица - резиденти, који су у календарској години остварили доходак већи од петоструког износа просечне годишње зараде по запосленом без пореза и доприноса исплаћене  у Републици у години за коју се утврђује порез, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике. 


Дохотком из става 1. овог члана сматра се годишњи збир:

1) зарада из чл. 13. и 14. овог закона;


2) опорезивог прихода од самосталне делатности из чл. 33. и 40. овог закона;


3) опорезивог прихода од ауторских права и права индустријске својине из чл. 55. и 60. овог закона;


4) опорезивог прихода од капитала из члана 63. ст. 2. и  3. овог закона;


5) опорезивог прихода од непокретности из чл. 68. и 70. овог закона;


6) опорезивог прихода од давања у закуп покретних ствари из члана 82. ст. 3 - 5. овог закона;


7) опорезивог прихода од осигурања лица из члана 84. став 2. овог закона;


8) опорезивог прихода спортиста и спортских стручњака из члана 84а овог закона;


9) опорезивих других прихода из  члана 85. овог закона;


10) прихода по основима из тач. 1) - 9) овог става, остварених и опорезованих  у другој држави чланици, односно  другој држави.  


Зараде из става 2. тачка 1) овог члана и опорезиви приходи из тач. 3), 8) и 9) тог става умањују се за порез и доприносе за социјално осигурање  плаћене у Републици на терет лица које је остварило зараду, односно приход, а опорезиви приходи из тач. 2) и 4) - 7) умањују се за порез плаћен на те приходе, у Републици. 


Приходи из става 2. тачка 10) овог члана умањују се за порез плаћен у другој држави чланици, односно другој држави, у складу са чланом 12. овог закона. 


Доходак за опорезивање чини разлика између дохотка утврђеног у складу са ст. 2 - 4. овог члана и неопорезивог износа из става 1. овог члана.".

Члан 27.


Члан 88. мења се и гласи:


"Основица годишњег пореза на доходак грађана је опорезиви доходак, који чини разлика између дохотка за опорезивање из члана 87. став 5. овог закона и одбитка за издржаване чланове домаћинства.


Одбитак по издржаваном члану домаћинства признаје се у висини износа просечне годишње зараде по запосленом без пореза и доприноса исплаћене у Републици у години за коју се утврђује порез, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике, а највише до висине 50% од дохотка за опорезивање.


Ако у домаћинству живи више обвезника који подлежу обавези плаћања годишњег пореза на доходак грађана, одбитак за издржаване чланове домаћинства може остварити само један обвезник.".

Члан 28.


Члан 92. мења се и гласи:


"Сви обвезници који су у календарској години остварили приходе опорезиве по овом закону, по једном или више различитих основа, независно од тога да ли су обвезници плаћања годишњег пореза на доходак према члану 87. овог закона, дужни су да поднесу пореску пријаву о оствареним приходима надлежном пореском органу по истеку те године, а најкасније до 15. марта наредне године (у даљем тексту: годишња пријава).


Изузетно од одредбе става 1. овог члана, обвезници који су остварили само приход од пољопривреде и шумарства а који порез плаћају на катастарски приход, не подносе годишњу пријаву.".

Члан 29.


У члану 93. став 2. мења се и гласи:


"Уз пореску пријаву и порески биланс, обвезници из става 1. овог члана дужни су да доставе надлежном пореском органу и биланс успеха, биланс стања, извештај о новчаним токовима и извештај о променама на капиталу ако воде двојно књиговодство, односно биланс успеха ако воде просто књиговодство, као и другу документацију  у складу са овим законом.".


После става 2. додаје се нови ст. 3. и  4. који гласе:


"У пореској пријави из става 1. овог члана, обвезници дају и процену прихода, расхода и добити за текућу годину, која је основ за утврђивање и плаћање месечне аконтације пореза за текућу годину самоопорезивањем.


Обвезници из става 1. овог члана дужни су да поднесу нову пореску пријаву са измењеним подацима, ако у текућој години дође до  промена у пословању, промене пореских инструмената или других околности које битно утичу на висину месечне аконтације пореза.".


Досадашњи став 3. постаје став 5.

Члан 30.


У члану 94. став 1. после речи на   крају: "надлежног органа", додају се  запета и  речи: "односно од почетка обављања делатности".


У ставу 3. после речи на крају: "порески биланс", додају се запета и речи: "као и документацију из члана 93.став 2. овог закона".

Члан 31.


У члану 97. речи: "директор Републичке управе јавних прихода" замењују се речима: "министар финансија и економије".
Члан 32.


У члану 100. тачка 1) после речи: "шумарства" додају се речи: "ако се порез плаћа на катастарски приход".


У тачки 2) после речи: "самосталне делатности" додају се речи: "ако се порез плаћа на паушално утврђен приход".

Члан 33.


После  члана 100. додаје се члан 100а  који гласи:

"Члан 100а


Обвезници пореза на приходе од самосталне делатности и на приходе од пољопривреде и шумарства који воде пословне књиге и порез плаћају на опорезиву добит, утврђују и плаћају порез, односно месечну аконтацију пореза у текућој години самоопорезивањем, на основу пореске пријаве коју подносе надлежном пореском органу.".

Члан 34.


У члану 101. после речи на крају: "прихода",  додају се запета и речи: "у складу са прописима који важе на дан исплате прихода".

Члан 35.


Члан 102.  брише се.

Члан 36.


Члан 104. мења се и гласи:


"Предузетник који води пословне књиге обрачунава и наплаћује порез по одбитку на приходе које остварује нерезидентно правно лице у складу са законом којим се уређује порез на добит предузећа.".

Члан 37.


Члан 105.  брише се.

Члан 38.


У члану 107. став 1. речи: "из иностранства" замењују се речима: "у или из друге државе чланице, односно друге државе", а речи: "у року од осам дана од дана када је примио зараду или други приход" бришу се.


Додаје се нови  став 2. који гласи:


"Обавезу обрачуна и плаћања пореза у складу са ставом 1. овог члана, обвезник пореза има и у случају ако порез по одбитку не обрачуна и не уплати исплатилац, као и ако приход оствари од лица које није обвезник обрачунавања и плаћања пореза по одбитку.".


Досадашњи став 2. који постаје став 3. мења се и гласи:


"У случају из ст. 1. и 2. овог члана, обвезник је дужан да обрачуна и уплати порез и да надлежном пореском органу достави пореску пријаву о обрачунатом и плаћеном порезу најкасније до 15. у месецу за приходе остварене у претходном месецу.".


Досадашњи став 3. постаје став 4.

Члан  39.


После члана 107. додају се  чл. 107а и 107б,  који гласе:

"Члан 107а


Обвезник - резидент који оствари приходе опорезиве по овом закону  у другој држави чланици, односно у другој држави,  на које је при исплати тих прихода плаћен порез у држави чланици, односно другој држави, не плаћа порез на те приходе у Републици у складу са чланом 4. овог закона.


Обвезнику из става 1. овог члана, при утврђивању годишњег пореза на доходак грађана, признаје се плаћени порез у другој држави чланици, односно другој држави у складу са чл. 12. и 87. овог закона.

Члан 107б


Код обрачуна пореза по одбитку на приходе нерезидента, исплатилац прихода примењује одредбе уговора о избегавању двоструког опорезивања, под условом да нерезидент докаже  статус резидента државе са којом је државна заједница Србија и Црна Гора закључила уговор о избегавању двоструког опорезивања, и  да је нерезидент стварни власник прихода.


Статус резидента државе са којом је закључен уговор о избегавању двоструког опорезивања у смислу става 1. овог члана, нерезидент доказује код исплатиоца прихода потврдом или другим одговарајућим документом овереним од надлежног органа  друге државе уговорнице чији је резидент.

Ако исплатилац прихода примени одредбе уговора о избегавању двоструког опорезивања, а нису испуњени услови из ст. 1. и 2. овог члана, што за последицу има мање плаћени износ пореза, сносиће разлику између плаћеног пореза  и дугованог пореза по овом закону. 


Надлежни порески орган, на захтев нерезидента, дужан је да изда потврду о порезу плаћеном у Републици.".

Члан 40.


После члана 108. назив који гласи: "Порези по решењу" мења се и гласи: "Порези по решењу и самоопорезивање".

Члан 41.


Члан 110. мења се и гласи:


"Порез на приходе од самосталне делатности, за обвезнике који порез плаћају на паушално утврђен приход, утврђује се решењем надлежног пореског органа, на основу података из пореске пријаве, услова, критеријума, елемената и података утврђених у складу са чланом 41. овог закона.".
Члан 42.


Члан 111. мења се и гласи:


"Предузетници који воде пословне књиге и порез плаћају на опорезиву добит, обрачунавају и плаћају порез самоопорезивањем, на основу података исказаних у пореској пријави и документацији из члана 93. овог закона.


Обвезници из става 1. овог члана, дужни су да утврђују и плаћају месечну аконтацију пореза за текућу годину самоопорезивањем, према пореској пријави из члана 93. овог закона.


Плаћање месечних аконтација у складу са пореском пријавом врши се почев од првог дана наредног месеца од дана подношења те пријаве.


На износ месечних аконтација које нису плаћене у року утврђеном овим законом, обрачунава се и плаћа камата у складу са законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација.".

Члан 43.


У члану 112. речи: "До доношења решења о утврђивању", замењују се речима: "До утврђивања".

Члан 44.


Члан 113. мења се и гласи: 


"Ако предузетник не поднесе пореску пријаву из члана 93. овог закона или ако надлежни порески орган не прихвати пореску пријаву, висина пореске обавезе, односно износ месечне аконтације пореза за текућу годину утврђује се проценом у складу са законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација.".

Члан 45.


Члан 114. мења се и гласи:


"Ако је предузетник који води пословне књиге у виду месечних аконтација у току године платио мањи износ пореза него што је био дужан да плати према обавези обрачунатој у пореској пријави, дужан је да разлику уплати истовремено са подношењем пореске пријаве.


Ако је предузетник из става 1. овог члана у виду месечних аконтација у току године платио већи износ пореза него што је био дужан да плати према обавези обрачунатој у пореској пријави, више плаћени порез може се, на његов захтев, вратити или урачунати у месечне аконтације за наредни период.".

Члан 46.


У члану 118. у уводној реченици, после речи: "пореског органа" додају се запета и речи: "односно самоопорезивањем".

Члан 47.


У члану 166. став 1. тачка 1) речи у загради: "чл.101, 102, 103. и 108. став 2" замењују се речима: "чл. 101. и 103".

Члан 48.


У члану 167. став 1. тачка 10) речи у загради: "чл. 104. и 105" замењују се речима: "члан 104".


У тачки 11) речи у загради: "члан 112. и члан 118" замењују се речима: "чл. 111, 112. и 118".


Тачка 12) мења се и гласи:


"12) у прописаном року не изврши уплату разлике пореза по пореској пријави (члан 114).".

Члан 49.


У члану 168. став 1. тачка 2) мења се и гласи:


"2) не обрачуна и не уплати порез у прописаном року или не поднесе у прописаном року надлежном пореском органу пореску пријаву о обрачунатом и плаћеном порезу (члан 107);".

Члан 50.


У члану 169. тачка 2) број у загради: "111" и запета бришу се.

Члан 51.


У члану 170. тачка 2) речи у загради: "и члан 117. став 2" бришу се.

Члан 52.


Обавеза пореза по коначном обрачуну за 2003. годину за обвезнике на приходе од самосталне делатности и на приходе од пољопривреде и шумарства који порез плаћају на опорезиву добит, утврђује се решењем надлежног пореског органа у складу са прописима који су важили до дана почетка примене овог закона.


Порески биланс за 2003. годину обвезници из става 1. овог члана саставиће  у складу са прописима који су важили до дана почетка примене овог закона.

Члан 53.


Поступци утврђивања и наплате пореза на капиталне добитке, у којима није донето правноснажно решење до дана почетка примене овог закона, окончаће се по одредбама овог закона.

Члан 54.


На утврђивање и плаћање годишњег пореза на доходак грађана и подношење годишње пријаве за доходак остварен у 2003. години примењују се одредбе овог закона.

Члан 55.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењује се од 1. јануара 2004. године.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I УСТАВНО ПРАВНИ ОСНОВ


Уставно правни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. и 10. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република уређује и обезбеђује, поред осталог, финансијски систем, односно финансирање остваривања права и дужности утврђених Уставом и законом.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


У оквиру даљих активности на спровођењу фискалне реформе, која је започета у Републици Србији 2001. године, у правцу дефинисаног развоја и унапређења целине фискалног система, а у складу са економском и социјалном политиком Владе Републике Србије, предлаже се, поред осталог, и овај Закон о изменама и допунама Закона о порезу на доходак грађана. 


Разлози за доношење овог закона садржани су, пре свега, у потреби уједначеног опорезивања свих прихода грађана цедуларним порезом, смањењу администрирања и трошкова утврђивања и наплате пореза, успостављању веће финансијске дисциплине и фискалне одговорности обвезника за извршавање својих обавеза, хармонизацији  примене пореских прописа у односу на другу државу чланицу и друге државе.


У том смислу, основна садржина предложених измена и допуна Закона о порезу на доходак грађана састоји се у следећем:


• Предлаже се уједначавање пореске стопе за све врсте прихода која остварују физичка лица код цедуларног опорезивања (приликом остваривања тих прихода у календарској години) на 14%, као правичнији приступ опорезивању према економској снази обвезника;


• Уводи се систем самоопорезивања - плаћање пореза на основу пореске пријаве за обвезнике предузетнике и пољопривреднике који воде пословне књиге и плаћају порез на опорезиву добит. Тиме се смањује администрирање и трошкови утврђивања пореза решењем Пореске управе, успоставља директнија веза између Пореске управе и пореских обвезника, обезбеђује већа финансијска дисциплина и одговорност обвезника за плаћање пореза на остварену, односно процењену добит, коју сам декларише у пореској пријави. На тај начин врши се и усаглашавање са законом који уређује порески поступак и пореску администрацију;


• Предлажу се одговарајућа решења за избегавање двоструког опорезивања са другом државом чланицом државне заједнице Србија и Црна Гора, односно са другим државама, која кореспондирају са садашњим системом мешовитог опорезивања прихода грађана. Тиме се обезбеђује и хармонизација прописа, пре свега са другом државом чланицом државне заједнице;


• Уређује се поступак за  непосредну примену уговора о избегавању двоструког опорезивања на резиденте стране државе са којом је уговор закључен;
• Валоризују се прописани износи примања која су изузета, односно ослобођена од плаћања пореза;


• Врше се потребне измене у делу паушалног опорезивања предузетника, а односе се на признавање трошкова обавезних социјалних доприноса и службених путовања, као и одређена прилагођавања које ће бити од значаја код увођења пореза на додату вредност;


• Поједностављује се обрачун годишњег пореза на доходак грађана, уз увођење обавеза за сва лица која су остварила опорезиви приход, изузев пољопривредника, да поднесу годишњу пријаву, независно од тога да ли су обвезници овог пореза.


Сем тога, врше се и друге измене које су оцењене потребним, као и одређена правна и језичка, односно терминолошка прецизирања у појединим одредбама Закона.

III САДРЖИНА ЗАКОНА


Уз члан 1. Предлаже се увођење самоопорезивања - плаћање пореза по пореској пријави за предузетнике и пољопривреднике који порез плаћају на опорезиву добит. То значи да за ове обвезнике Пореска управа неће решењем утврђивати пореску обавезу, већ ће они сами у пореској пријави декларисати висину своје обавезе према оствареној, односно процењеној добити.


Увођење самоопорезивања у складу је са Законом о пореском поступку и пореској адмнистрацији, а њиме се обезбеђује смањење администрирања и трошкова, као и већа фискална одговорност и дисциплина тих обвезника за извршавање својих обавеза.


Уз члан 2. Врши се терминолошко усаглашавање у складу са Уставном повељом државне заједнице Србија и Црна Гора.


Уз члан 3. Предложено је укидање лимита неопорезивог износа за погребне трошкове који се исплаћују за случај смрти запосленог, члана његове уже породице и пензионисаног радника. Истовремено, предложено је повећање неопорезивог износа за стипендије и кредите, односно храниране спортиста аматера са 3.000 на 6.000 динара, с тим што се прецизира да је то ослобођење на месечном нивоу. То практично значи да се прописани неопорезиви износ може остварити код једног или више исплатилаца тих примања месечно укупно до тог износа, а не код сваког исплатиоца посебно.


Уз члан 4. Предлаже се прецизније дефинисање чланова породице и издржаваних чланова домаћинства пореског обвезника. При томе, за децу, усвојенике и унуке које родитељи не издржавају, својство издржаваног члана домаћинства ограничава се на 26 година живота ако су на школовању.


Уз члан 5. Мења се одредба која се односи на избегавање двоструког опорезивања тако што се предлаже решење које кореспондира са садашњим мешовитим системом опорезивања дохотка грађана, који чини цедуларно опорезивање током године и годишњи порез, као додатни порез. Наиме, омогућава се одбитак плаћеног пореза у другој држави чланици, односно у другој држави од основице годишњег пореза у пуном износу, уз потврду о плаћеном порезу надлежног државног органа те државе.


Уз члан 6. Предлаже се уједначавање пореског третмана уговорене накнаде за рад по основу привремених и повремених послова (изузев када је остварује преко задруге лице до 26 година живота које је на школовању) са пореским третманом зарада и других примања по основу запослења. Ово из разлога усаглашавања целокупног фискалног третмана тих прихода, с обзиром да се на те приходе плаћају доприноси за обавезно социјално осигурање као на зараде (на терет послодавца и на терет лица које остварује приход).


Уз члан 7. Предлаже се измена код основице пореза на зараде за физичка лица - резиденте који су упућени на рад у иностранство ради обављања послова за резиденте Републике, тако да је чини зарада коју остварују за време рада у иностранству, уместо досадашњег решења, према којем је основицу чинила зарада коју би остварили у земљи увећана коефицијентима у распону од два до пет, који су прописани подзаконским актом. 


Уз члан 8. Предлаже се увећање неопорезивих износа накнаде за трошкове превоза на посао, дневнице за службено путовање у земљи, накнаде за коришћење сопственог аутомобила на службеном путовању, просечно у складу са растом цена на мало, односно трошкова живота.


Поред тога, предлаже се посебно повећање износа солидарне помоћи за случај болести, здравствене рехабилитацијије или инвалидности запосленог или члана његове породице са 10.000 на 30.000 динара, с тим што се тај износ везује за годишњи ниво, што до сада није било опредељено.


Сем тога, предлаже се пореско изузимање за поклоне деци запослених за Нову годину, односно  поклоне запосленим (Дан жена и сл.) - у оба случаја до 3.000 динара на годишњем нивоу.


Уз члан 9. Предлаже се брисање одредбе којом је прописано изузимање од плаћања пореза примања странаца резидента на име покрића њихових додатних трошкова проистеклих из запослења у Републици. Тиме се у погледу изузимања односно ослобођења од плаћања пореза изједначавају сви резиденти, независно од тога да ли су домаћи или страни држављани. 


Уз члан 10.  Одредбама овог члана, предлаже се да се предузетницима (који воде пословне књиге и плаћају порез на опорезиву добит) у расходе признају плаћени доприноси за лично обавезно социјално осигурање, као и трошкови по основу службеног путовања - до износа који се признају запосленим по члану 18. Закона.


Уз чл. 11. и 12. Предложене измене одредбама ових чланова  односе се на паушално опорезивање предузетника, а везане су за плаћање пореза на додату вредност. Практично, примена ових одредаба биће актуелна када почне примена пореза на додату вредност.


Уз члан 13.  Стопа пореза на приходе од ауторских права и права индустријске својине снижава се са 20% на 14%, у складу са опредељењем да се уједначе све стопе пореза на поједине приходе грађана.


Уз чл. 14. до 17. У овом делу, предложено је преуређење одредаба које се односе на приходе од капитала, у смислу јаснијег прецизирања тих одредаба и искључивања прихода који не представља приход од капитала већ капитални добитак у смислу закона који уређује порез на добит предузећа (ликвидациони вишак).


Сем тога, пореска олакшица - умањење бруто прихода за 50% задржава се само за дивиденду и удела у добити која се исплаћују резидентима Републике.


Стопа пореза на приходе од капитала уједначава се са стопама пореза на остале приходе, односно смањује се са 20% на 14%.


У погледу изузимања од плаћања пореза, уз постојећа пореска ослобођења за камату, предлаже се и ослобођење прихода од камате по основу обвезница издатих у складу са прописима којима се уређује измирење обавезе Републике по основу зајма за привредни развој и девизне штедње грађана, у циљу стимулисања правног промета обвезницама издатим по том основу. 


Уз члан 18. Стопа пореза на приход од непокретности такође се смањује са 20% на 14%.


Уз чл. 19 - 22. У овом делу преуређују се, односно прецизирају одредбе које се односе на утврђивање пореза на капитални добитак. Прецизира се да не постоји обавеза плаћања овог пореза када је право, удео или хартија од вредности која је предмет продаје стечена наслеђем.


Прецизније се одређује набавна цена за непокретност коју је обвезник сам изградио, тако што се везује за износ трошкова изградње. Само у случају да обвезник не може да докаже стварни износ трошкова изградње, набавна цена се опредељује као тржишна цена непокретности која би у моменту настанка обавезе пореза на имовину представљала основицу тог пореза.


Истовремено, предлаже се измена одредаба које се односе на набавну цену права стечених поклоном или уговором о доживотном издржавању,  тако што се дефинише да је то тржишна цена која је узета, односно која је могла бити узета као основица пореза на пренос апсолутних права у моменту стицања тих права.


Стопа пореза и за ове приходе снижава се са 20% на 14%.


Уз члан 23.  У групи приходи спортисте и спортских стручњака који се опорезују повољнијим пореским третманом, уз нормиране трошкове од 50%, бришу се стипендије и кредити које остварују спортисти аматери из разлога што је за примања по том основу у члану 9. прописано пореско изузимање у висини до 6.000,00 динара месечно. То практично значи да ће ти приходи изнад прописаног неопорезивог износа бити опорезиви по члану 85. Закона.


Уз члан 24.  У делу који ближе опредељује остале - друге приходе грађана, уместо свих прихода по основу привремених и повремених послова задржавају се само приходи које по том основу преко задруге оствари лице до навршених 26. година живота ако је на редовном школовању. Ово из разлога што ови приходи нису уподобљени заради и што се на њих не плаћају пуни доприноси за обавезно социјално осигурање, већ само доприноси за случај повреде на раду, односно несреће на послу. 


Сем тога, предлаже се укидање пореске олакшице - умањење обрачунатог пореза за 40% за примања чланова омладинске и студентске задруге, односно за приходе који се остваре по основу прикупљања и продаје секундарних сировина, шумских плодова и лековитог биља. При снижењу стопе пореза и на  ове приходе са 20% на 14%, оцењено је да пореска олакшица чије се брисање предлаже није  целисходна.


Уз члан 25.  Предлаже се снижење стопе пореза за остале приходе који чине доходак грађана (закуп покретних ствари, добици од игара на срећу, приходи од осигурања лица, приходи спортиста и спортских стручњака и други приходи) са 20% на 14%.


Уз чл. 26 - 28.  У делу који се односи на годишњи порез на доходак грађана, суштинска измена која се предлаже састоји се у томе да се уједначава неопорезиви износ за све резиденте - обвезнике овог пореза, независно од тога да ли су домаћи држављани или странци.


Предлаже се  да неопорезиви износ код годишњег пореза на доходак грађана буде у висини петоструког износа просечне годишње зараде по запосленом без пореза и доприноса исплаћене у Републици у години за коју се утврђује порез, уместо досадашњег решења, према којем је неопорезиви износ био одређен у апсолутном износу, а усклађивао се сваке године са растом зарада.


Уз потребна правно-техничка усаглашавања са изменама других одредаба у Закону, без суштинских измена у обухвату прихода који подлежу годишњем порезу, посебно се прецизира да у основицу годишњег пореза улазе приходи који су остварени и опорезовани у другој држави чланици, односно у другој држави. За те приходе, предлаже се  признавање плаћеног пореза у другој држави чланици, односно у другој држави у висини плаћеног пореза. Тиме се у једнак положај доводе грађани, независно од тога где су остварили приходе, с обзиром да годишњи порез на доходак грађана суштински представља додатни порез који се плаћа на остварене приходе умањене за плаћени порез и доприносе на терет лица које је остварило приход.


У складу са опредељеном висином неопорезивог износа код годишњег пореза, опредељује се и одбитак за издржаване чланове домаћинства обвезника - у висини износа једне просечне годишње зараде по запосленом без пореза и доприноса исплаћене у Републици у години за коју се утврђује порез, уз одређивање лимита од 50% у односу на доходак за опорезивање. Предлаже се да овај одбитак може да оствари само један обвезник годишњег пореза у случају да више њих живе у заједничком домаћинству.


Прописује се обавеза свих грађана који су у претходној години остварили приход по неком од основа који је опорезив порезом на доходак грађана да поднесу годишњу пријаву. Ово не значи да ће сви бити обвезници годишњег пореза. Напротив, већина неће, али оваквим приступом омогућава се формирање основне базе података Пореске управе о свим обвезницима пореза на доходак грађана. Обавези подношења годишње пријаве изузетно не подлежу лица која остварују искључиво приходе од пољопривреде и шумарства, а порез плаћају на катастарски приход. 


Уз чл. 29 - 33. Одредбама ових чланова у највећем делу прилагођавају се постојеће одредбе Закона увођењу новог начина плаћања пореза  самоопорезивањем - по пореској пријави за предузетнике који воде пословне књиге и плаћају порез на опорезиву добит као и за пољопривреднике који оптирају да уместо плаћања пореза на катастарски приход плаћају порез на стварни приход.


У складу са тим, дефинише се пореска пријава коју подносе ови обвезници и документација која се подноси уз пореску пријаву. Рок за подношење пореске пријаве остаје 15.03. наредне за претходну годину (по истеку рока за подношење финансијских извештаја према рачуноводственим прописима).
Увођењем самоопорезивања врши се усаглашавање са Законом о пореском поступку и пореској администрацији, који као један од основих начина плаћања пореза прописује самоопорезивање. Тиме се смањује  администрирање и трошкови пореског органа јер се неће доносити решење о разрезу пореза, а истовремено се обезбеђује већа фискална одговорност и дисциплина ове категорије обвезника за декларисање прихода и плаћања пореских обавеза.


Предвиђа се дужност обвезника да у случају измењених околности које битно утичу на висину месечне аконтације, поднесу нову - измењену пореску пријаву. 


Опорезивање по решењу пореског органа задржава се само за предузетнике који порез плаћају на паушално утврђен приход и за земљораднике који порез плаћају на катастарски приход.


Сем тога, усаглашава се надлежност министра за прописивање образаца пореских пријава са Законом о пореском поступку и пореској администрацији.


Уз чл. 34 - 39. У делу који се односи на плаћање пореза по одбитку (обрачуном, обуставом и уплатом на прописани рачун од стране исплатиоца прихода физичком лицу) прецизира се, пре свега да се пореска обавеза утврђује по прописима који важе у време њеног настанка, а то је дан исплате прихода.


Везано за преношење платног промета на комерцијалне банке, предлаже се брисање одредбе члана 102. Закона, којом су банке биле обавезане да, сходном применом обавеза које је имао ЗОП, врше обуставу пореза на приходе остварене у иностранству.


Прецизније се утврђује обавеза предузетника да у случају исплате прихода нерезидентном правном лицу има дужност да обрачуна и уплати порез по одбитку у складу са законом који уређује порез на добит предузећа (преформулација члана 104. и брисање члана 105. Закона).


С тим у вези, дограђују се одредбе којима је прописана дужност обвезника - физичког лица да у случају када оствари приходе у или из друге државе чланице, односно друге државе, од правних лица која нису резиденти Републике Србије, као и од физичког или другог лица које није дужно да изврши обуставу пореза по одбитку,  да сам обрачуна и уплати порез на остварену зараду или други приход и о томе поднесе обавештајну пореску пријаву надлежном пореском органу.


Предлаже се, као једноставније решење, да  у свим тим случајевима, рок плаћања пореза и подношења обавештајне пореске пријаве буде до 15. у месецу за приходе остварене у претходном месецу, уместо рока од 8 дана од дана остваривања прихода, какво је било досадашње решење.


У циљу избегавања двоструког опорезивања, одредбама члана 39. овог закона предлаже се да обвезник - резидент Републике који оствари приходе који су опорезовани приликом исплате у другој држави не плаћа истовремено на те приходе и порез у Републици. Порез плаћен у другој држави чланици, односно у другој држави том обавезнику се признаје  код утврђивања годишњег пореза на доходак грађана сагласно датом образложењу уз чл. 5. и  26. овог закона.


Уређује се поступак примене међународних уговора о избегавању двоструког опорезивања непосредно од стране исплатиоца код обрачуна и обуставе пореза по одбитку за нерезидентне обвезнике - резиденте друге државе потписнице уговора. Исплатилац прихода, на основу уредног доказа о статусу резидента државе са којом је потписан уговор о избегавању двоструког опорезивања, овереног од стране надлежног органа те државе, који му достави обвезник пореза - нерезидент Републике има обавезу да међународни уговор примени непосредно. Кумулативни услов за непосредну примену уговора је и да је  нерезидент стварни власник прихода. Исплатилац прихода има и одговорност за плаћање пореза у случају ако примени уговор без основа уместо овог закона.


За надлежни порески орган утврђује се обавеза да нерезиденту изда потврду о порезу плаћеном у Републици.


Уз чл. 40 - 46.  Дограђују се одговарајуће одредбе Закона које уређују начин утврђивања и плаћања пореза и прилагођавају у складу са опредељењем да предузетници односно пољопривредници који порез плаћају на опорезиви приход, односно добит, пореску обавезу плаћају по пореској пријави.
Наиме, ови обвезници сами утврђују и плаћају порез према подацима о оствареној, односно планираној добити коју исказују у пореској пријави. Остварена добит је основ за плаћање коначне обавезе за претходну годину, а процењена добит је основ за плаћање месечних аконтација за текућу годину. Рок за плаћање месечних аконтација пореза остаје до 15. месеца за претходни месец. У случају доцње у плаћању, зарачунава се камата која је прописана Законом о пореском поступку и пореској администрацији. 


Сагласно Закону о пореском поступку и пореској администрацији, прописује се да ће Пореска управа проценом утврдити пореску обавезу (у поступку канцеларијске, односно теренске контоле) ако обвезник не поднесе порску пријаву, односно ако се не прихвати пореска пријава.


Предложеним решењем у члану 45. прописује се да је предузетник дужан да плати разлику између плаћеног пореза у виду месечних аконтација и пореза на остварену добит истовремено са подношењем пореске пријаве. За обвезника који је платио већи износ пореза у виду аконтација од обавезе која произилази из пореске пријаве, прописује се право на повраћај више плаћеног пореза или урачунавање више плаћеног пореза у месечне аконтације за наредни период, ако се он за то определи.


Уз чл. 47 - 51.  Усклађују се казнене одредбе у Закону према предложеним изменама одговарајућих чланова.  


Уз члан  52. Одредбама овог члана, уређује се да ће се коначна обавеза пореза за 2003. годину за предузетнике и пољопривреднике који воде пословне књиге утврдити  решењем надлежног пореског органа, како је утврђена и аконтација пореза за ту годину, с обзиром да ће ти обвезници, ако се прихвати предложено решење у овом закону, од почетка примене овог закона порез плаћати без доношења решења - на основу пореске пријаве.


Сем тога, уређује се и да ће предузетници који воде пословне књиге,  порески биланс  за 2003. годину саставити у складу са прописима који важе до дана почетка примене овог закона.


Уз члан 53. Одредбом овог члана прописује се да ће се утврђивање и наплате пореза на капитални добитак у случајевима где није донето правоснажно решење до дана почетка примене овог закона окончати по одредбама овог закона, с обзиром да је то због предложених измена у погледу висине стопе и основица овог пореза повољније за обвезнике.

Уз члан 54.  Предложено је да се новелирано решење које се односи на годишњи порез на доходак грађана примењује на утврђивање обавезе годишњег пореза за приходе остварене у 2003. години, које се иначе врши у 2004. години. 


Такође се прописује да ће обвезници годишњу пријаву, за коју је рок 15. март 2004. године, поднети у складу са новелираном одредбом овим законом.


Уз члан 55.  Предложено је да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а да се примењује од 1.01.2004. године. 
IV ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНИХ МЕРА


Оцењује се да смањење пореских стопа за поједине врсте прихода са 20% на 14% неће имати негативне ефекте на приходе буџета Републике, с обзиром да учешће пореза од тих прихода у укупноj бруто наплати јавних прихода износи  0,4%. Процена је да ће уредније плаћање и ефикаснија наплата пореза на приходе од самосталне делатности по пореској пријави, већа финансијска дисциплина и одговорност обвезника, која се обезбеђује применом предметног текста закона, и по том основу  смањење сиве економије обезбедити позитиван приходни ефекат.

V СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОБИТ ПРЕДУЗЕЋА

Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОБИТ ПРЕДУЗЕЋА

Члан 1.


У Закону о порезу на добит предузећа ("Службени гласник РС", бр. 25/2001, 80/2002 и 43/2003), члан 6. мења се и гласи:


"Основица пореза на добит предузећа је опорезива добит.


Опорезива добит утврђује се у пореском билансу усклађивањем добити обвезника исказане у билансу успеха, који је сачињен у складу са међународним рачуноводственим стандардима и прописима којима се уређује рачуноводство и ревизија, на начин утврђен овим законом.". 

Члан 2.


Члан 7. мења се и гласи: 


"За утврђивање опорезиве добити признају се расходи у износима утврђеним билансом успеха, у складу са међународним рачуноводственим стандардима и прописима којима се уређује рачуноводство и ревизија, осим расхода за које је овим законом прописан други начин утврђивања.".

Члан 3.


После члана 7. додаје се члан 7а, који гласи:

"Члан 7а


На терет расхода не признају се:


1) трошкови који се не могу документовати;


2) исправке вредности појединачних потраживања од лица којима се истовремено дугује;


3) поклони и прилози дати политичким организацијама;


4) поклони и други расходи пропаганде који нису документовани или је прималац повезано лице у смислу члана 59. овог закона;


5) камате због неблаговремено плаћених пореза, доприноса и других јавних дажбина;


6) новчане казне и пенали;


7) примања запослених или других лица по основу учешћа у добити.".

Члан 4.


У члану 8. став 1. речи: "у складу са законом којим се уређује рачуноводство"  замењују се речима: "или FIFO методе".


Став 2. брише се.


Досадашњи став 3. постаје став 2.

Члан 5.


У члану 9. став 2. брише се. 

Члан 6.


После члана 9. додаје се члан 9а, који гласи: 

"Члан 9а


Обрачунате а неисплаћене отпремнине и накнаде из члана 9. став 1. тач. 18) до 20) Закона о порезу на доходак грађана ("Службени гласник РС", бр. 24/2001 и 80/2002), не признају се као расход у пореском билансу.".

Члан 7.


Члан 10. мења се и гласи:


"Амортизација сталних основних средстава признаје се као расход у износу и на начин утврђен овим законом.


Стална основна средства из става 1. овог члана обухватају материјална средства чији је век трајања дужи од једне године и чија је појединачна набавна цена у време набавке већа од просечне бруто зараде по запосленом у Републици, према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике и нематеријална средства.


Средства из става 2. овог члана разврставају се у пет група са следећим амортизационим стопама:


1) I група 2,5%;


2) II  група 10%;



3) III група 15%;


4) IV група 20%;


5) V група 30%.


Амортизација за стална средства разврстана у I групу утврђује се применом пропорционалне методе, за свако стално средство посебно. 


Амортизација за стална средства разврстана у групе II-V утврђује се применом дегресивне методе на вредност средстава разврстаних по групама.


Министар финансија и економије ближе уређује начин разврставања сталних средстава по групама и начин утврђивања амортизације.".
Члан 8.


Чл. 11. - 14. бришу се.

Члан 9.


У члану 15. ст. 6. и 9. бришу се.

Члан 10.


Члан 16. мења се и гласи:


"На терет расхода признаје се извршена исправка, односно отпис вредности појединачних потраживања, осим  из члана 7а тачка 2) овог закона, под условом:


1) да се несумњиво докаже да су та потраживања претходно била укључена у приходе обвезника;


2) да је то потраживање у књигама пореског обвезника отписано као ненаплативо;


3) да порески обвезник пружи доказе о неуспелој наплати тих потраживања.


Сва отписана, исправљена и друга потраживања која су призната као расход, а која се касније наплате, у моменту наплате улазе у приходе  пореског обвезника.".

Члан 11.


Члан 21. брише се.

Члан 12.


После члана  22. додају се чл. 22а и 22б, који гласе:

"Члан 22а


На терет расхода у пореском билансу банака и других финансијских организација признаје се увећање посебне резерве за обезбеђење од потенцијалних губитака, утврђене у  складу са прописима Народне банке Србије, као разлика износа ове резерве на крају и на почетку пореске године, односно у периоду израде пореског биланса.


Извршена резервисања и образоване резерве осталих правних лица не признају се као расход у пореском билансу.

Члан 22б


На терет расхода у пореском билансу не признају се расходи настали по основу умањења вредности имовине, која се утврђује као разлика између набавне цене имовине утврђене у складу са овим законом и могуће тржишне цене, осим у случају оштећења услед више силе.".

Члан 13.


У члану 23. став 1. мења се и гласи:


"За утврђивање опорезиве добити признају се приходи у износима утврђеним билансом успеха, у складу са међународним рачуноводственим стандардима и прописима којима се уређује рачуноводство и ревизија, осим прихода за које је овим законом прописан други начин утврђивања.".

Члан 14.


Члан 24. брише се.

Члан 15.


После члана 25. додају се чл. 25а и 25б, који гласе:

"Члан 25а


Непословнe и ванреднe приходe којe обвезник оствари по основу отписа дуга или дела дуга реструктурирањем у поступку приватизације, коју спроводи Агенција за приватизацију у складу са прописима који уређују поступак приватизације, код утврђивања пореске основице у пореском билансу, исказује као одбитну ставку.


Непословни и ванредни приходи из става 1. овог члана могу се признати као расход у пореском билансу под условом да обвезник поднесе захтев и одговарајућу документацију којом доказује основ за отпис дуга.


Обвезник из става 1. овог члана који искаже губитак у пореском билансу, не може за износ губитка који је настао или је увећан у пореском билансу за ту годину, по основу непословних и ванредних прихода из става 1. овог члана, да умањи опорезиву добит код утврђивања пореске основице за наредне године.


Министар финансија и економије ближе уређује начин и поступак отписа дуга из ст. 1. и 2. овог члана.

Члан 25б


Приходи и расходи који због фундаменталне грешке нису исказани у финансијским извештајима у периоду у којем су настали, не укључују се у добит или губитак текућег периода, већ се накнадно установљене грешке  исправљају у финансијским извештајима за годину у којој су настале.


Фундаменталном грешком из става 1. овог члана сматра се грешка дефинисана међународним рачуноводственим стандардима.


Ако порески обвезник промени рачуноводствену политику, о чему је  дужан да обавести надлежни порески орган, корекција добити, односно губитка признаје се у години у којој је промена извршена.".

Члан 16.


После члана 26. поднаслов: "Опорезива добит, усклађивање расхода, усклађивање прихода и капитални добици и губици банака и других финансијских организација" и чл. 26а - 26к бришу се.

Члан 17.


Члан 40. мења се и гласи:


"Порески обвезник дужан је да обрачуна и уплати порез по одбитку по стопи од 20%, осим ако међународним уговором није друкчије уређено,  на:


1) дивиденде и уделе у добити у правном  лицу;


2) ауторске накнаде, камате, капиталне добитке и накнаде по основу закупа покретне имовине и непокретности које оствари нерезидентни обвезник стварни власник прихода. 


Порез по одбитку  не обрачунава се ако се приход  из става 1. тачка 2) овог члана исплаћује сталној пословној јединици нерезидентног обвезника на територији Републике Србије.".

Члан 18.


После члана 40. додаје се члан 40а,  који гласи: 

"Члан 40а


Код обрачуна пореза по одбитку на приходе нерезидента, исплатилац прихода примењује одредбе уговора о избегавању двоструког опорезивања, под условом да нерезиднет докаже статус резидента државе са којом је државна заједница Србија и Црна Гора закључила уговор о избегавању двоструког опорезивања, и  да је нерезидент стварни власник прихода.


Статус резидента државе са којом је закључен уговор о избегавању двоструког опорезивања у смислу става 1. овог члана, нерезидент доказује код исплатиоца прихода потврдом или другим одговарајућим документом овереним од надлежног органа  друге државе уговорнице чији је резидент.

Ако исплатилац прихода примени одредбе уговора о избегавању двоструког опорезивања, а нису испуњени услови из ст. 1. и 2. овог члана, што за последицу има мање плаћени износ пореза, сносиће разлику између плаћеног пореза  и дугованог пореза по овом закону. 


Надлежни порески орган, на захтев нерезидента, дужан је да изда потврду о порезу плаћеном у Републици.".

Члан 19.


У члану 50з запета и речи: "решењем о утврђивању укупне годишње пореске  обавезе" бришу се.

Члан 20.


Члан 63. мења се и гласи: 


"Порески период за који се обрачунава порез на добит је пословна година.


Пословна година је календарска година, осим у случају престанка или отпочињања обављања делатности у току године.


Обвезник пореза на добит дужан је да по истеку периода из ст. 1. и 2. овог члана поднесе пореску пријаву и порески биланс у коме је обрачунао порез на добит.


Пореска пријава и порески биланс из става 3. овог члана подносе се у року од 10 дана од дана истека рока прописаног за подношење финансијских извештаја.


Уз пореску пријаву и порески биланс обвезник је дужан да  надлежном пореском органу достави и биланс успеха, биланс стања, извештај о новчаним токовима, извештај о променама на капиталу, као и другу документацију прописану овим законом.


Садржај пореске пријаве и пореског биланса из става 3. овог члана ближе уређује министар надлежан за послове финансија и економије.".

Члан 21. 


После члана 63. додају се чл. 63а и 63б, који гласе:

"Члан 63а


Обвезник пореза на добит предузећа у пореској пријави из члана 63. став 3. овог закона даје и процену прихода, расхода, добити и пореских подстицаја за текућу годину.


На основу исказаних података у пријави из става 1. овог члана, обвезник утврђује и плаћа месечну аконтацију пореза на добит за текућу годину.


Обвезник пореза на добит који месечну аконтацију пореза у текућој години утврђује и плаћа у складу са ст. 1. и 2. овог члана, дужан је да поднесе пореску пријаву из члана 63. став 3. овог закона, са измењеним подацима, ако у текућој години дође до значајних промена у пословању, промени пореских инструмената или других околности које битно утичу на висину месечне аконтације пореза.


Плаћање месечних аконтација у складу са пореском пријавом из става 3. овог члана врши се од првог дана наредног месеца од дана подношења те пријаве.


Обвезник пореза који у току године отпочне са обављањем делатности дужан је да поднесе пореску пријаву у року од 15 дана од дана уписа у регистар, у којој ће дати процену прихода, расхода и добити за ту годину.


Обвезник коме истекне право на пореско ослобођење у току године дужан је да пореском органу поднесе пореску пријаву из става 1. овог члана, у року од 15 дана од дана истека пореског ослобођења.

Члан 63б


Ако обвезник пореза не поднесе пореску пријаву из члана 63. став 3. овог закона или ако надлежни порески орган не прихвати пореску пријаву, висина пореске обавезе, односно износ месечне аконтације за текућу годину утврђује се проценом, у складу са законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација.".

Члан 22.


Чл. 64. - 69.  и назив поднаслова изнад члана 66. који гласи: "Утврђивање пореза", бришу се.

Члан 23.


Члан 74. мења се и гласи:


"Обвезник пореза, током године, порез на добит плаћа на основу података исказаних у пореској пријави, у виду месечних аконтација чију висину утврђује у складу са чланом 63а овог закона.


Обвезник пореза је дужан да месечне аконтације из става 1. овог члана увећава за месечну стопу раста цена на мало према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.


Месечна аконтација плаћа се до 10-ог у месецу за претходни месец.


На износ месечних аконтација које нису плаћене у року утврђеном у ставу 3. овог члана, порески обвезник дужан је да плати камату коју обрачунава Пореска управа у складу са законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација.".

Члан 24. 


Члан 75. брише се.

Члан 25. 


Члан 76. мења се и гласи:


"Ако је обвезник пореза,  у виду аконтација, платио мање пореза него што је био дужан да плати по обавези обрачунатој у пореском билансу, дужан је да разлику уплати у року из члана 63 став 4. овог закона, истовремено са подношењем пореске пријаве и пореског биланса.


Ако је обвезник пореза, у виду аконтација, платио више пореза него што је био дужан да плати по обавези обрачунатој у пореском билансу, више плаћени порез урачунава се као аконтација за наредни период или се обвезнику враћа на његов захтев.".

Члан 26.


У члану 112. став 1. тачка 1) мења се и гласи:


"1) ако не обрачуна и не уплати порез по одбитку на дивиденде и уделе, ауторске накнаде, камате, капиталне добитке и накнаде по основу закупа покретне имовине и непокретности (члан 40);".


Тачка 4) брише се.


У тачки 5) речи у загради: "чл. 34, 63, 64. и 70" замењују се речима: "чл. 34, 63, 63а, 63б и 70".


У тачки 6) речи у загради: "члан 64" замењују се речима: "члан 63а став 5".


У тачки 7) речи у загради: "ст. 3. и 4" замењују се речима: "ст. 2. и 3".


Тачка 8) мења се и гласи:


"8) ако у прописаном року не изврши уплату разлике пореза  утврђеног у пореском билансу и уплаћеног пореза (члан 76).".


Став 4. брише се.

Члан 27.


У члану 113. речи: "чл. 34, 63, 64. и 70" замењују се речима: "чл. 34, 63, 63а, 63б и 70".

Члан 28.


На терет расхода у пореском билансу за 2003. годину, банци - пореском обвезнику признаје се посебна резерва за обезбеђење од потенцијалних губитака у износу од 90% од износа те резерве утврђене у складу са Одлуком  о критеријумима за класификацију билансне активе и ванбилансних ставки према степену наплативости и висини посебне резерве банака и других финансијских организација (" Службени лист СРЈ", број 39/2002) и Одлуком  о критеријумима за класификацију билансне активе и ванбилансних ставки према степену наплативости и висини посебне резерве банака и других финансијских организација (" Службени гласник РС", број 39/2003).

Члан 29.


Коначна обавеза по основу пореза на добит за 2003. годину утврђује се у складу са прописима који су важили до дана почетка примене овог закона и чл. 25а и 28. овог закона, осим одредби чл. 26а до 26к овог закона.

Члан 30.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењује се од 1. јануара 2004. године.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Основ за доношење Закона садржан је у члану 72. став 1. тачке 4. и 10. Устава Републике Србије којим се Република овлашћује да уређује и обезбеђује финансијски систем, односно финансирање остваривања својих права и дужности утврђених Уставом и законом.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Закон о рачуноводству и ревизији, који је донет крајем 2002. године, а којим је спроведена реформа досадашње рачуноводствене и ревизорске законске регулативе, прописао је да сва правна лица од 01.01.2004. године, за процењивање и презентацију финансијских извештаја примењују Међународне рачуноводствене стандарде (МРС), као предуслов за стварање квалитетнијих финансијских извештаја. Изменама тог Закона предвиђено је да се почетак примене МРС од 01.01.2004. године односи и на банке и друге финансијске организације.


Из тог разлога, неопходно је да се изврше измене и допуне Закона о порезу на добит предузећа, у том смислу што ће се опорезивање добити правних лица  - обвезника пореза ускладити са новим Законом о рачуноводству и МРС и тиме спречити могућа ерозија пореске основице.


Сагласно томе, предложене су пре свега одредбе које се односе на утврђивање опорезиве добити са аспекта усклађивања прихода и расхода утврђених у складу са МРС.


Уз то, предлаже се и шири обухват прихода на које нерезидентна правна лица плаћају порез по одбитку (капитални добици, накнаде по основу закупа покретне имовине и непокретности) ако те приходе остваре на територији Републике Србије. Предложено решење у складу је са решењем усвојеним у већини земаља чланица Европске Уније.


Поред ових измена системског карактера, предлаже се и поједностављење поступка утврђивање и наплате пореза у том смислу што се даје право пореском обвезнику да сам процењује и обрачунава пореску обавезу по основу пореза на добит. На овај начин успоставља се директна веза између Пореске управе и пореских обвезника и истовремено се смањује сувишно администрирање.

III САДРЖИНА ЗАКОНА

Уз члан 1. Предлаже се да се опорезивање добити врши у пореском билансу усклађивањем добити исказене у билансу успеха, састављеном у складу са Међународним рачуноводствим стандардима према прописима којима се уређује рачуноводство и ревизија.  Предложеном изменом закона омогућује се да се при утврђивању опорезиве добити у пореском билансу, пође од добити коју ће правна лица - обвезници пореза утврдити у билансу успеха на нови начин, односно примењујући МРС.


Уз члан 2. У Предлогу закона је уграђен важећи принцип, да се за утврђивање опорезиве добити признају расходи у складу са Међународним рачуноводственим страндардима, осим расхода  за које је овим законом прописан други начин утврђивања.


Уз члан 3. Предложено је да се на терет расхода у пореском билансу  не признају:


1) трошкови који се не могу документовати;


2) исправке вредности појединачних потраживања од лица којима се истовремено дугује;


3) поклони и прилози дати политичким организацијама;


4) поклони и други расходи пропаганде који нису документовани или је прималац повезано лице у смислу члана 59. овог закона;


5) камате због неблаговремено плаћених пореза, доприноса и других јавних дажбина;


6) новчане казне и пенали;


7) примања запослених или других лица по основу учешћа у добити.


Предложеним решењем се за обвезнике не уводе нови расходи који се не признају у пореском билансу. Реч је о идентичним расходима који се и према важећем Закону не признају као расход у пореском билансу с тим што се предметним чланом врши само обједињавање, односно систематизовање ових расхода. 


Уз члан 4. Предлаже се  да се код утврђивања цене коштања залиха садашње решење којим је прописана искључиво примена методе просечне пондерисане цене допусти и алтернативна примена FIFO методе. 


Уз члан 6. Овим чланом додаје се нови члан 9а којим се уређује примена МРС 19 према коме се приликом утврђивања опорезиве добити, отпремнине и накнаде, утврђене законом којим се уређује опорезивање дохотка грађана, признају на терет расхода у пореском билансу тек после њихове исплате. 


Уз члан 7. Предлаже се измена садашњег система пореске амортизације у том смислу што се уводи много једноставнији поступак груписања основних средстава. Уз то, увођењем дегресивног метода за обрачун амортизације као обавезног (осим за основна средства - зграде за које се предлаже задржавање пропорционалне методе) сам поступак обрачуна се знатно поједностављује. Предлаже се и давање овлашћења министру финансија и економије да подзаконским актом ближе уреди начин разврставања пословних средстава по групама и методама за утврђивање амортизације.


Уз члан 8. Овим чланом предложено је брисање одредаба чл. 11. до 14. које се односе на досадашњи начин признавања амортизације у пореском билансу.


Уз члан 10. Овим чланом се предлаже да се у пореском билансу признаје исправка вредности појединачних потраживања, као и директни отпис тих потраживања, уколико су испуњени прописани услови за њихово признавање, односно уколико се несумњиво може утврдити да се отпис потраживања врши из објективних разлога, а не у циљу исказивања нереалног резултата. У том контексту прецизирани су услови које обвезник мора да испуни и документација коју мора да поднесе ради признавања расхода у пореском билансу по основу отписа појединачних потраживања.


Уз члан 11. Предлаже се брисање одредбе која је инкорпорирана у члан 7а овог закона.


Уз члан 12. Овим чланом додају се нова два члана:


Чланом 22а предлаже се да се у пореском билансу банака и других финансијских организација признаје целокупан износ посебне резерве за обезбеђење од потенцијалних губитака формиране у складу са одлуком гувернера НБС, у периоду израде пореског биланса, као разлика ове резерве на крају и на почетку пореске године. На овај начин спречава се мултипликовање расхода по основу резервисања у пореском билансу.


Истовремено се предлаже, да се сва дугорочна резервисања укључујући и дугорочне резерве и посебне резерве осталих правних лица, не признају као расход у пореском билансу, чиме је обезбеђена примена МРС 37.


Чланом 22б предлаже се да се као расход у пореском билансу не признаје смањење вредности имовине које је резултат флуктуирања тржишних цена.




Овом одредбом се спречава признавање расхода који проистичу из смањења вредности имовине утврђене у смислу овог закона испод могуће тржишне цене,  када није у питању продаја, већ само процена вредности имовине у пословним књигама на дан састављања биланса. 


Предложено решење обезбеђује примену МРС 36.


Уз члан 13. Предлаже се и на даље примена важећег принципа према коме се за утврђивање опорезиве добити у пореском билансу признају приходи у складу са новим Законом о рачуноводству и ревизији, осим прихода за које је овим законом прописан други начин утврђивања. 


Уз члан 14.  Предлаже се брисање члана 24. према коме се  камата по основу јавног зајма изузима из опорезивања. Разлог за брисање ове одредбе је неусклађеност овог решења са МРС 23 према коме се приход од камате обрачунате на јавни дуг и камата обрачуната као трошак, не могу истовремено признавати као расход у пореском билансу, јер би то значило двоструко ослобођење камате по истом основу.


Уз члан 15. Овим чланом предлаже се увођење чл. 25а и 25б.


Чланом 25а предлаже се да се непословни и ванредни приходи које обвезник оствари по основу дуга или дела дуга реструктуирањем у поступку приватизације изузму из пореске основице у годишњем пореском билансу, под условом да обвезник поднесе захтев и одговарајућу документацију којом доказује основ за отпис дуга. 


Основни разлог за предлагање овог решења је да се непословни и ванредни приходи које дужници остваре из отписа њиховог дуга (у целини или делимично) у поступку приватизације и реструктуирања не опорезују, јер би се на тај начин на износ отписаног дуга платио порез по стопи од 14%.


Чланом 25б се предлаже да се у складу са МРС 8 приходи и расходи који због фундаменталне грешке нису исказани у финансијским извештајима  у периоду у коме су настали не укључују у добит или губитак текућих периода, већ да се накнадно установљене грешке узму у обзир кроз исправку пословног резултата за годину у којој су настале.

Исто решење предлаже се и код промене рачуноводствене политике пореског обвезника.


Уз члан 16. Предлаже се брисање поднаслова и одредаба чл. 26а до 26к Закона, којима је уређено утврђивање опорезиве добити само за банке и друге финансијске организације у складу са МРС. С обзиром да ће и банке, према Закону о рачуноводству и ревизији, МРС примењивати од 01.01.2004. године, предложено је брисање наведених одредби, јер се за текућу годину и на банке и друге финансијске организације примењују одредбе важећег Закона које се односе и на сва друга правна лица - обвезнике пореза.


Уз чл. 17. и 18. Овим члановима предлаже се да нерезидентна правна лица, поред прихода од дивиденди, удела у добити, ауторских накнада и камата (како је то предвиђено важећим Законом), порез по одбитку плаћају и на капиталне добитке остварене продајом имовине као и на накнаде по основу закупа покретне имовине и непокретности.


Разлози за шири обухват опорезивања ових прихода који се исплаћују само нерезидентним обвезницима леже у томе, што је упоредна анализа пореских прописа суседних земаља показала да нерезидентна правна лица плаћају порез по одбитку на знатно већи број прихода у односу на решења у важећем Закону.


Предложеном допуном закона обезбеђује се већи фискални ефекат пореза по одбитку који плаћају нерезидентни обвезници.


Истовремено чланом 40а предложени су поступак и услови које исплатилац прихода и нерезидентни обвезник треба да испуне да би могли да користе повлашћену стопу из одговарајућих уговора о избегавању двоструког опорезивања.


Уз члан 19. Овим чланом врши се усаглашавање са поступком према коме обвезник сам обрачунава пореску обавезу.


Уз чл. 20 и 21. Одредбама ових чланова мења се члан 63. и уводе нови чл. 63а и 63б којима се из основа мења поступак обрачуна и плаћања пореза на добит, у том смислу што према предложеној измени закона обвезник сам обрачунава порез уместо пореског органа који је висину пореске обавезе утврђивао решењем.


То значи, да порески обвезник на основу података из пореског биланса и пореске пријаве, који су сачињени у складу са рачуноводственим прописима и одредбама овог закона, обрачунава и плаћа порез на добит за одређени порески период.


Месечне аконтације које плаћа у току године обвезник обрачунава на основу пореске пријаве у којој даје процењене приходе, расходе и добит. Ако дође до значајних промена у пословању, промени пореских инструмената или других околности које битно утичу на висину месечне аконтације пореза, обвезник је дужан да поднесе пријаву са измењеном проценом очекиваних прихода, расхода, односно добити.


Порески орган, у поступку теренске односно канцеларијске контроле, врши контролу пријављених података и уколико утврди да подаци нису тачно исказани доноси решење којим процену података и висину пореза, односно месечне аконтације врши у складу са прописима којима се уређује порески поступак и пореска администрација.


Уз члан 22. Овим чланом предлаже се брисање поднаслова и одредаба Закона којима је прописан досадашњи начин утврђивања и наплате пореза решењем пореског органа.


Уз члан 23. Одредбом овог члана уређују се начин и рокови плаћања месечних аконтација. Предложене одредбе усклађене су са одредбама овог закона према којима порески обвезник сам утврђује, обрачунава и плаћа порез на добит.


Уз члан 25. Предложеним решењем уводи се обавеза за пореског обвезника да разлику између мање плаћеног пореза по аконтацијама и стварно обрачунате обавезе по истеку пореског периода, уплати истовремено са подношењем пореске пријаве и пореског биланса. Истовремено се омогућује пореском обвезнику да му се, уколико је у виду аконтација платио већи  износ пореза него што је обавеза коју је утврдио у пореском билансу, износ више плаћеног пореза урачуна као аконтација за наредни период или врати на његов захтев.


Уз чл. 26. и 27. Овим члановима усклађују се казнене одредбе у Закону према предложеним изменама одговарајућих чланова.  


Уз члан 28. Одредбом овог члана се као прелазно решење омогућује банкама да им се у 2003. години признају посебне резерве за обезбеђење од потенцијалних губитака, у складу са прописима Народне банке, с обзиром да банке у текућој години не примењују Међународне рачуноводствене стандарде.

Уз члан 29. Овим чланом предлаже се да се коначна обавеза по основу пореза на добит за 2003. годину, за све пореске обвезнике, утврди у складу са прописима који важе до дана почетка примене овог закона, односно у складу са чл. 16. и 28. овог закона, према коме и банке за 2003. годину не примењују Међународне рачуноводствене стандарде.


Уз члан 30. Предложено је да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а да се примењује од 1.01.2004. године. 

V СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средстава у буџету.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О АКЦИЗАМА

Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О АКЦИЗАМА

Члан 1.

У Закону о акцизама («Службени гласник РС», бр. 22/2001, 73/2001, 80/2002, 43/2003 и 72/2003)  члан 2. тач. 3) и 5) бришу се.














Члан 2.


У члану 8. после става 1. додаје се став 2, који гласи:


«У случају увоза кафе (сирове, пржене, млевене и екстракта кафе) основицу чини вредност производа утврђена по царинским прописима, увећана за износ царине и других увозних дажбина».

Члан 3.


Члан 9. мења се и гласи:

«Члан 9.


На деривате нафте акциза се плаћа у следећим износима, и то на:


1) све врсте моторног бензина                    

24,59 дин/лит;


2) све врсте дизел - горива                          

15,25 дин/лит;


3) уље за ложење специјално (Л)

               и уље за ложење лако специјално (ЛС)   
  8,39 дин/лит.


Уља за ложење из става 1. тачка 3) овог члана морају се пре стављања у промет, односно пре увоза обојити јасно црвеном бојом.


Ако  није испуњен услов из става 2. овог члана, на уља за ложење  плаћа се акциза из става 1. тачка 2) овог члана».         


Члан 4.


Члан 11. брише се.

Члан 5.


Члан 13. брише се.
Члан 6.


У члану 14. речи: «у износу од 10,00 динара по килограму» замењују се речима: «по стопи од 30 %»
Члан 7.


У члану 17. став 1. речи: « чл. 9. до 15.» замењују се речима: «чл. 9. до 12.».

Члан 8.


У члану 19. став 1. тачка 1а) брише се.


У тачки 3) после речи: «на деривате нафте»,  запета и речи: «етил-алкохол који се користи у медицинске сврхе», бришу се.


Став 2. брише се.


Досадашњи став 3. постаје став 2.

Члан  9.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».


О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНО-ПРАВНИ ОСНОВ


Основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачке 4. и 10. Устава Републике Србије, којим Република уређује и обезбеђује финансијски систем и друге економске и социјалне односе од општег интереса, као и у члану 69. став 2. Устава који регулише да се средства буџета обезбеђују из пореза и других законом утврђених прихода.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Основни разлог за доношење Закона јесте постизање следећих циљева у домену политике акциза:

1. даље смањивање обима сиве економије;

2. остваривање већег прилива средстава у буџет Републике Србије;

3. поступна хармонизација акцизне политике са стандардима Европске уније;

4. поступна хармонизација акцизне политике са стандардима Светске трговинске организације;

5. хармонизација акциза са Републиком Црном Гором.


Предложеним законским решењима постиже се следеће:


- Акцизна политика се постепено усаглашава са законским решењима у Републици Црној Гори и са стандардима Европске уније и Светске трговинске организације, а да се при томе, не смањује прилив средстава у буџет Републике Србије.


- С обзиром да деривати нафте: млазно гориво и авионски бензин, моторна уља и мазива, течни нафтни гас и петролеј за осветљење, затим, етил-алкохол (етанол) и освежавајућа безалкохолна  пића у  Републици Србији имају најмање учешће у структури укупних прихода од акциза, предложено је укидање акцизе на ове производе, чиме се систем акциза доводи постепено на ниво који постоји у земљама чланицама Европске уније.


- Предложено повећање акцизе на моторни бензин и дизел гориво неће битније пореметити постојећи однос нивоа цена моторног бензина и дизел-горива у Републици Србији у односу на цене ових производа у земљама у окружењу, а оствариће се додатна средства у буџету Републике Србије, чиме ће се надокнадити  губитак прихода од укинуте акциза на остале деривате нафте, етил-алкохол (етанол) и освежавајућа безалкохолна  пића.


- Уводи се систем «ad valorem» акцизе на кафу (сирову, пржену, млевену и екстаркт кафе) у висини од 30%, с обзиром да су престали да постоје разлози због којих је Влада Републике Србије, започевши спровођење пореске реформе у 2001. години напустила систем «ad valorem» акцизе и прешла на специфичну акцизу по јединици мере на кафу. Предлагањем ове мере, такође се предвиђају додатна средства у буџету Републике Србије.

III  САДРЖИНА ЗАКОНА


Уз чл. 1 - 4. Предлаже се укидање акцизе на деривате нафте: млазно гориво и авионски бензин, моторна уља и мазива, течни нафтни гас и петролеј за осветљење, етил-алкохол (етанол), с обзиром на њихово мало учешће у структури укупних прихода од акциза у Републици Србији, као и повећање акцизе на све врсте моторног бензина и дизел-горива и лож-уља.


Уз члан 5. Предлаже се укидање акцизе на освежавајућа безалкохолна пића, с обзиром на мало учешће у структури укупних прихода од акциза у Републици Србији.


Уз члан 6.  Предлаже се прописивање «ad valorem» акцизе на кафу (сирову, пржену, млевену и екстаркт кафе) у висини од 30 %, уместо специфичне акцизе по јединици мере, имајући у виду  финансијске ефекте који ће се постићи овом мером.


Уз чл. 7. и 8. Врши се усаглашавање са извршеним изменама у закону.


Уз члан 9. Предлаже се да закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

IV  ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНИХ МЕРА


Оцењује се да ће се због повећања износа акцизе на моторни бензин, дизел-гориво оставрити додатна средства од акциза за још 4,0 млрд.дин, а од кафе за још 350,0 мил.дин.

V  СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


   За доношење овог закона нису потребна посебна финансијска средства.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

НАЦРТ ЗАКОНА 

О доприносима за ОБАВЕЗНО социјално осигурање
Београд, октобар 2003. године

НАЦРТ ЗаконА 

о доприносима за ОБАВЕЗНО социјално осигурање

I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.


Овим законом уређују се доприноси за обавезно социјално осигурање (у даљем тексту: доприноси) и то: обвезници доприноса, основице доприноса, стопе доприноса, начин обрачунавања и плаћања доприноса, као и друга питања од значаја за утврђивање и плаћање доприноса.

Члан 2.


Доприносима се обезбеђују средства за финансирање обавезног социјалног осигурања, и то:


- пензијског и инвалидског осигурања;


- здравственог осигурања и


- осигурања за случај незапослености.

Члан 3.


Доприноси, у смислу овог закона, јесу:


1) за пензијско и инвалидско осигурање:


(1) допринос за обавезно пензијско и инвалидско осигурање;


(2) додатни допринос за стаж осигурања који се запосленом рачуна са увећеним трајањем у складу са законом;


(3) допринос за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести;


2) за здравствено осигурање:


(1) допринос за обавезно здравствено осигурање;


(2) допринос за случај повреде на раду и професионалне болести


3) за осигурање за случај  незапослености:


(1) допринос за обавезно осигурање за случај незапослености

Члан 4.


Средства доприноса су приход организација за обавезно социјално осигурање, основаних законима који уређују обавезно социјално осигурање, а користе се за намене утврђене у складу са тим законима.

Члан 5.


На доприносе који су уређени овим законом примењују се одредбе овог закона.

II ДЕФИНИЦИЈЕ ПОЈМОВА

Члан 6.


Изрази који се користе у овом закону имају следеће значење:


1) обвезник доприноса је физичко, односно правно лице или други правни субјект на чији терет се плаћа допринос;


2) обвезник обрачунавања, односно плаћања доприноса је физичко,  односно правно лице или други правни субјект које је дужно да обрачуна, односно плати допринос у своје име и у своју корист или у своје име, а у корист осигураника;


3) осигураник је физичко лице обавезно осигурано према законима који уређују обавезно социјално осигурање;


4) запослени је физичко лице које у радном односу обавља послове за послодавца према закону који уређује радне односе;


5) упућени радник је запослени који за послодавца - правно лице са седиштем у Републици Србији (у даљем тексту: Република) обавља послове у другој држави, као и лице на раду у дипломатској мисији и конзуларном представништву или у међународној организацији у иностранству;


6) домаћи држављанин запослен у иностранству је физичко лице запослено у иностранству код иностраног послодавца ако за то време није обавезно осигурано код страног носиоца осигурања или ако права из обавезног социјалног осигурања, по прописима те државе, не може остварити или користити ван њене територије;


7) инострани пензионер је домаћи држављанин који прима пензију, инвалиднину или ренту искључиво од иностраног носиоца осигурања;


8) лице које обавља привремене и повремене послове је физичко лице које обавља послове по уговору о привременим и повременим пословима, закљученом у складу са законом који уређује радне односе;


9) волонтер је физичко лице које се, у складу са прописима, по основу уговора о волонтерском раду налази на стручном оспособљавању или на практичном раду без заснивања радног односа;


10) послодавац је правно, односно физичко лице или други правни субјекат које је обвезник доприноса, обвезник обрачунавања и плаћања доприноса за запослене, лица која обављају привремене и повремене послове и за изабрана, именована и постављена лица; послодавцем се сматра и задруга, за лица која обављају привремене и повремене послове преко задруге;


11) задруга је омладинска или студентска задруга основана у складу са законом који уређује задруге;


12) исплатилац је послодавац, друго правно, односно физичко лице или други правни субјекат које је дужно да у име и у корист осигураника или у своје име, а у корист осигураника обрачуна и плати допринос по одбитку;


13) самостална делатност је привредна, професионална или друга делатност коју обавља: предузетник, оснивач односно члан привредног друштва, самостални уметник, свештеник и верски службеник;


14) предузетник је физичко лице које обавља самосталну привредну, професионалну или другу делатност у складу са законом по основу које плаћа порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности;


15) оснивач, односно члан привредног друштва је физичко лице које у привредном друштву чији је оснивач односно члан ради, без обзира да ли је са привредним друштвом засновао радни однос; под радом се, поред радног односа, подразумева и представљање и заступање привредног друштва на основу уписа у регистар надлежног суда, као и обављање пословодствених овлашћења и послова управљања у складу са законом којим се уређује положај привредних друштава;


16) самостални уметник је физичко лице које самостално обавља уметничку или другу делатност у области културе у складу са законом;


17) лице које остварује уговорену накнаду је физичко лице које обавља послове по основу уговора о делу, ауторског уговора, уговора о допунском раду и другог уговора или по неком другом основу, а за извршен рад остварује уговорену накнаду, односно накнаду за рад (у даљем тексту: уговорена накнада);


18) уговорена накнада је накнада у којој су садржани порез и доприноси који се плаћају на терет лица која остварују ту накнаду;


19) накнада по основу инвалидности је накнада које се по основу преостале радне способности и опасности од настанка инвалидности остварују, као стечено право по закону који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање, на терет организације за обавезно пензијско и инвалидско осигурање;


20) новчана накнада је накнада која се остварује за време незапослности на терет организације надлежне за запошљавање, а у којој су садржани доприноси који се плаћају на терет лица које остварује ту накнаду.


21) пољопривредник је физичко лице које обавља пољопривредну делатност, члан домаћинства пољопривредника, као и члан мешовитог домаћинства;


22) лице укључено у обавезно осигурање је физичко лице које се на свој захтев укључило у обавезно пензијско и инвалидско осигурање у складу са законом који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање;


23) допринос из основице је износ доприноса који обрачунава, обуставља и плаћа послодавац, односно други исплатилац у име и у корист осигураника;


24) допринос на основицу је износ доприноса који обрачунава и плаћа послодавац, односно други исплатилац у своје име, а у корист осигураника или осигураник који сам за себе плаћа допринос;


25) месечна основица доприноса је износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси за један календарски месец осигурања; 


26) најнижа месечна основица доприноса је најнижи износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси за један календарски месец осигурања;


27) највиша месечна основица доприноса је највиши износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси за један календарски месец осигурања; 


28) највиша годишња основица доприноса је највиши износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси по свим основима за календарску годину осигурања.


29) просечна месечна зарада у Републици је просечан износ месечне зараде исплаћене по запосленом у Републици у одређеном периоду према подацима републичког органа надлежног за послове статистике;

III ОБВЕЗНИЦИ ДОПРИНОСА

Члан 7.


Обвезници доприноса за обавезно пензијско и инвалидско осигурање, за обавезно здравствено осигурање и за обавезно осигурање за случај незапослености су:


1) запослени;


2) лица која обављају привремене и повремене послове по уговору закљученом непосредно са послодавцем;


3) лица која обављају привремене и повремене послове по уговору закљученом преко задруге, изузев лица до навршених 26 година живота ако су на школовању;


4) изабрана, именована и постављена лица која остварују разлику зараде, односно плате;


5) лица која остварују накнаду зараде по закону који уређује финансијску подршку породици са децом;


6) лица која остварују накнаду зараде по закону који уређује обавезно здравствено осигурање; 

7) домаћи држављани запослени у иностранству;

8) предузетници;


9) оснивачи, односно чланови привредног друштва.

Обвезници доприноса на основицу, за лица из става 1. тач. 1) - 6) овог члана су послодавци, односно исплатиоци накнаде,  по истој стопи и на исту основицу као и та лица.

Члан 8.


Обвезници доприноса за обавезно пензијско и инвалидско осигурање и за обавезно здравствено осигурање су:


1) пољопривредници;


2) лица која остварују уговорену накнаду;


3) самостални уметници;


4) свештеници и верски службеници;


5) лица која остварују новчану накнаду по закону који уређује запошљавање и осигурање за случај незапослености;


6) лица укључена у обавезно осигурање, у складу са законом.

Члан 9.


Обвезници доприноса за обавезно здравствено осигурање су:

1) послодавци за:


(1) запослене за време мировања радног односа по основу неплаћеног одсуства и одсуства са рада до навршене три године живота детета у складу са законом који уређује радне односе;


(2) стране држављане који на територији Републике раде код домаћег послодавца на основу посебног уговора о размени стручњака или споразума о међународној техничкој сарадњи;


2) исплатиоци пензија и накнада по основу инвалидности по закону који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање;

3) монаси и монахиње;

4) инострани пензионери;


5) страни држављани за време школовања или стручног усавршавања на територији Републике.

 Члан 10.


Послодавац је обвезник додатног доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за стаж осигурања који се запосленом рачуна са увећаним трајањем у складу са законом. 

Члан 11.


Обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести и доприноса за здравствено осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести су:


1) задруга - за лица која, у складу са законом, обављају привремене и повремене послове преко задруге - до навршених 26 година живота ако су на школовању;


2) организација за запошљавање - за лица која, у складу са законом који уређује запошљавање и осигурање за случај незапослености, упути на додатно образовање и обуку;


3) орган, организација или установа (школа, факултет и др.) - код које се ученик или студент налази на обавезном производном раду, професионалној пракси или практичној настави;


4) установа за издржавање казне - за лица која се налазе на издржавању казне затвора, док раде у привредној јединици те установе (радионице, радилишта и сл.) или на неком другом месту рада;


5) орган, организација или установа у којој се обавља волонтерски рад, односно организација за запошљавање када она упути на волонтерски рад - за волонтера.

Члан 12.


Када се приходи остварују по више различитих основа (радни однос, самостална делатност, уговори и др.), доприноси се обрачунавају и плаћају по свим тим основима, до износа највише годишње основице доприноса, у складу са овим законом.


Изузетно од одредбе става 1. овог члана, обавеза обрачунавања и плаћања доприноса по основу запослења, односно по основу самосталне делатности искључује обавезу плаћања доприноса по основу пољопривредне делатности.

IV ОСНОВИЦЕ ДОПРИНОСА

Члан 13.


Основица доприноса за запослене и за послодавце је зарада, односно плата и накнада зараде, односно плате у складу са законима који уређује радне односе, општим актом или уговором о раду, односно решењем надлежног органа и друга примања на која се плаћа порез на доходак грађана по закону који уређује порез на доходак грађана  (у даљем тексту: зарада).


Основица из става 1. овог члана, за послодавце је и основица додатног доприноса за стаж осигурања који се запосленом рачуна са увећаним трајањем у складу са законом.

Члан 14. 


Основица доприноса за упућене раднике, ако нису обавезно осигурани по прописима државе у коју су упућени или ако међународним уговором није другачије одређено, као и за обвезнике послодавце је  зарада коју ти радници остварују за време рада у иностранству.

Члан 15.


Основица доприноса за домаће држављане који су, на територији Републике запослени код страних или међународних организација и установа, страних дипломатских и конзуларних представништава или код страних правних или физичких лица, ако међународним уговором није другачије одређено, и за стране држављане и лица без држављанства који су на територији Републике запослени код страних правних или физичких лица, ако међународним уговором није другачије одређено, односно код међународних организација и установа и страних дипломатских и конзуларних представништава, ако је такво осигурање предвиђено међународним уговором, као и за послодавце је зарада.
Члан 16.


Основица доприноса за лица која обављају привремене и повремене послове, као и за послодавце је уговорена накнада.

Члан 17.


Основица доприноса за изабрана, именована и постављена лица која, поред зараде код послодавца код кога су у радном односу, остварују и разлику зараде, односно плате за време обављања јавне дужности, као и за исплатиоце је та разлика зараде, односно плате, као и друга примања на која се плаћа порез на доходак грађана по закону који уређује порез на доходак грађана.

Члан 18. 


Основица доприноса за лица која остварују накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета  и одсуства са рада ради посебне неге детета, у складу са законом који уређује финансијску подршку породици са децом, као и за исплатиоце накнаде је та накнада зараде.

Члан 19. 


Основица доприноса за лица која остварују накнаду зараде по основу привремене спречености за рад, у складу са законом који уређује обавезно здравствено осигурање, на терет организације за обавезно здравствено осигурање, као и за исплатиоце накнаде је та накнада зараде.

Члан 20.


Основица доприноса за исплатиоце пензије и накнаде по основу инвалидности, у складу са законом који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање, на терет организације за обавезно пензијско и инвалидско осигурање је пензија, односно та накнада.

Члан 21. 


Основица доприноса за лица која остварују новчану накнаду, у складу са законом који уређује запошљавање и осигурање за случај незапослености, на терет организације надлежне за запошљавање је та новчана накнада.

Члан 22.


Основица доприноса за предузетнике је опорезива добит, односно паушално утврђен приход на који се плаћа порез по закону који уређује порез на доходак грађана.


До коначног утврђивања опорезиве добити за текућу годину, предузетници плаћају месечну аконтацију доприноса на основицу коју чини основица за месечну аконтацију пореза на доходак грађана. 

Члан 23.


Основица доприноса за осниваче, односно чланове привредног друштва је опорезива добит на коју се плаћа порез по закону који уређује порез на добит предузећа.


До коначног утврђивања опорезиве добити за текућу годину, оснивачи односно чланови привредног друштва плаћају месечну аконтацију доприноса на основицу коју чини основица за месечну аконтацију пореза на добит.


Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, основица доприноса за осниваче, односно чланове привредног друштва који су засновали радни однос са привредним друштвом чији су оснивачи, односно чланови је зарада у складу са чланом 14.  овог закона.

Члан 24.


Ако се приход од самосталне делатности, односно добит привредног друштва дели на више предузетника, односно оснивача и чланова привредног друштва, основица доприноса за сваког од њих је њихов удео у оствареном приходу или добити.
Члан 25.


Основица доприноса за самосталне уметнике је уговорена накнада коју остваре обављањем уметничке или друге делатности. 


Ако је основица доприноса из става 1. овог члана нижа од збира најнижих месечних основица доприноса из члана 37. овог закона за календарску годину, самостални уметник је дужан да доплати разлику између плаћеног доприноса на уговорену накнаду и доприноса обрачунатог на збир најнижих месечних основица доприноса за календарску годину.

Члан 26.


Основица доприноса за свештенике и верске службенике, монахе и монахиње је најнижа месечна основица доприноса.

Члан 27.


Основица доприноса за пољопривреднике је катастарски приход, односно стварни приход у складу са законом који уређује порез на доходак грађана.

Члан 28.


Основица доприноса за лица која остварују уговорену накнаду је опорезиви приход од уговорене накнаде у складу са законом који уређује порез на доходак грађана. 

Члан 29.


Основица доприноса за лица укључена у обавезно социјално осигурање су основице прописане општим актом организације за обавезно социјално осигурање.

Члан 30.


Основица доприноса за домаће држављане запослене у иностранству је остварена зарада. 

Члан 31.


Основица доприноса за иностране пензионере је износ пензије, инвалиднине или ренте остварене у месецу који претходи месецу у коме се обавеза плаћања доприноса утврђује.


Пензија, инвалиднина или рента која се прима у страној валути, ради утврђивања основице доприноса из става 1. овог члана, конвертује се у динар у складу са законом који уређује порески поступак и пореску администрацију на дан када се обавеза плаћања доприноса утврђује.

Члан 32.


Основица доприноса за послодавце за запосленог на неплаћеном одсуству и одсуству са рада до навршене три године живота детета је зарада коју би тај запослени остварио да је на раду.

Члан 33.


Основица доприноса за послодавца за стране држављане који на територији Републике раде код домаћег послодавца на основу посебног уговора о размени стручњака или споразума о међународној техничкој сарадњи је уговорена накнада коју плаћа послодавац.

Члан 34.


Основица доприноса за стране држављане за време школовања или стручног усавршавања на територији Републике је основица прописана општим актом организације за обавезно здравствено осигурање.

Члан 35.


Основице доприноса за обвезнике из члана 11. овог закона за пензијско и инвалидско осигурање за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести и доприноса и за здравствено осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести је најнижа месечна основица доприноса, односно уговорена накнада ако се остварује и ако је виша од најниже месечне основице доприноса.

V НАЈНИЖА И НАЈВИШЕ ОСНОВИЦЕ ДОПРИНОСА

1. Најнижа месечна основица доприноса

Члан 36.


Месечна основица доприноса не може бити нижа од најниже месечне основице доприноса.


Ако је прописана основица доприноса нижа од најниже месечне основице доприноса, обрачун и плаћање доприноса врши се на најнижу месечну основицу доприноса.


Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, најнижа месечна основица доприноса не примењује се код обрачуна и плаћања доприноса на основице из чл. 17. - 21 и члана 28. овог закона.

Члан 37.


Најнижу месечну основицу доприноса чини износ од 40% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у претходном кварталу. 


Најнижа месечна основица доприноса из става 1. овог члана усклађују се тромесечно према подацима републичког органа надлежног за послове статистике о кретању зараде по запосленом у Републици. 


Номинални износ усклађене најниже месечне основице у складу са ставом 2. овог члана, утврђује и објављује министар финансија  и економије (у даљем тексту: министар), а примењују се од првог у месецу по објављивању података о исплаћеној заради по запосленом у претходном кварталу.

Члан 38.


Изузетно од одредаба члана 37. овог законам, најнижа месечна основица доприноса за пољопривреднике је износ од 40% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у другом полугодишту претходне године.

Члан 39.


Када је период за који се обрачунава допринос краћи од месец дана, а испуњени су услови за примену најниже месечне основице доприноса, обрачун доприноса се врши на сразмерни износ најниже месечне основице доприноса.


Сразмерни износ најниже месечне основице доприноса утврђује се од најниже месечне основице доприноса сразмерно броју дана у месецу за који постоји обавеза обрачуна  доприноса.

Члан 40.


За запосленог  који ради са непуним радним временом код једног послодавца, а зарада коју остварује је нижа од најниже месечне основице доприноса, основица доприноса је најнижа месечна основица доприноса.


За запосленог  који ради са непуним радним временом код два или више послодаваца и тако остварује пуно радно време, коме је укупна зарада коју остварује код свих послодаваца нижа од најниже месечне основице доприноса, сваки послодавац обрачунава и плаћа доприносе на сразмерни износ најниже месечне основице доприноса који се утврђује сразмерно радном времену запосленог код сваког послодавца.


За запосленог  који ради са непуним радним временом код два или више послодаваца, а укупна зарада коју остварује код свих послодаваца је виша од најниже месечне основице доприноса, сваки послодавац обрачунава и плаћа доприносе на зараду коју исплаћује, без примене најниже месечне основице доприноса.

2. Највиша месечна основица доприноса

Члан 41.


Месечна основица доприноса прописана овим законом не може бити виша од највише месечне основице доприноса.


Ако је прописана основица доприноса виша од највише месечне основице доприноса, обрачун и плаћање доприноса врши се на највишу месечну основицу доприноса.


Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, највиша месечна основица доприноса не примењује се код обрачуна и плаћања доприноса на основице из члана 28. овог закона.

Члан 42.


Највишу месечну основицу доприноса чини петоструки износ просечне месечне зараде исплаћене по запосленом у Републици према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.

3. Највиша годишња основица доприноса
Члан 43.


Годишња основица доприноса по свим основима за које постоји обавеза плаћања доприноса је највиша годишња основица доприноса.


Највишу годишњу основицу доприноса чини петоструки износ годишње зараде остварене по запосленом у Републици у години за коју се обрачунава и плаћа допринос.

VI СТОПЕ ДОПРИНОСА

Члан 44.


Стопе по којима се обрачунавају и плаћају доприноси су:


1) за обавезно пензијско и инвалидско осигурање - 20,6%;


2) за обавезно здравствено осигурање - 11,50%;


3) за осигурање за случај незапослености - 1,50% .


Када се доприноси плаћају истовремено из основице и на основицу, обрачун доприноса врши се по следећим стопама:


1) за обавезно пензијско и инвалидско осигурање - 10,30%;


2) за  обавезно здравствено осигурање - 5,75%;


3) за осигурање за случај незапослености - 0,75%.

Члан 45.


Стопе додатног доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за стаж осигурања који се запосленом рачуна са увећаним трајањем у складу са законом су: 


1) када се ефективних 12 месеци рада рачуна као 14 месеци стажа осигурања - 3.40%;


2) када се ефективних 12 месеци рада рачуна као 15 месеци стажа осигурања - 5.20%;


3) када се ефективних 12 месеци рада рачуна као 16 месеци стажа осигурања - 6.90%;


4) када се ефективних 12 месеци рада рачуна као 18 месеци стажа осигурања - 10.30%.

Члан 46.


Стопе доприноса за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести, односно за случај повреде на раду и професионалне болести су:


1) за пензијско и инвалидско осигурање - 4,00%;


2) за здравствено осигурање - 2,00%. 

VII МИРОВАЊЕ ОБАВЕЗА ПЛАЋАЊА ДОПРИНОСА

Члан 47.


За време мировања радног односа које је запосленом одобрено у складу са законима који уређују радне односе, мирује обавеза плаћања доприноса, ако овим законом није другачије одређено.

Члан 48.


Пољопривреднику коме мирује својство осигураника  пољоприврдника, у складу са законом који се уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање, за тај период мирује обавеза плаћања доприноса за обавезно пензијско и инвалидско осигурање.

Члан 49.


Предузетнику који привремено одјави обављање делатности у складу са законом, за тај период мирује обавеза плаћања доприноса, осим ако поднесе захтев Пореској управи за плаћање доприноса у том периоду. 


О настанку околности из става 1. овог члана, предузетник је дужан да обавести, уз подношење одговарајућег доказа, надлежну организациону јединицу Пореске управе у року од 15 дана од дана привремене одјаве обављања делатности. 

VIII ОБРАЧУНАВАЊЕ, УТВРЂИВАЊЕ И ПЛАЋАЊЕ ДОПРИНОСА

Члан 50.


Обвезник обрачунавања и плаћања доприноса из основице и на основицу за запослене, изабрана, именована и постављена лица и лица која обављају привремене и повремене послове је послодавац.


Послодавац је дужан да доприносе из става 1. овог члана обрачуна и уплати истовремено са исплатом зараде, разлике зараде или уговорене накнаде за привремене и повремене послове, по прописима који се примењују на дан исплате тих примања.

Члан 51.


Ако се зарада исплаћује у деловима, а први део зараде је мањи од најниже месечне основице доприноса, послодавац је дужан да приликом исплате првог дела зараде, обрачуна и плати доприносе на најнижу месечну основицу доприноса.

Члан 52.


Доприноси за оснивача, односно члана привредног друштва који је у радном односу у привредном друштву чији је оснивач односно члан, обрачунавају се и плаћају на исти начин као и за остале запослене у том привредном друштву, а допринос за обавезно пензијско и инвалидско осигурање се уплаћује организацији надлежној за те осигуранике према закону који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање.

Члан 53.


Обрачун и уплату доприноса за запосленог на неплаћеном одсуству и одсуству са рада до навршене три године живота детета, послодавац је дужан да изврши приликом исплате зарада другим  запосленим.

Члан 54.


Обрачун и уплату доприноса за страног држављанина на раду по основу посебног уговора о размени стручњака или споразума о међународној техничкој сарадњи, послодавац је дужан да изврши приликом исплате зарада другим  запосленим.

Члан 55. 


Доприносе по основу накнаде зараде, односно новчане накнаде које се исплаћују на терет организације за обавезно социјално осигурање, односно у складу са законом који уређује финансијску подршку породици са децом, обрачунавају и уплаћују исплатиоци истовремено са исплатом накнада, према прописима који важе у моменту исплате накнада.

Члан 56.


Доприносе за лица која остварују уговорену накнаду обрачунава, обуставља и плаћа исплатилац приликом  исплате уговорене накнаде.

Члан 57.


Лице које остварује уговорену накнаду дужно је да само обрачуна и уплати доприносе у свим случајевима када ту накнаду остварује од лица које није обвезник обрачунавања и плаћања доприноса по одбитку.


Лице из става 1. овог члана дужно је да обрачуна и плати доприносе до 15. у месецу за претходни месец и да у истом року Пореској управи поднесе пореску пријаву о обрачунатим и плаћеним доприносима.

Члан 58.


За предузетнике који доприносе плаћају на паушално утврђен приход и за пољопривреднике који доприносе плаћају на катастарски приход обавеза доприноса се утврђује решењем  Пореске управе.

Члан 59.


Предузетници, пољопривредници и оснивачи, односно чланови привредног друштва који доприносе плаћају на опорезиву добит, дужни су да Пореској управи поднесу пореску пријаву у којој исказују остварену добит за претходну годину  и процењену добит за текућу годину.


Процењена добит за текућу годину служи као основ за утврђивање и плаћање месечне аконтације доприноса за текућу годину.


 Рок за подношење пореске пријаве из става 1. овог члана је 15. дана од истека рока за подношење финансијских извештаја, односно 15 дана од стицања својства обвезника плаћања доприноса.


Обвезници из става 1. овог члана дужни су да поднесу нову пореску пријаву са измењеним подацима ако у току календарске године дође до значајнијих промена у пословању и других околности које су од утицаја на висину месечне аконтације доприноса.


Обавеза плаћања доприноса на измењену основицу настаје од првог дана наредног месеца од дана подношења пореске пријаве.


Обвезник је дужан да плати разлику између доприноса који је плаћен у виду месечних аконтација и доприноса обрачунатог на остварену добит, исказану у пореском билансу и пореској пријави, истовремено са подношењем пореске пријаве.


Пореска пријава се подноси на образцу који прописује министар, у складу са законом који уређује порески поступак и пореску администрацију и овим законом.

Члан 60.


Доприноси из члана 58. и 59. овог закона плаћају се у року који је законом који уређује порез на доходак грађана утврђен као рок за плаћање пореза по тим основама.


Доприноси из члана 11. овог закона плаћају се истовремено са исплатом уговорене накнаде, односно до 15. у месецу за претходни месец ако се не остварује уговорена накнада.


Разлику доприноса из члана 25. овог закона, самостални уметник дужан је да уплати до 15. јануара наредне године.

Члан 61.


Утврђивање и начин плаћања доприноса за свештенике и верске службенике, монахе и монахиње,  лица која су се укључила у обавезно социјално осигурање, за домаће држављане запослене у иностранству, за иностране пензионере и стране држављане за време школовања или стручног усавршавања на територији Републике ближе уређује надлежна организација за обавезно социјално осигурање својим актом.

Члан 62.


Када се, у складу са законом који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање, својство осигураника утврђује ретроактивно, надлежна организација за обавезно пензијско и инвалидско осигурање истовремено са утврђивањем својства осигураника утврђује и обавезу плаћања доприноса. 


Утврђивање и начин плаћања доприноса из става 1. овог члана организација за обавезно пензијско и инвалидско осигурање ближе уређује својим актом.
Члан 63.


У погледу начина обрачунавања, утврђивања и плаћања доприноса по питањима која нису уређена овим законом изузев одредаба које се односе на пореска ослобађања, олакшице и отпис, примењују се одговарајуће одредбе закона који уређује порез на доходак грађана, односно закона који уређује порески поступак и пореску администрацију.

IX ПОВРАЋАЈ ВИШЕ ПЛАЋЕНОГ ДОПРИНОСА И ПРЕСТАНАК ПЛАЋАЊА ДОПРИНОСА У ТОКУ ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ

Члан 64.


Обвезник доприноса који је сам платио доприносе, односно коме је у његово име и у његову корист плаћен допринос из основице која прелази износ највише годишње основице за календарску годину има право на повраћај тако више плаћеног износа доприноса.


Право на повраћај више плаћеног износа доприноса у смислу става 1. овог члана утврђује се решењем Пореске управе, на захтев обвезника доприноса који се подноси на прописаном образцу.

Члан 65.


Обвезник доприноса по основу уговорене накнаде може у току текуће године на прописаном образцу поднети захтев за престанак обавезе плаћања доприноса по основу будуће уговорене накнаде у тој години, када основица доприноса по основу уговорене накнаде заједно са основицама доприноса по другим основима достигне износ процењене највише годишње основице доприноса.


Процењену највишу годишњу основицу доприноса из става 1. овог члана чини петоструки износ годишње зараде остварене по запосленом у Републици у претходној години увећан за процењени раст зарада у текућој години. 


Номинални износ процењене највише годишње основице доприноса утврђује и објављује министар.

Члан 66.


Министар ближе уређује услове, поступак и начин за повраћај више плаћеног доприноса и престанка обавезе плаћања доприноса по основу уговорене накнаде у току текуће године.
X КОНТРОЛА ОБРАЧУНАВАЊА  И ПЛАЋАЊА ДОПРИНОСА

Члан 67.


Контролу обрачунавања и плаћања доприноса врши Пореска управа, у складу са прописима којима се уређује порески поступак и пореска администрација.

Члан 68.


Обвезник плаћања доприноса дужан је да о плаћеним доприносима обавештава надлежне организације обавезног социјалног осигурања сагласно прописима који уређују обавезно социјално осигурање.

Члан 69.


Пореска управа и организације обавезног социјалног осигурања дужни су да међусобно размењују податке о обвезницима доприноса, обвезницима обрачунавања и плаћања доприноса, основицама доприноса, износима задужених и наплаћених доприноса, као и друге службене податке везане за доприносе.

XI КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 70.


За повреде одредаба овог закона које имају обележја кривичног дела или прекршаја примењују се казнене одредбе прописане законом који уређује порез на доходак грађана и законом који уређује порески поступак и пореску администрацију.

XII  ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 71.


Даном почетка примене овог закона престају да важе: 

1) члан 8 став 1, члан 151. тач. 2) и 3), члан 160. став 1.  тач. 3) и 4), члан 170, члан 172, чл. 174 -182, чл. 184. - 205, чл. 216. – 217. Закона о пензијском и инвалидском осигурању ("Службени гласник РС", број 34/2003).

2) члан 94. тач 9) и 10), члан 100. став 1. тач 5) и 6), чл. 108. - 108р, члан 108т, чл. 125а. - 125б, Закона о  здравственом осигурању ("Службени гласник РС", бр. 18/92, 26/93, 53/93, 67/93, 48/94, 25/96, 46/98, 54/99, 29/2001, 18/2002 и 80/2002).

3) члан 65. став 1. тачка 4), члан 106, чл. 127. - 143. Закона о  запошљавању и осигурању за случај незапослености ("Службени гласник РС", број  71/2003).

Члан 72.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењује се од 1. јула 2004. године.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I  УСТАВНО ПРАВНИ ОСНОВ

Уставно правни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4) Устава Републике Србије, према ком Република, поред осталог, уређује и обезбеђује систем социјалног осигурања.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Систем доприноса којим се финсансира обавезно социјално осигурање (пензијско и инвалидско осигурање, здравствено осигурање, осигурање за случај незапослености) интегрални је део фискалног система Републике.


Првенствени разлог за доношење овог закона састоји се у стварању услова за поједностављење система доприноса за обавезно социјално осигурање. Овај циљ постиже се доношењем једног закона фискалног карактера у коме ће се уредити сва питања и институти који чине систем доприноса за обавезно социјално осигурање као што су: врсте доприноса, обвезници доприноса, основице за обрачунавање и плаћање доприноса, стопе доприноса, начин обрачунавања и плаћања доприноса.


Фискални карактер овог закона проистиче из економско-финансијског садржаја доприноса који доприносе чини јавним приходом. Доношењем закона којим ће се уредити сва битна питања у вези финансирања обавезног социјалног осигурања престаје потреба да се систем доприноса за обавезно социјално осигурање уређује у више различитих закона, што је до сада био случај и пракса. Другим речима, доприносе за обавезно социјално осигурање, као посебну врсту наменских ванбуџетских јавних прихода и јавних средстава, којима располажу организације обавезног социјалног осигурања, потребо је уредити једним законом. Уређивање доприноса за обавезно социјално осигурање једним законом пракса је земаља са развијеном тржишном економијом и земаља у окружењу. Уређивање ове области једним законом, поред поједностављења система у погледу његове примене, у функцији је његове лакше доградње и даљег развоја која подразумева измене и допуне једног, а не више закона.


Основни циљеви доношења овог закона су, поред  поједностављења система доприноса, повећање прихода од доприноса путем изједаначавања различитих облика рада у погледу обавезе плаћања доприноса, смањење сиве економије, боља контрола и ефикаснија наплата доприноса, смањење администрирања и трошкова наплате доприноса.


Уз доношење јединственог закона који уређује основне елементе система доприноса, поједностављење система доприноса остварује се уједначавањем основица доприноса за све видове социјалног осигурања, као и редуцирањем вишеструких стопа  доприноса у појединим облицима обавезног социјалног осигурања. 


Уједначавају се основице доприноса за исте обвезнике за све видове обавезног социјалног осигурања. Осим тога, предлаже се и висок степен уједначавања основица доприноса и између различитих категорија обвезника (запослених, самосталних делатности, пољопривредника), у мери коју дозвољава различитост у њиговој економској снази и капацитету.


Уједначавање основица осигурања подразумева и њихово изједначавање, у што је могуће већој мери, са пореском основицом за плаћање пореза на доходак од рада. Уједначавањем основица осигурања за све видове социјалног осигурања и њиховим уједначавањем са пореском основицом за порез на доходак од рада постиже се поједностављење система доприноса, као и лакша контрола, евиденција о извршеним уплатама и наплата доприноса.


Међутим уједначавање основица доприноса са основицама пореза на доходак по основу рада није могуће у потпуности. 


Систем доприноса захтева постојање минималне основице доприноса која ће обезбедити актуарски баланс између уплаћених доприноса и законом гарантованог минимума права из социјалног осигурања, односно уравнотежење прихода и расхода у сфери социјалног осигурања. Постојање минималне основице доприноса, систем доприноса чини посебним делом јавних финансија и из разлога што је систем социјалног осигурања, поред начела обавезности, заснован и на начелима солидарности и узајамности.


Поред тога лимити у погледу горње висине права која се могу остварити у социјалном осигурању (на пример највиша пензија) захтевају и постојање института највише основице на коју се врши обрачунавање и плаћање доприноса. Непостојање института највише основице осигурања, односно доприноса условила би постојање несразмере између уложених средстава доприноса и права која се по том основу користе. Истовремено, ово би значило и злоупотребу начела солидарности као темељног начела социјалног осигурања.

Укидају се вишеструке стопе доприноса у области здравственог осигурања. Предлаже се само једна, приходно неутрална стопа за укупна права из здравственог осигурања и једна стопа за ограничена права по основу повреде на раду, уместо до сада постојећих 13 стопа у овој области осигурања. Уз већ редуциране стопе у области пензијског и инвалидског осигурања које се задржавају на истом нивоу и једину стопу осигурања за случај незапослености, тиме се значајно поједностављује систем обрачуна доприноса и обезбеђује ефикасна контрола обрачуна и плаћања доприноса.


Повећање прихода од доприноса обезбеђује се ширењем основице доприноса на све облике рада и истовременим плаћањем доприноса по више различитих облика рада.


Ширењем основице за плаћање доприноса на све врсте дохотка које појединац остварује по основу рада (уговор о делу, ауторски уговори, други уговори за које се остварује уговорена накнада и други основи по којима се остварује приход од рада), остварује се значајан реформски задатак у области доприноса.


 Захватењем доприноса за обавезно социјално осигурање по свим основама рада изједначавају се сви облици рада у погледу трошкова рада, отклања могућност евазије плаћања доприноса уз повећање прихода по основу ширења основице доприноса и смањује сива економија у погледу могућности подстицаја и фаворизовања једног облика рада у односу на друге облике рада.


Ширењем основице за плаћање доприноса у потпуности се уважава принцип плаћања јавних прихода према економској снази обвезника, као и принципи солидарности и узајамности у социјалном осигурању. Плаћањем доприноса на доходак остварен по свим облицима рада појединац непосредно, директно и у потпуности опредељује ниво сопствене материјалне и социјалне сигурности и у случајевима наступања ризика обухваћених социјалним осигурањем, уз одговарајуће, неопходно присуство солидарности. 


Поједностављењем система доприноса обезбеђује се боља контрола и ефикаснија наплата доприноса и без додатног повећање стопа доприноса, а ширењем основица доприноса на све облике рада обезбеђује се смањање сиве економије у овој области.


Смањење адмистрирања и трошкова наплате доприноса обезбеђује се свеукупним поједностављењем система доприноса, а посебно увођењем система самоопорезивања - плаћања доприноса на основу пореске пријаве за обвезнике који обављају самосталну или пољопривредну делатност ако воде пословне књиге и порез плаћају на опорезиву добит.


Остваривањем напред наведених циљева и разлога за доношење овог закона  стварају се предпоставке за финансирање социјалног осигурања из доприноса као изворног прихода чиме ће се смањити потреба за буџетским трансферима у облику буџетских дотација  према сектору социјалног осигурања и обезбедити већи степен консолидације јавних прихода.


Доношењем овог закона, обезбеђује се хармонизација система доприноса са системима доприноса у земљама Европске уније. 

III ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНИХ ЧЛАНОВА

I Опште одредбе

Уз чл. 1. – 5. Општим одредбама опредељују се основни елементи система доприноса за обавезно социјално осигурање који су уређени овим Законом, одређују се врсте обавезног социјалног осигурања и доприноса којима се обезбеђују средства за њихово финансирање. Дефинише се да су средства доприноса приход организација за обавезно социјално осигурање, основани законима који уређују обавезно социјално осигурање, а користе се за намене утврђене у складу са тим законима.


Осим тога, успоставља се релација између овог закона и закона којима се уређују права из области социјалног осигурања (Закон о пензијском и инвалидском осигурању, Закон о здравственом осигурању и Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености), тако што се прописује да се на доприносе који су уређени овим законом примењују  одредбе овог закона.

II Дефиниције појмова


Уз члан 6. Одредбама члана 6. дефинисани су појмови који су коришћени у даљем тексту закона, у циљу обезбеђивања прегледности и лакшег разумевања текста закона.

III Обвезници доприноса


Уз чл. 7. - 12. Категорије обвезника доприноса груписане су према врстама обавезног социјалног осигурања за које се доприноси плаћају, тј. зависно од тога да ли плаћају сва три, два или само један допринос за обавезно социјално осигурање.


Обвезници доприноса по сва три основа осигурања, истовремено су и послодавци, односно исплатиоци накнада за запослене, лица која обављају привремене и повремене послове (изузев лица до навршених 26 година живота ако су на школовању), изабрана именована и постављена лица, лица која остварују накнаду у складу са законом који уређује финансијску подршку породици са децом и законом који уређује обавезно здравствено осигурање, а доприносе плаћају по истим стопама и на исту основицу као и та лица.


Новина је укључивање лица која остварују уговорену накнаду у категорију обвезника доприноса који плаћају два доприноса за обавезно пензијско и инвалидско осигурање и обавезно здравствено осигурање у оној мери у којој је то уређено системским законима из тих области.


Поред тога прописује се обвезник додатног доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за запослене којима се стаж осигурања рачуна са увећаним трајањем као и обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести и доприноса за здравствено осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести.


За лица која остварују приходе по више различитих основа (радни однос, самостална делатност, уговори и др.), прописује се обавеза плаћања доприноса на приходе остарене по свим тим основима, до износа највише годишње основице доприноса утврђене овим законом. Изузетно, искључује се обавеза плаћања доприноса на приходе од пољопривреде за обвезнике који доприносе плаћају по основу радног односа или по основу самосталне делатности.

IV Основице доприноса


Предложеним нормама утврђују су основице доприноса за све категорије осигураника дефинисане овим законом.  


Уз чл. 13. - 15. Предложеним одредбама прописује се да основицу доприноса за запослене и њихове послодавце, односно исплатиоце чини зарада, односно плата и накнада зараде, односно плате према  уговору о раду, односно решењу надлежног органа као и друга примања запосленог на која се плаћа порез на доходак грађана.


Новина је што се у основицу доприноса укључују и друга примања запосленог, опорезива по закону који уређује порез на доходак грађана. То значи да се и друга примања запослених независно од тога да ли имају третман зараде према закону о раду укључују у основицу доприноса ако су опорезива по закону који уређује порез на доходак грађана.


За раднике упућене на рад у иностранство предлаже се да основицу доприноса чини зарада коју ти радници остварују за време рада у иностранству а не, како је то до сада било зарада коју би та лица остварила у земљи на истим или сличним пословима. Основица доприноса утврђена у износу зараде остварене за време рада у иностранству, овим лицима, обезбеђује виши износ пензије у сразмери са стварно оствареном зарадом. Осим тога стварна зарада као основица доприноса за ову категорију обвезника значајна је и са аспекта финансирања здравственог осигурања тих лица у иностранству. 


Уз члан. 16. Привремени и повремени послови у потпуности су фискално изједначени са радним односом тиме што је за лица која обављају привремене и повремене послове и за послодавце утврђена обавезе плаћања доприноса за сва три вида обавезног социјалног осигурања, по истој стопи и на основицу доприноса коју чини уговорена накнада. 


Ово важи и за лица која привремене и повремене послове обављају преко задруге (осим лица до навршених 26. година старости ако је на школовању). Тиме се отклања веома раширена пракса запошљавања лица преко задруга на дуже временске периоде, а да им за то време није обезбеђен стаж ни пуна здравствена заштита.


Уз члан 17. Изабрана, именована и постављена лица која остварују разлику зараде, односно плате код исплатиоца који није њихов послодавац (нпр. народни посланици) изједначавају се са статусом запослених у погледу плаћања доприноса јер на исте основице и по истим стопама доприносе плаћају и ова лице и исплатиоци разлике зараде, односно плате и других опорезивих прихода које та лица остварују. Једина разлика је што се код њих не примењује најнижа месечна основица доприноса, јер њу примењује послодавац код кога су та лица у радном осносу.


Уз чл. 18. - 21. За накнаду зараде, односно новчану накнаду која се остварује према законима који уређују финансијску подршку породици са децом, обавезно здравствено осигурање, обавезно пензијско и инвалидско осигурање и осигурање за случај незапослености основицу доприноса чини износ остварене накнаде, без обзира да ли је нижи од минималних основица доприноса.  


Предлаже се уједначавање начина обрачуна доприноса за накнаде зарада које се исплаћују на терет Буџета републике у складу са законом о финансијској подршци породици са децом и на терет Фонда за здравствено осигурање (породиљско одсуство, боловање преко 30 дана..). са обрачуном доприноса на зараде. То значи да доприносе плаћа како изплатилац накнаде тако и лице које остварује накнаду, која је суштински опредељена у бруто износу. Ово је у функцији поједностављења обрачуна доприноса, а лицу које остварује ту накнаду обезбеђује исти износ нето накнаде који је остваривало и по до сада важећим прописима.


За пензије и накнаде по основу инвалидности које се исплаћују као стечена права у складу са законом који уређује пензијско и инвалидско осигурање прописује се да основицу доприноса чини износ исплаћене пензије, односно накнаде, а обавезу плаћања доприноса има само исплатиоца пензије, односно накнаде.


У складу са законом који уређује запошљавање, новчана накнада коју остварује незапослено лице, на терет организације за обавезно осигурање за случај незапослености је основица за плаћање доприноса, а доприноси се плаћају само на терет лица које је прималац те накнаде.


Уз чл. 22. - 24. Основицу доприноса за предузетнике чини пореска основица на коју се плаћа порез на доходак грађана - опорезива добити или паушално утврђен приход.


Основицу доприноса за осниваче, односно чланове привредног друштва чини основица пореза на добит предузећа - опорезива добит у складу са одредбама закона који уређује порез на добит предузећа. 

 
У случају када се добит дели на више предузетника, односно оснивача и чланова привредног друштва, основицу доприноса чини удео сваког од њих у оствареној добити.


Изузетно у случају када оснивач, односно члан привредног друштва заснује радни однос са тим привредним друштвом, основицу доприноса чини зарада у складу са чланом 13. овог закона. 

Уз члан 25.  Предлаже се да се основица доприноса за самосталне уметнике не утврђује решењем, како је то било до сада, већ да је чини остварена уговорена накнада. За самосталног уметника прописује се обавеза да на крају календарске године изврши доплату доприноса уколико би износ доприноса плаћених на остварене уговорене накнаде током године био мањи од износа доприноса које би платио да је током календарске године доприносе обрачунавао и плаћао на најнижу месечну основицу доприноса.


Уз члан 26. За свештенике и верске службенике, монахе и монахиње порписује се основица доприноса у висини најниже месечне основице доприноса.


Уз члан 27. Основица доприноса за пољопривреднике је катастарски приход, односно стварни приход на који се плаћа порез на доходак грађана.


Уз члан 28. За приходе по основу уговорене накнаде, основицу за плаћање доприноса чини опорезиви износ уговорене накнаде према закону који уређује порез на доходак грађана.


Уз члан 29. Дато је овлашћење организацији за обавезно социјално осигурање да својим актом уреди основице доприноса за лица која се на свој захтев укључују у обавезно социјално осигурање, с обзиром да ова лица захтев за обавезно осигурање подносе организацији за обавезно социјално осигурање, па се истом приликом може извршити пријава на осигурање и утврђивање обавезе доприноса, чиме се значајно смањује администрирање.


Уз члан 30. Као основица доприноса за домаће држављане запослене иностранству прописује се зарада остварена у иностранству.


Уз члан 31. За иностране пензионере прописује се да основицу доприноса чини износ пензије, инвалиднине или ренте остварене у месецу који претходи утврђивању дорпиноса. 


Уз члан 32. Основицу доприноса коју плаћа послодавац за запослног на неплаћеном одсуству и одсуству са рада до навешених три године живота детета чини зарада коју би тај запослени остварио као да ради.


Уз члан 33. За стране држављане  који у Републици обављају послове по основу размене стручњака односно међународне техничке сарадње је уговорена накнада, а допринос плаћа послодавац код кога раде.

Уз члан  34. Овлашћена је организација за обавезно социјално осигурање да утврди основицу доприноса за стране држављане који се у Републици налазе на стручном усавршавању или школовању.


Уз члан 35. Утврђује се основица доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за случај инвалидноси и телесно оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести и основица доприноса за здравствено осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести у висини најниже месечне основице доприноса. У случајевима када се остварује уговорена накнада, уколико је она виша од најниже месечне основице доприноса, основицу доприноса чини та уговорена накнада.

VI Најнижа и највише основице доприноса

1. Најнижа месечна основица доприноса


Уз чл. 36. - 40. Значајна новина предложена овим законом односи се на најнижу месечну основицу доприноса. Наиме, уместо осам најнижих месечних основица доприноса утврђених према степену стручности, какво је било досадашње законско решење, предлаже се само један износ најниже месечне основице доприноса - у износу од 40% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у претходном кварталу изузев за пољопривреднике.


Тако дефинисан износ најниже месечне основице доприноса усклађује се тромесечно у складу са кретањем зарада у Републици у претходном кварталу, а номинални износ усклађене основице објављује министар финансија и економије.


Изузетак од тако опредељене најниже месечне основице доприноса је најнижа основица доприноса за пољопривреднике који доприносе плаћају на катастарски приход. За њих је предложена најнижа минимална основица доприноса у истом процентуалном износу (40%) али у односу на просечну месечну зараду у Републици остварену у претходном полугодишту. Ово из разлога што се ови обвезници задужују доприносима решењем, па би доношење решења на свака три месеца имало за последицу велико администрирање и трошкове.


Посебно се уређује примена сразмерног износа најниже месечне основице доприноса у случају када запослни због почетка рада у току месеца или из других сличних разлога не остварује код послодавца пун месечни фонд часова рада.


Прецизније је уређена примена најнижих месечних основица доприноса у случајевима рада са непуним радним временом код једног или више послодавца. 

2. Највиша месечна основица доприноса


Уз чл. 41. - 42. Полазећи од ограничености права која се по основу обавезног социјалног осигурања могу остварити (лимитиран је максималан износ пензије, не постоји директна корелација између обима права у области здравствене заштите са висином уплаћених доприноса), као и начела солидарности који важи у области обавезног социјалног осигурања, прописана је највиша месечна основица доприноса до које се врши обрачун и плаћање доприноса. 


Највиша месечна основица доприноса предлаже се у висини петоструког износа просечне месечне зараде у Републици према последњем објављеном податку.


Највиша месечна основица доприноса примењује се код плаћања доприноса на приходе по свим основима осим прихода од уговорене накнаде. Код уговорених накнада није могућа примена месечне основице јер је њихово остваривање повремени приход у току године па је могуће да у једном месецу буде остварена уговорена накнада до висине највише годишње основице, а да у осталим месецима нема исплате те накнаде. 

3.  Највиша годишња основица доприноса


Уз члан. 43. Плаћање доприноса по више различитих основа доприноса узроковало је потребу за утврђивањем највише годишње основице доприноса. За износ доприноса изнад износа доприноса обрачунатих на највишу годишњу основицу доприноса даје се право лицу које је платило, односно на чији терет су плаћени  доприноси да оствари повраћај више плаћеног доприноса. 


Највиша годишња основица дефинише се као петоструки износ просечне годишње зараде остварене у Републици у години у којој се плаћају доприноси.

VI Стопе доприноса


Уз чл. 44. - 46. Предлаже се утрђивање јединствене стопе доприноса за сваки вид обавезног социјалног осигурања, што у великој мери поједностављује систем обрачуна, олакшава контролу обрачуна и снижава трошкове. 


Када доприносе на исту основицу плаћају и запослени и послодавац, односно исплатилац накнаде зараде стопа доприноса за сваког од њих је половина прописане пуне стопе доприноса.


Стопе доприноса за пензијско и инвалидско осигурање задржане су у истом износу као до сада - 20,6% за потпуно пензијско и инвалидско осигурање, односно 4% за осигурање за случај повреде на раду и несреће на послу.


У систему здравственог осигурања било је прописано 13 стопа доприноса у распону од 0,8% до 17,7%, које су овим предлогом закона замењене једном, приходно неутралном стопом у износу од 11,5%. Стопа доприноса за здравствено осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести повећана је са 1% на 2%. 


Стопа доприноса за осигурање за случај незапослености увећана је са 1,1% на 1,5%. Увећање стопе овог доприноса заснива се на потреби обезбеђења средстава за финансирање новчаних накнада и других права лициа која у процесу преструктурирања привреде остају без запослења.

VII Мировање обавеза плаћања доприноса


Уз чл. 47. - 49. Предложеним одредбама утврђује се мировање обавезе плаћања доприноса у случајевима мировања радног односа, мировања својства осигураника пољопривредника и привремене одјаве обављања делатноси предузетника.

VIII Обрачунавање, утврђивање и плаћање доприноса


Овим одредбама утврђује се обвезник обрачунавања, утврђивања и плаћања доприноса. 


Уз чл. 50. - 54. Прописује се обавеза послодавца, односно другог исплатиоца за обрачун и плаћање  доприноса по одбитку из основице и на основицу приликом исплате зараде, односно накнаде зараде као и приликом исплате уговорене накнаде по основу привремених и повремених послова. 


У случају када нема исплате примања лицу за које се доприноси обрачунавају и плаћају (неплаћено одсуство, одсуство са рада до три године старости детета), послодавац је такође дужан да на свој терет обрачуна и плати доприносе приликом исплате зараде осталим запосленим.


Предложено је да се у случају исплате зараде у више делова, приликом исплате првог дела зараде доприноси обрачунавају и плаћају на најнижу месечну основицу, док се приликом исплата преосталог дела зараде обрачун врши на разлику између најниже месечне основице доприноса и исплаћене зараде.


Уз члан 55. Доприносе по основу накнада зараде, односно новчане накнаде које се исплаћују на терет организација обавезног социјалног осигурања, односно на терет буџета Републике у складу са законом који уређује финансијску подршку породици са децом обрачунава и плаћа исплатилац накнаде у моменту исплате.


Уз чл. 56. -57. Обрачун и плаћање доприноса по основу уговорене накнаде врши исплатилац те накнаде. У случају када је исплатилац накнаде нерезидент или физичко лице које није обвезник плаћања доприноса по одбитку, прописује се обавеза лица које је остварило уговорену накнаду да обрачуна и плати доприносе у року до 15. у месецу за претходни месец и да у истом року поднесе обавештајну пореску пријаву надлежном пореском органу.


Уз члан 58.  Предлаже се да обавезу доприноса решењем утврђује Пореска управа само за предузетнике који доприносе плаћају на паушално утврђен приход и за пољопривреднике који доприносе плаћају на катастарски приход.


Уз чл. 59. - 60. Предлаже се да предузетници, оснивачи, односно чланови привредног друштва и пољопривредници који доприносе плаћају на опорезиву добит, доприносе утврђују и плаћају самоопорезивањем - подношењем пореске пријаве у којој ће исказати остварену, односно процењену опорезиву добит на основу које ће определити висину обавезе доприноса.


Овакав начин утврђивања и плаћања обавезе доприноса је у складу са законом о пореском поступку и пореској администрацији, а усаглашен је са Предлогом закона о изменама и допунама закона о порезу на доходак грађана којим се  такође прописује самоопорезивање, односно плаћање пореза на доходак грађана на основу пореске пријаве. Такав начин плаћања обезбеђује смањење администрирања и трошкова доношења пореског решења, као и већу фискалну одговорност  и дисциплину обвезника за уредно плаћање доприноса.


Уз чл. 61. - 62. Даје се овлашћење организацијама за обавезно социјално осигурање да својим општим актом уреде утврђивање и начин плаћања доприноса за обвезнике доприноса за које не постоји обавеза другог лица да за њих обрачуна и уплати доприносе.

У питању су категорије обвезника доприноса које се на обавезно социјално осигурање лично пријављују надлежној организацији (свештеници и верски службеници, монаси и монахиње, лица укључена у обавезно осигурање, страни пензионери и др).


Члан 63. Одредбама овог члана прописује се сходна примена закона који уређује порез на доходак грађана и закона који уређује порески поступак и пореску администрацију по питањима обрачунавања, утврђивања и плаћања доприноса која нису уређена овим законом.


IX Повраћај више плаћеног доприноса и престанак плаћања доприноса у току текуће године


Уз чл. 64. - 66. Овим одредбама уређује се право на повраћај више плаћеног доприноса на приходе остварене по више различитих основа рада (радни однос, самостална делатност, уговори и др.), изнад износа доприноса обрачунатог на највишу годишњу основицу доприноса. 


Ово право, по поднетом захтеву и на основу решења Пореске управе, може да оствари обвезник, за доприноса које је сам уплатио, односно за доприносе  плаћене у његово име и у његову корист.


Поред тога, уређује се право обвезника доприноса по основу уговорене накнаде да у току године поднесе захтев за престанак обавезе плаћања доприноса на уговорену накнаду када основица доприноса по том основу заједно са основицама доприноса по другим основима достигне износ процењене највише годишње основице доприноса.


Процењена највиша годишња основицу доприноса опредељује се у висини петостуког износа годишње зараде оствареног у Републици у претходној години увећаног за процењени раста зарада у текућој години. За објављивање номиналног изнса ове основице овлашћује се министар финансија и економије.


Даје се овлашћење министру финансија и економије да ближе уреди услове, поступак и начин повраћаја више плаћеног доприноса и престанак обавезе плаћања доприноса по основу уговорене накнаде.

X Контрола обрачунавања и плаћања доприноса


Уз чл.  67. - 69. Прописује се да контролу обрачунавања и плаћања доприноса врши Пореска управа у складу са законом који уређује порески поступак и пореску администрацију.


Прописује дужност обвезника доприноса да о плаћеним доприносима обавештавају организације за обавезно социјално осигурање.


Предлаже се одредредба којом се обавезују Пореске управе и организације обавезног социјалног осигурања да међусобно размењују службене податаке везане за доприносе.

XI Казнене одредбе


Уз члан 70. Предложено је да се у потпуности примењују казнене одредбе прописане у закону који уређује порез на доходак грађана и закону који уређује порески поступак и пореску администрацију.

XI Завршне одредбе

Уз члан 71. Одредбама овог члана прописује се престанак важења одговарајућих одредаба које уређују финансирање осигурања, односно плаћање доприноса за обавезно социјално осигурање у Закону о пензијском и инвалидском осигурању, у Закону о здравственом осигурању и Закону о запошљавању и осигурању заслучај незапослености.

Уз члан 72. Предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања  у  (Службеном гласнику Републике Србије(,  а да  се  примењује  од

1. јула 2004. године.

IV ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНИХ МЕРА

Оцењује се да ће утврђивање стопе доприноса за здравствено осигурање у износу од 11,5% имати приходно неутралан ефекат. Наиме, снижавање стопе доприноса за здравствено осигурање за обвезнике запослене (са 11,9% на 11,5%) и за обвезнике предузетнике (са 14,4% на 11,5% ) довело би до смањења прихода од доприноса за око 1.460 милиона динара. С друге стране процењује се да би проширење основице доприноса за здравствено осигурање на приходе по основу уговора као и друге приходе на које се обрачунава порез на доходак грађана обезбедило повећање прихода од доприноса у износу од 1.500 милиона динара, чиме би се неутралисао негативан ефекат снижавања стопа.


Процењује се да ће повећање стопе доприноса за случај незапослености за 0,4 процентна поена, са 1,1% на 1,5% имати позитиван ефекат од око 1.195 милионa динара.


Поред тога оцењује се да ће уредније плаћање и ефикаснија наплата доприноса од самосталних делатности по пореској пријави, већа финансијска дисциплина и одговорност обвезника која се обезбеђује применом самопријављивања у складу са предложеним изменама закона о порезу на доходак грађана и по том основу смањења сиве економије обезбедити и позитиван приходни ефекат.
V СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потебно обезбедити посебна средства.
БУЏЕТСКИ ПАКЕТ

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА 2002. ГОДИНУ
(Напомена: Текст Предлога закона није штампан због превеликог обима)
Београд, октобар 2003. године

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА 2004. ГОДИНУ
Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА 2004. ГОДИНУ

I. ОПШТИ ДЕО

Члан  AUTONUM  

Укупна примања буџета Републике Србије за 2004. годину (у даљем тексту: буџет), распоређују се по врстама, и то:

	Економска

класификација
	ПРИМАЊА
	ИЗНОС

	
	ПОРЕСКИ ПРИХОДИ
	294.143.450.000

	7111
	Порез на доходак грађана
	44.140.270.000

	7112
	Порез на добит предузећа
	7.171.507.000

	7141
	Општи порез на потрошњу
	137.545.737.000

	7142
	Акцизе
	66.849.406.000

	7151
	Царине и друге увозне дажбине
	30.547.296.000

	7451
	Остали порески приходи
	7.889.234.000

	
	НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ
	30.242.205.000

	
	УКУПНО:
	324.385.655.000


Члан  AUTONUM  

Буџет за 2004. годину састоји се од:

1) примања у износу од 324.385.655.000 динара;

2) дефицита у износу од 41.614.345.000 динара.

За покриће дефицита из става 1. овог члана обезбедиће се средства, и то:

1) од приватизације у износу од 19.814.345.000 динара;

2) од донација у износу од 7.000.000.000 динара;

3) од кредита међународних финансијских институција у износу од 8.300.000.000 динара;

4) од нето домаћих  задуживања у износу од  6.500.000.000 динара. 

Приватизација из става 2. тачка 1) овог члана састоји се од:

1) средстава остварених у 2003. години, која ће се користити за покриће дефицита из става 1. тачка 2) овог члана;

2) примања од приватизације која ће се остварити у 2004. години.

Домаћа задуживања из става 2. тачка 4) овог члана састоје се од: 

1) кредита од пословних банака;

2) издавања хартија од вредности које емитује Република Србија.

Члан  AUTONUM  

Део примања из члана 1. овог закона намењен је трансферима Србији и Црној Гори у износу од 54.950.000.000 динара, за обављање поверених надлежности и додатних послова, на начин утврђен овим законом. 

Члан  AUTONUM  

Средства за покриће издатака буџета Аутономне покрајине Војводина за 2004. годину обезбеђују се из: 


- дела прихода од пореза на доходак грађана – пореза на зараде, у висини од 18,6% од износа оствареног на територији Аутономне покрајине Војводина;


- дела прихода од пореза на добит предузећа, у висини од 28,0% од износа оствареног на територији Аутономне покрајине Војводина;


- трансферних средстава пренетих из буџета у износу од 10.055.177.000 динара;


- осталих прихода остварених на територији Аутономне покрајине Војводина.


Износ средстава из става 1. алинеја 3. обезбеђује се за финансирање плата запослених у образовању у износу од 9.685.673.000 на територији Аутономне покрајине Војводина и обезбеђења дела средстава за финансирање програма у области културе у износу од 369.504.000 динара. 


Плате из става 2. овог члана исплаћују се у висини и по динамици коју утврђује Влада Републике Србије (у дањем тексту: Влада).


Буџет Аутономне покрајине Војводина исплаћује плате из става 2. овог члана наредног дана од дана пријема средстава за ове намене на жиро рачун.

Члан  AUTONUM  

Део примања из члана 1. овог закона намењен је трансферима осталим нивоима власти у износу од 3.739.724.000 динара, која ће се распоредити општинама и градовима.

Члан  AUTONUM  

У 2004. години издаће се гаранције и контрагаранције Републике до износа од  268.965.863.073 динара, и то:

1) за задуживања код домаћих поверилаца до износа од 300.000.000 динара;

2) за задуживање код иностраних поверилаца за већ потписане кредите, до износа од 206.663.317.573 динара, од чега:

· Европској инвестиционој банци (ЕИБ), по основу шест кредита укупне вредности од 30.034.691.020 динара;

· Европској банци за обнову и развој (ЕБРД), за други кредит енергетском систему, у износу од 4.287.000.000 динара;

· Светској Банци, по основу десет ИДА кредита укупне вредности 26.260.590.100 динара;
· Репрограмирани кредити према ИБРД-у (А, Б, Ц), у износу од 129.709.613.142 динара;

· Остали потписани кредити са иностраним повериоцима (Еурофима, Еурофонд, Влада Републике Пољске) у укупном износу од 16.371.423.311 динара.

3) за планирано задуживање код иностраних поверилаца до износа од 60.002.545.500 динара, од чега:

· Европској инвестиционој банци (ЕИБ) по основу седам кредита у укупном износу од 15.861.900.000 динара;

· Европској банци за обнову и развој (ЕБРД) по основу седам кредита у укупном износу од 24.936.050.000 динара;

· Светској Банци, по основу четири ИДА кредита у укупном износу од 6.987.095.500 динара;

· Влади Републике Мађарске, по основу билатералног кредита у укупном износу од 3.500.000.000 динара;

· Осталим иностраним повериоцима (KFW, Банци Савета развоја Европе, Мерхав групи) у укупном износу од 10.717.500.000 динара.

Гаранције и контрагаранције из става 1. овог члана издаће се за задуживање, односно давање гаранције Србије и Црне Горе за потребе Републике Србије и органа Републике Србије и за задуживање општина, градова, јавних предузећа и других правних лица са територије Републике Србије, до износа од 268.965.863.073 динара. Средства за отплату главнице и камате у 2004. години биће обезбеђена у буџетима Републике Србије, општина, градова и из средстава јавних предузећа и других правних лица са територије Републике Србије.

Члан  AUTONUM  

Издаци буџета, по основним наменама, утврђени су у следећим износима, и то:

	Економска класифи-кација
	ОПИС
	Средства из буџета
	Издаци из додатних прихода 
органа
	Укупна средства

	1
	2
	3
	4
	5

	41
	РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	69.375.008.000
	2.655.732.784
	72.030.740.784

	411
	Плате и додаци запослених
	56.932.919.000
	1.119.135.339
	58.052.054.339

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	10.624.035.000
	214.098.732
	10.838.133.732

	413
	Накнаде у натури
	330.807.000
	801.604.356
	1.132.411.356

	414
	Социјална давања запосленима
	561.798.000
	246.837.399
	808.635.399

	415
	Накнаде за запослене
	415.693.000
	89.646.270
	505.339.270

	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	460.656.000
	184.410.688
	645.066.688

	417
	Судијски и посланички додатак
	49.100.000
	
	49.100.000

	42
	КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА
	22.366.760.000
	11.516.564.454
	33.883.324.454

	421
	Стални трошкови
	4.490.609.000
	4.130.136.505
	8.620.745.505

	422
	Трошкови путовања
	1.057.610.000
	418.573.214
	1.476.183.214

	423
	Услуге по уговору
	2.745.954.000
	2.327.364.561
	5.073.318.561

	424
	Специјализоване услуге
	8.017.375.000
	1.364.711.030
	9.382.086.030

	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	1.659.608.000
	1.501.885.875
	3.161.493.875

	426
	Материјал
	4.395.604.000
	1.773.893.269
	6.169.497.269

	43
	УПОТРЕБА ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА
	5.000.000
	38.759.700
	43.759.700

	431
	Употреба основних средстава
	5.000.000
	38.759.700
	43.759.700

	44
	ОТПЛАТА КАМАТА
	13.042.647.000
	776.321.052
	13.818.968.052

	441
	Отплате домаћих камата
	2.127.301.000
	99.131.239
	2.226.432.239

	442
	Отплата страних камата
	10.298.924.000
	669.519.000
	10.968.443.000

	443
	Отплата камата по основу активираних гаранција
	95.827.000
	
	95.827.000

	444
	Пратећи трошкови задуживања
	520.595.000
	7.670.813
	528.265.813

	45
	СУБВЕНЦИЈЕ
	36.526.791.000
	1.779.000.000
	38.305.791.000

	451
	Субвенције  јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	34.991.791.000
	1.769.900.000
	36.761.691.000

	453
	Субвенције јавним финансијским институцијама
	1.535.000.000
	
	1.535.000.000

	454
	Субвенције приватним предузећима
	
	9.100.000
	9.100.000

	46
	ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	155.226.156.000
	233.900.000
	155.460.056.000

	462
	Донације међународним организацијама
	29.000.000
	
	29.000.000

	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	73.975.956.000
	233.900.000
	74.209.856.000

	464
	Донације и трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	81.221.200.000
	
	81.221.200.000

	47
	ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА
	30.299.066.000
	975.556.117
	31.274.622.117

	471
	Права из социјалног осигурања (организације обавезног социјалног осигурања)
	132.000.000
	
	132.000.000

	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	30.167.066.000
	975.556.117
	31.142.622.117


	1
	2
	3
	4
	5

	48
	ОСТАЛИ РАСХОДИ
	3.665.886.000
	516.008.565
	4.181.894.565

	481
	Дотације невладиним организацијама
	1.364.149.000
	227.900.369
	1.592.049.369

	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1.107.429.000
	110.260.588
	1.217.689.588

	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	807.488.000
	90.547.608
	898.035.608

	484
	Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока
	166.020.000
	1.500.000
	167.520.000

	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	220.800.000
	85.800.000
	306.600.000

	49
	РЕЗЕРВЕ
	2.493.149.000
	
	2.493.149.000

	499
	Средства резерве
	2.493.149.000
	
	2.493.149.000

	51
	ОСНОВНА СРЕДСТВА
	10.908.173.000
	16.768.034.454
	27.676.207.454

	511
	Зграде и грађевински објекти
	6.497.300.000
	13.863.301.392
	20.360.601.392

	512
	Машине и опрема
	4.410.273.000
	2.745.018.776
	7.155.291.776

	513
	Остала основна средства
	600.000
	159.714.286
	160.314.286

	52
	ЗАЛИХЕ
	500.000.000
	2.426.620.000
	2.926.620.000

	521
	Робне резерве
	500.000.000
	2.426.620.000
	2.926.620.000

	54
	ПРИРОДНА ИМОВИНА
	1.430.000.000
	428.500.000
	1.858.500.000

	541
	Земљиште
	1.430.000.000
	428.500.000
	1.858.500.000

	61
	ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ
	19.234.664.000
	3.349.172.184
	22.583.836.184

	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	17.618.562.000
	3.069.572.184
	20.688.134.184

	612
	Отплата главнице страним кредиторима
	1.400.000.000
	279.600.000
	1.679.600.000

	613
	Отплата главнице по гаранцијама
	216.102.000
	
	216.102.000

	62
	НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	926.700.000
	128.096.400
	1.054.796.400

	621
	Набавка домаће финансијске имовине
	926.700.000
	128.096.400
	1.054.796.400

	 
	УКУПНО:
	366.000.000.000
	41.592.265.710
	407.592.265.710


II. ПОСЕБАН ДЕО

Члан  AUTONUM  

Средства буџета у износу од 366.000.000.000 динара и средства прихода из изворних активности директних и индиректних корисника средстава буџета, у укупном износу од 41.592.265.710 динара, рапоређују се по корисницима, и то:

	Раздео
	Глава
	Функција
	Економска класифи-кација
	ОПИС
	Средства из буџета
	Издаци из додатних прихода органа
	Укупна средства

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	
	
	
	НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	75,000,000
	
	75,000,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	21,301,000
	
	21,301,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	417
	Судијски и посланички додатак
	49,100,000
	
	49,100,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	111,530,000
	
	111,530,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1,176,000
	 
	1,176,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	260,107,000
	 
	260,107,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	260,107,000
	 
	260,107,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	260,107,000
	 
	260,107,000

	
	
	
	
	Свега:
	260,107,000
	 
	260,107,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.1
	
	
	НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ - СТРУЧНЕ СЛУЖБЕ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	68,806,000
	
	68,806,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	11,556,000
	
	11,556,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	6,000,000
	
	6,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	2,500,000
	
	2,500,000

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	450,000,000
	
	450,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	75,000,000
	
	75,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	27,000,000
	
	27,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	55,000,000
	
	55,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	23,500,000
	
	23,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	48,000,000
	
	48,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1,204,000
	
	1,204,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	15,000,000
	 
	15,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	786,066,000
	 
	786,066,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	786,066,000
	 
	786,066,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 1.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	786,066,000
	 
	786,066,000

	
	
	
	
	Свега глава 1.1:
	786,066,000
	 
	786,066,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,046,173,000
	 
	1,046,173,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 1:
	1,046,173,000
	 
	1,046,173,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	ПРЕДСЕДНИК РЕПУБЛИКЕ
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	8,621,000
	
	8,621,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,448,000
	
	1,448,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,500,000
	
	2,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,500,000
	
	1,500,000


	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	4,200,000
	
	4,200,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	3,558,000
	
	3,558,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	151,000
	
	151,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	3,000,000
	 
	3,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	27,578,000
	 
	27,578,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	27,578,000
	 
	27,578,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 2:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	27,578,000
	 
	27,578,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 2:
	27,578,000
	 
	27,578,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	УСТАВНИ СУД СРБИЈЕ
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	21,372,000
	
	21,372,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	3,589,000
	
	3,589,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	600,000
	
	600,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	850,000
	
	850,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	340,000
	
	340,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	817,000
	
	817,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	250,000
	
	250,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,400,000
	
	1,400,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	374,000
	
	374,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	60,000
	 
	60,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	30,452,000
	 
	30,452,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	30,452,000
	 
	30,452,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 3:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	30,452,000
	 
	30,452,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 3:
	30,452,000
	 
	30,452,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	ПРАВОСУДНИ ОРГАНИ
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	260,548,000
	
	260,548,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	43,020,000
	
	43,020,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	
	277,000,000
	277,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	
	513,000,000
	513,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	
	110,000,000
	110,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	4,481,000
	
	4,481,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	
	500,000,000
	500,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	 
	607,500,000
	607,500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	308,049,000
	
	308,049,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,000,000,000
	2,000,000,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	4,500,000
	4,500,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	3,000,000
	3,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	308,049,000
	2,007,500,000
	2,315,549,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	308,049,000
	
	308,049,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,000,000,000
	2,000,000,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	4,500,000
	4,500,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	3,000,000
	3,000,000

	
	
	
	
	Свега:
	308,049,000
	2,007,500,000
	2,315,549,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.1
	
	
	ВРХОВНИ СУД СРБИЈЕ
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	108,839,000
	
	108,839,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	18,280,000
	
	18,280,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	900,000
	
	900,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	5,762,000
	
	5,762,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,600,000
	
	1,600,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	2,600,000
	
	2,600,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	4,500,000
	
	4,500,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	900,000
	
	900,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,200,000
	
	2,200,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	2,105,000
	 
	2,105,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	147,786,000
	
	147,786,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	 


	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	147,786,000
	 
	147,786,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	147,786,000
	
	147,786,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	 

	
	
	
	
	Свега глава 4.1:
	147,786,000
	 
	147,786,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.2
	
	
	ВИШИ ТРГОВИНСКИ СУД
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	32,560,000
	
	32,560,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	5,468,000
	
	5,468,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	2,500,000
	
	2,500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	480,000
	
	480,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,402,000
	
	2,402,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	600,000
	
	600,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	570,000
	
	570,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	48,080,000
	
	48,080,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	 

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	48,080,000
	 
	48,080,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.2:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	48,080,000
	
	48,080,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.2:
	48,080,000
	 
	48,080,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.3
	
	
	РЕПУБЛИЧКО ЈАВНО ТУЖИЛАШТВО
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	32,527,000
	
	32,527,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	5,463,000
	
	5,463,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	1,704,000
	
	1,704,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	2,800,000
	
	2,800,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	5,800,000
	
	5,800,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,500,000
	
	2,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	10,500,000
	
	10,500,000

	
	
	
	431
	Употреба основних средстава
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	569,000
	
	569,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	78,763,000
	
	78,763,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	78,763,000
	 
	78,763,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.3:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	78,763,000
	
	78,763,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.3:
	78,763,000
	 
	78,763,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.4
	
	
	РЕПУБЛИЧКО ЈАВНО ПРАВОБРАНИЛАШТВО
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	34,034,000
	
	34,034,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	5,716,000
	
	5,716,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	700,000
	
	700,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,300,000
	
	1,300,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	7,100,000
	
	7,100,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,700,000
	
	1,700,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	3,012,000
	
	3,012,000

	
	
	
	426
	Материјал
	3,500,000
	
	3,500,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	596,000
	
	596,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	57,658,000
	
	57,658,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	57,658,000
	 
	57,658,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.4:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	57,658,000
	
	57,658,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.4:
	57,658,000
	 
	57,658,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.5
	
	
	ОКРУЖНИ СУДОВИ
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	688,061,000
	
	688,061,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	115,561,000
	
	115,561,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	17,000,000
	
	17,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,075,000
	
	3,075,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	76,982,000
	
	76,982,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	6,880,000
	
	6,880,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	80,360,000
	
	80,360,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	13,000,000
	
	13,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	28,195,000
	
	28,195,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	13,229,000
	
	13,229,000

	
	
	
	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	1,000,000
	 
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,049,143,000
	
	1,049,143,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	1,049,143,000
	 
	1,049,143,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.5:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,049,143,000
	
	1,049,143,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.5:
	1,049,143,000
	 
	1,049,143,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.6
	
	
	ОПШТИНСКИ СУДОВИ
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	2,323,748,000
	
	2,323,748,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	390,277,000
	
	390,277,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	63,800,000
	
	63,800,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	6,750,000
	
	6,750,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	6,500,000
	
	6,500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	418,309,000
	
	418,309,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	13,300,000
	
	13,300,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	98,740,000
	
	98,740,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	22,000,000
	
	22,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	100,900,000
	
	100,900,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	42,555,000
	
	42,555,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,486,879,000
	
	3,486,879,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	3,486,879,000
	 
	3,486,879,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.6:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,486,879,000
	
	3,486,879,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.6:
	3,486,879,000
	 
	3,486,879,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.7
	
	
	ТРГОВИНСКИ СУДОВИ
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	285,532,000
	
	285,532,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	47,955,000
	
	47,955,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	7,000,000
	
	7,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,680,000
	1,460,000
	3,140,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	6,000,000
	
	6,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	52,705,000
	
	52,705,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	5,400,000
	52,500
	5,452,500

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	15,100,000
	2,304,250
	17,404,250

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	7,000,000
	266,700
	7,266,700

	
	
	
	426
	Материјал
	17,356,000
	140,910
	17,496,910

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	5,390,000
	
	5,390,000

	
	
	
	484
	Накнада штете за повреду или штету насталу
	20,000
	
	20,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	 
	593,000
	593,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	451,138,000
	
	451,138,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	4,817,360
	4,817,360

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	 

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	451,138,000
	4,817,360
	455,955,360

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.7:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	451,138,000
	
	451,138,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	4,817,360
	4,817,360

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.7:
	451,138,000
	4,817,360
	455,955,360

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.8
	
	
	ОКРУЖНА ЈАВНА ТУЖИЛАШТВА
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	185,151,000
	
	185,151,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	31,097,000
	
	31,097,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	3,600,000
	
	3,600,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	755,000
	
	755,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	10,307,000
	
	10,307,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	3,692,500
	
	3,692,500

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	5,220,000
	
	5,220,000


	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	4,739,000
	
	4,739,000

	
	
	
	426
	Материјал
	8,054,000
	
	8,054,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	3,315,000
	
	3,315,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	257,430,500
	
	257,430,500

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	257,430,500
	 
	257,430,500

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.8:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	257,430,500
	
	257,430,500

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.8:
	257,430,500
	 
	257,430,500

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.9
	
	
	ОПШТИНСКА ЈАВНА ТУЖИЛАШТВА
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	373,514,000
	
	373,514,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	62,733,000
	
	62,733,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	6,029,000
	
	6,029,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,690,000
	
	1,690,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	16,686,000
	
	16,686,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	2,689,000
	
	2,689,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	5,500,000
	
	5,500,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	4,078,000
	
	4,078,000

	
	
	
	426
	Материјал
	13,000,000
	
	13,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	6,693,000
	
	6,693,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	
	500,000
	500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	493,612,000
	
	493,612,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	500,000
	500,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	493,612,000
	500,000
	494,112,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.9:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	493,612,000
	
	493,612,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	500,000
	500,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.9:
	493,612,000
	500,000
	494,112,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.10
	
	
	УПРАВНИ СУД
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	22,119,000
	
	22,119,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	3,715,000
	
	3,715,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	250,000
	
	250,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	350,000
	
	350,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	850,000
	
	850,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	426
	Материјал
	250,000
	
	250,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	387,000
	
	387,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	7,500,000
	 
	7,500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	37,221,000
	
	37,221,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	37,221,000
	 
	37,221,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.10:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	37,221,000
	
	37,221,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.10:
	37,221,000
	 
	37,221,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.11
	
	
	АПЕЛАЦИОНИ СУДОВИ
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	206,106,000
	
	206,106,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	34,616,000
	
	34,616,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	9,050,000
	
	9,050,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	5,750,000
	
	5,750,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	3,607,000
	
	3,607,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	2,500,000
	 
	2,500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	270,829,000
	
	270,829,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	270,829,000
	 
	270,829,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.11:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	270,829,000
	
	270,829,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.11:
	270,829,000
	 
	270,829,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.12
	
	
	ВЕЋА ЗА ПРЕКРШАЈЕ
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	41,865,000
	
	41,865,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	7,031,000
	
	7,031,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	1,750,000
	
	1,750,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,084,000
	
	1,084,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	15,505,000
	
	15,505,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,248,500
	
	1,248,500

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	6,357,000
	
	6,357,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,482,000
	
	2,482,000

	
	
	
	426
	Материјал
	4,103,000
	
	4,103,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	770,000
	
	770,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	84,695,500
	
	84,695,500

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	


	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	84,695,500
	 
	84,695,500

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.12:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	84,695,500
	
	84,695,500

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.12:
	84,695,500
	 
	84,695,500

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4.13
	
	
	ОПШТИНСКИ ОРГАНИ ЗА ПРЕКРШАЈЕ
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	709,758,000
	
	709,758,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	119,204,000
	
	119,204,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	15,000,000
	
	15,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	170,000,000
	
	170,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	20,000,000
	
	20,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	33,783,000
	
	33,783,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	12,824,000
	
	12,824,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	4,000,000
	
	4,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,105,569,000
	
	1,105,569,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	


	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	1,105,569,000
	 
	1,105,569,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 4.13:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,105,569,000
	
	1,105,569,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	
	

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	
	

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега глава 4.13:
	1,105,569,000
	 
	1,105,569,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 4:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,876,853,000
	
	7,876,853,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,004,817,360
	2,004,817,360

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	500,000
	500,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	4,500,000
	4,500,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	3,000,000
	3,000,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 4:
	7,876,853,000
	2,012,817,360
	9,889,670,360

	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	33,355,000
	
	33,355,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	5,602,000
	
	5,602,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	35,000,000
	
	35,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	78,000,000
	
	78,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	41,200,000
	
	41,200,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	17,000,000
	
	17,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1,884,000
	
	1,884,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	6,000,000
	
	6,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	228,541,000
	 
	228,541,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	228,541,000
	 
	228,541,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	228,541,000
	 
	228,541,000

	
	
	
	
	Свега:
	228,541,000
	 
	228,541,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	5.1
	
	
	БИРО ЗА КОМУНИКАЦИЈЕ
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	7,945,000
	
	7,945,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,334,000
	
	1,334,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	150,000
	
	150,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	130,000
	
	130,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	4,700,000
	
	4,700,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	15,000
	
	15,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,300,000
	
	1,300,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	139,000
	
	139,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	18,913,000
	 
	18,913,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	18,913,000
	 
	18,913,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 5.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	18,913,000
	 
	18,913,000

	
	
	
	
	Свега глава 5.1:
	18,913,000
	 
	18,913,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	5.2
	
	
	ЦЕНТАР ЗА УКЛАЊАЊЕ МИНА
	
	
	

	
	
	250
	
	Одбрана некласификована на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	6,603,000
	
	6,603,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,109,000
	
	1,109,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	120,000
	
	120,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	250,000
	
	250,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	116,000
	 
	116,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	15,898,000
	 
	15,898,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	15,898,000
	 
	15,898,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 5.2:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	15,898,000
	 
	15,898,000

	
	
	
	
	Свега глава 5.2:
	15,898,000
	 
	15,898,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 5:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	263,352,000
	 
	263,352,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 5:
	263,352,000
	 
	263,352,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ПРАВДЕ
	
	
	

	
	
	360
	
	Јавни ред и мир некласификован на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	39,857,000
	
	39,857,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	6,694,000
	
	6,694,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,700,000
	
	1,700,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	5,500,000
	
	5,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	4,000,000
	1,000,000
	5,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	18,000,000
	26,620,000
	44,620,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,500,000
	
	2,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	7,610,000
	1,000,000
	8,610,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	797,000
	
	797,000

	
	
	
	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	100,000,000
	
	100,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	
	1,380,000
	1,380,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 360:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	189,658,000
	
	189,658,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	12,000,000
	12,000,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	18,000,000
	18,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 360:
	189,658,000
	30,000,000
	219,658,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	189,658,000
	
	189,658,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	12,000,000
	12,000,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	18,000,000
	18,000,000

	
	
	
	
	Свега:
	189,658,000
	30,000,000
	219,658,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	6.1
	
	
	УПРАВА ЗА ИЗВРШЕЊЕ ЗАВОДСКИХ САНКЦИЈА
	
	
	

	
	
	340
	
	Затвори
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	1,088,196,000
	
	1,088,196,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	298,971,000
	
	298,971,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	19,482,000
	
	19,482,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	4,950,000
	300,000
	5,250,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	6,055,000
	
	6,055,000

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	389,000
	50,000
	439,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	161,279,000
	2,767,000
	164,046,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	9,110,000
	541,000
	9,651,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	13,873,000
	427,000
	14,300,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	7,466,000
	431,000
	7,897,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	58,369,000
	3,682,000
	62,051,000

	
	
	
	426
	Материјал
	360,282,000
	15,852,000
	376,134,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	19,563,000
	
	19,563,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	200,000,000
	
	200,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	100,000,000
	 
	100,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 340:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,347,985,000
	
	2,347,985,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	24,050,000
	24,050,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 340:
	2,347,985,000
	24,050,000
	2,372,035,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 6.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,347,985,000
	
	2,347,985,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	24,050,000
	24,050,000

	
	
	
	
	Свега глава 6.1:
	2,347,985,000
	24,050,000
	2,372,035,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 6:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,537,643,000
	
	2,537,643,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	36,050,000
	36,050,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	18,000,000
	18,000,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 6:
	2,537,643,000
	54,050,000
	2,591,693,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	КОМИСИЈА ЗА ИСПИТИВАЊЕ ОДГОВОРНОСТИ ЗА КРШЕЊЕ ЉУДСКИХ ПРАВА
	
	
	

	
	
	360
	
	Јавни ред и мир некласификован на другом месту
	
	
	

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	8,267,000
	
	8,267,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	700,000
	
	700,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	7,500,000
	
	7,500,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1,000,000
	 
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 360:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	17,767,000
	
	17,767,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 360:
	17,767,000
	 
	17,767,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 7:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	17,767,000
	
	17,767,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 7:
	17,767,000
	 
	17,767,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА
	
	
	

	
	
	310
	
	Полицијске услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	14,883,790,000
	
	14,883,790,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	3,360,415,000
	
	3,360,415,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	75,000,000
	
	75,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	63,000,000
	100,000,000
	163,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	50,000,000
	50,000,000
	100,000,000

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	
	50,000,000
	50,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	990,659,000
	240,000,000
	1,230,659,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	445,000,000
	100,000,000
	545,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	364,900,000
	130,000,000
	494,900,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	65,860,000
	
	65,860,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	535,327,000
	150,000,000
	685,327,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,405,845,000
	740,000,000
	3,145,845,000

	
	
	
	441
	Отплате домаћих камата
	12,000,000
	
	12,000,000

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	2,300,000
	
	2,300,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	309,472,000
	13,872,000
	323,344,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	20,000,000
	70,000,000
	90,000,000

	
	
	
	485
	Накнада штете за повреде  или штету нанету од стране државних органа
	20,000,000
	70,000,000
	90,000,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	1,000,000,000
	30,000,000
	1,030,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	1,717,533,000
	400,000,000
	2,117,533,000

	
	
	
	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	93,000,000
	 
	93,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 310:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	26,414,101,000
	
	26,414,101,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,143,872,000
	2,143,872,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 310:
	26,414,101,000
	2,143,872,000
	28,557,973,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 8:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	26,414,101,000
	
	26,414,101,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,143,872,000
	2,143,872,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 8:
	26,414,101,000
	2,143,872,000
	28,557,973,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	БЕЗБЕДНОСНО-ИНФОРМАТИВНА АГЕНЦИЈА
	
	
	

	
	
	360
	
	Јавни ред и мир некласификован на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	1,042,346,000
	
	1,042,346,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	232,562,000
	
	232,562,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	20,500,000
	10,000,000
	30,500,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	11,000,000
	
	11,000,000

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	2,000,000
	2,000,000
	4,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	157,350,000
	6,000,000
	163,350,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	25,000,000
	3,000,000
	28,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	38,700,000
	9,000,000
	47,700,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	60,000,000
	3,000,000
	63,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	80,000,000
	5,000,000
	85,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	146,450,000
	17,500,000
	163,950,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	22,749,000
	4,000,000
	26,749,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	415,000,000
	11,000,000
	426,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	468,000,000
	46,000,000
	514,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 360:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,727,657,000
	
	2,727,657,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	86,500,000
	86,500,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	30,000,000
	30,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 360:
	2,727,657,000
	116,500,000
	2,844,157,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 9:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,727,657,000
	
	2,727,657,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	86,500,000
	86,500,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	30,000,000
	30,000,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 9:
	2,727,657,000
	116,500,000
	2,844,157,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗА ДРЖАВНУ УПРАВУ И ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	45,154,000
	
	45,154,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	7,604,000
	
	7,604,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	212,100,000
	
	212,100,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	8,100,000
	
	8,100,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	7,600,000
	15,000,000
	22,600,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	11,300,000
	1,000,000
	12,300,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1,715,000
	
	1,715,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	4,500,000
	 
	4,500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	307,873,000
	
	307,873,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	16,000,000
	16,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	307,873,000
	16,000,000
	323,873,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	307,873,000
	
	307,873,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	16,000,000
	16,000,000

	
	
	
	
	Свега:
	307,873,000
	16,000,000
	323,873,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	10.1
	
	
	АГЕНЦИЈА ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ДРЖАВНЕ УПРАВЕ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	3,343,000
	
	3,343,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	561,000
	
	561,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	52,000
	
	52,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	104,000
	
	104,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	104,000
	
	104,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	517,000
	
	517,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	104,000
	
	104,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,430,000
	
	2,430,000

	
	
	
	426
	Материјал
	325,000
	
	325,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	59,000
	
	59,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,599,000
	 
	7,599,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	7,599,000
	 
	7,599,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 10.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,599,000
	 
	7,599,000

	
	
	
	
	Свега глава 10.1:
	7,599,000
	 
	7,599,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 10:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	315,472,000
	
	315,472,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	16,000,000
	16,000,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 10:
	315,472,000
	16,000,000
	331,472,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ
	
	
	

	
	
	090
	
	Социјална заштита некласификована на другом месту
	
	
	

	
	
	
	464
	Донације и трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	71,265,000,000
	
	71,265,000,000

	
	
	
	
	Средства ове апропријације у износу од 62.700.000.000 динара користиће се за трансфер Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање запослених; износ од 6.200.000.000 динара користиће се за транфер Националној служби запошљавања и износ од 2.365.000.000 динара користиће се за трансфер Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника
	 
	 
	 

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 090:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	71,265,000,000
	
	71,265,000,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	Укупно за функцију 090:
	71,265,000,000
	 
	71,265,000,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	154,909,000
	
	154,909,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	26,017,000
	
	26,017,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	2,700,000
	
	2,700,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,500,000
	
	3,500,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	8,400,000
	
	8,400,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	108,020,000
	
	108,020,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	30,000,000
	
	30,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	124,000,000
	
	124,000,000

	
	
	
	
	Део ове апропријације у износу од 33.690.000 динара намењен је за Савет за борбу против корупције и део средстава у износу од 1.123.000 динара намењен је за Антимонополско тело
	
	
	

	
	
	
	426
	Материјал
	15,000,000
	
	15,000,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	2,000,000,000
	
	2,000,000,000

	
	
	
	
	Ова апропријација намењена је за Фонд за развој Републике Србије у износу од 1.500.000.000 динара, а износ од 500.000.000 динара намењен је за субвенције за набавку фискалних каса
	
	
	

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	519,549,000
	
	519,549,000

	
	
	
	
	Ова апропријација предвиђена је за финансирање редовног рада политичких странака чији су кандидати изабрани за посланике у износу од 310.247.000 динара;  износ од 206.832.000 динара користиће се за покриће трошкова изборне кампање, у складу са одредбама Закона о финансирању политичиих странака ("Службени гласник РС", број 72/2003) и износ од 2.470.000 динара намењен је Савезу резервних војних старешина
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	2,711,000
	
	2,711,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	700,000,000
	
	700,000,000

	
	
	
	484
	Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока
	166,000,000
	
	166,000,000

	
	
	
	485
	Накнада штете за повреде  или штету нанету од стране државних органа
	100,000,000
	
	100,000,000

	
	
	
	499
	Средства резерве
	2,493,149,000
	
	2,493,149,000

	
	
	
	
	Ова апропријација обухвата средства намењена за сталну резерву у износу од 30.000.000  динара и средства текуће резерве у износу од  2.463.149.000  динара
	
	
	

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	470,000,000
	
	470,000,000

	
	
	
	
	Ова апропријација намењена је за изградњу граничних прелаза
	
	
	

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	100,000,000
	
	100,000,000

	
	
	
	
	Ова апропријација намењена је за опремање граничних прелаза
	
	
	

	
	
	
	541
	Земљиште
	30,000,000
	
	30,000,000

	
	
	
	621
	Набавка домаће финансијске имовине
	500,000,000
	
	500,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,553,955,000
	
	7,553,955,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	7,553,955,000
	 
	7,553,955,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	170
	
	Трансакције везане за јавни дуг
	
	
	

	
	
	
	441
	Отплате домаћих камата
	2,115,301,000
	
	2,115,301,000

	
	
	
	442
	Отплата страних камата
	10,298,924,000
	
	10,298,924,000

	
	
	
	443
	Отплата камата по основу активираних гаранција
	95,827,000
	
	95,827,000

	
	
	
	444
	Пратећи трошкови задуживања
	520,595,000
	
	520,595,000

	
	
	
	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	14,808,562,000
	
	14,808,562,000

	
	
	
	612
	Отплата главнице страним кредиторима
	1,400,000,000
	
	1,400,000,000

	
	
	
	613
	Отплата главнице по гаранцијама
	216,102,000
	
	216,102,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 170:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	29,455,311,000
	 
	29,455,311,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 170:
	29,455,311,000
	 
	29,455,311,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	180
	
	Трансакције општег карактера између различитих нивоа власти
	
	
	

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	61,689,724,000
	
	61,689,724,000

	
	
	
	
	Од износа средстава ове апропријације износ од 54.950.000.000 динара намењен је за финансирање поверених надлежности и додатних послова Србије и Црне Горе.
Износ од 3.739.724.000 динара намењен је за: трансфере општинама и градовима почев од 01. јула 2004. године у износу од 2.830.556.000 динара, износ од 309.168.000 динара за допунска средства општинама и градовима и износ од 600.000.000 динара за допунска средства граду Приштини и општинама на територији АП Косово и Метохија. Износ од 3.000.000.000 динара намењен је за Координационо тело Савезне владе и Владе Републике Србије за општине Прешево, Бујановац и Медвеђа и Координациони центар Србије и Црне Горе и Републике Србије за Косово и Метохију, а распоред и коришћење средстава вршиће се по посебном програму Владе
	 
	 
	

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 180:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	61,689,724,000
	
	61,689,724,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	Укупно за функцију 180:
	61,689,724,000
	 
	61,689,724,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	453
	Субвенције јавним финансијским институцијама
	1,500,000,000
	
	1,500,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,500,000,000
	 
	1,500,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	1,500,000,000
	 
	1,500,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	171,463,990,000
	
	171,463,990,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	Свега:
	171,463,990,000
	 
	171,463,990,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11.1
	
	
	ПОРЕСКА УПРАВА 
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	3,235,420,000
	
	3,235,420,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	543,393,000
	
	543,393,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	17,000,000
	85,740,000
	102,740,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	20,000,000
	69,000,000
	89,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	29,000,000
	
	29,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	242,500,000
	
	242,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	18,000,000
	
	18,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	120,000,000
	
	120,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	80,000,000
	
	80,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	242,500,000
	
	242,500,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	75,620,000
	
	75,620,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	7,000,000
	
	7,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,635,433,000
	
	4,635,433,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	154,740,000
	154,740,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	4,635,433,000
	154,740,000
	4,790,173,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 11.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,635,433,000
	
	4,635,433,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	154,740,000
	154,740,000

	
	
	
	
	Свега глава 11.1:
	4,635,433,000
	154,740,000
	4,790,173,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11.2
	
	
	УПРАВА ЗА ЈАВНА ПЛАЋАЊА
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	379,262,000
	
	379,262,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	63,698,000
	
	63,698,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	8,000,000
	
	8,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	
	50,000,000
	50,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	100,000,000
	40,000,000
	140,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	19,420,000
	2,100,000
	21,520,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	34,000,000
	20,000,000
	54,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	18,000,000
	1,400,000
	19,400,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	8,887,000
	
	8,887,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	330,000
	
	330,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	
	201,469,000
	201,469,000

	
	
	
	513
	Остала основна средства
	
	14,945,000
	14,945,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	649,597,000
	
	649,597,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	329,914,000
	329,914,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	649,597,000
	329,914,000
	979,511,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 11.2:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	649,597,000
	
	649,597,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	329,914,000
	329,914,000

	
	
	
	
	Свега глава 11.2:
	649,597,000
	329,914,000
	979,511,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11.3
	
	
	УПРАВА ЦАРИНА
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	875,741,000
	
	875,741,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	147,082,000
	
	147,082,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	35,000,000
	
	35,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	50,400,000
	
	50,400,000

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	
	33,520,000
	33,520,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	100,000,000
	
	100,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	15,000,000
	
	15,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	10,000,000
	6,000,000
	16,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	600,000
	
	600,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	38,000,000
	
	38,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	16,000,000
	
	16,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	15,325,000
	
	15,325,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	15,000,000
	
	15,000,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	150,000,000
	
	150,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	70,000,000
	168,000,000
	238,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,538,148,000
	
	1,538,148,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	147,520,000
	147,520,000

	
	
	
	11
	Примања од иностраних задуживања
	 
	60,000,000
	60,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	1,538,148,000
	207,520,000
	1,745,668,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 11.3:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,538,148,000
	
	1,538,148,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	147,520,000
	147,520,000

	
	
	
	11
	Примања од иностраних задуживања
	 
	60,000,000
	60,000,000

	
	
	
	
	Свега глава 11.3:
	1,538,148,000
	207,520,000
	1,745,668,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11.4
	
	
	АГЕНЦИЈА ЗА ДУВАН
	
	
	

	
	
	420
	
	Пољопривреда, шумарство, лов и риболов
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	11,715,000
	
	11,715,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,967,000
	
	1,967,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	60,000
	
	60,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	118,000
	
	118,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	595,000
	
	595,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	205,000
	
	205,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 420:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	20,860,000
	 
	20,860,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 420:
	20,860,000
	 
	20,860,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 11.4:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	20,860,000
	 
	20,860,000

	
	
	
	
	Свега глава 11.4:
	20,860,000
	 
	20,860,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 11:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	178,308,028,000
	
	178,308,028,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	632,174,000
	632,174,000

	
	
	
	11
	Примања од иностраних задуживања
	
	60,000,000
	60,000,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине 
	 
	 
	 

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 11:
	178,308,028,000
	692,174,000
	179,000,202,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	
	
	
	УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ
	
	
	

	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	10,274,000
	
	10,274,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,726,000
	
	1,726,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	350,000
	
	350,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	296,000
	
	296,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,800,000
	
	1,800,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	6,040,000
	
	6,040,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,630,000
	
	2,630,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	314,000
	
	314,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	513
	Остала основна средства
	100,000
	 
	100,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	27,630,000
	 
	27,630,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	27,630,000
	 
	27,630,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 12:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	27,630,000
	 
	27,630,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 12:
	27,630,000
	 
	27,630,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗА ЕКОНОМСКЕ ВЕЗЕ СА ИНОСТРАНСТВОМ
	
	
	

	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	28,413,000
	
	28,413,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	4,772,000
	
	4,772,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	12,000,000
	
	12,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	20,000,000
	
	20,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	49,947,000
	
	49,947,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	700,000
	
	700,000

	
	
	
	426
	Материјал
	8,000,000
	
	8,000,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	800,000,000
	
	800,000,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	
	
	

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	4,400,000
	
	4,400,000

	
	
	
	
	Ова апропријација намењена је за Матицу Срба и исељеника Србије
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	597,000
	
	597,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	931,329,000
	
	931,329,000

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	
	

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	
	

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	 
	 
	 

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	931,329,000
	 
	931,329,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	931,329,000
	
	931,329,000

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	
	

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	
	

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	 
	 
	

	
	
	
	
	Свега:
	931,329,000
	 
	931,329,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	13.1
	
	
	АГЕНЦИЈА ЗА СТРАНА УЛАГАЊА И ПРОМОЦИЈУ ИЗВОЗА
	
	
	

	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	10,305,000
	
	10,305,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,731,000
	
	1,731,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	10,200,000
	
	10,200,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	5,000,000
	20,650,000
	25,650,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	12,607,000
	37,250,000
	49,857,000

	
	
	
	426
	Материјал
	4,250,000
	
	4,250,000

	
	
	
	454
	Субвенције приватним предузећима
	
	9,100,000
	9,100,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	180,000
	
	180,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	44,273,000
	
	44,273,000

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	2,000,000
	2,000,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	65,000,000
	65,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	44,273,000
	67,000,000
	111,273,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 13.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	44,273,000
	
	44,273,000

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	2,000,000
	2,000,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	65,000,000
	65,000,000

	
	
	
	
	Свега глава 13.1:
	44,273,000
	67,000,000
	111,273,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	13.2
	
	
	АГЕНЦИЈА ЗА ОДНОСЕ СА ДИЈАСПОРОМ
	
	
	

	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	3,896,000
	
	3,896,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	654,000
	
	654,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,300,000
	
	1,300,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	426
	Материјал
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	68,000
	
	68,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	9,618,000
	
	9,618,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	9,618,000
	 
	9,618,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 13.2:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	9,618,000
	
	9,618,000

	
	
	
	
	Свега глава 13.2:
	9,618,000
	 
	9,618,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 13:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	985,220,000
	
	985,220,000

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	2,000,000
	2,000,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	65,000,000
	65,000,000

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	 
	 
	

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 13:
	985,220,000
	67,000,000
	1,052,220,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗА ПРИВРЕДУ И ПРИВАТИЗАЦИЈУ
	
	
	


	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	23,737,000
	
	23,737,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	3,987,000
	
	3,987,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,400,000
	
	1,400,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,300,000
	
	1,300,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	13,000,000
	
	13,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	4,200,000
	
	4,200,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	113,400,000
	121,600,000
	235,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	663,950,000
	
	663,950,000

	
	
	
	
	Ова апропријација намењена је за специјализоване услуге Републичке агенције за развој малих и средњих предузећа и предузетништва, Акцијског фонда и Агенције за приватизацију
	
	
	

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	4,500,000
	
	4,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	7,000,000
	
	7,000,000

	
	
	
	431
	Употреба основних средстава
	4,000,000
	
	4,000,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	6,250,000,000
	
	6,250,000,000

	
	
	
	
	Распоред и коришћење средстава ове апропријације вршиће се по посебном програму Владе
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	665,000
	
	665,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	621
	Набавка домаће финансијске имовине
	 
	100,000,000
	100,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,094,539,000
	
	7,094,539,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	1,000,000
	1,000,000

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	 
	220,600,000
	220,600,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	7,094,539,000
	221,600,000
	7,316,139,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 14:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,094,539,000
	
	7,094,539,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	1,000,000
	1,000,000

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	 
	220,600,000
	220,600,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 14:
	7,094,539,000
	221,600,000
	7,316,139,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	15
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ТРГОВИНЕ, ТУРИЗМА И УСЛУГА
	
	
	

	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	310,562,000
	
	310,562,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	52,159,000
	
	52,159,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	4,850,000
	
	4,850,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,785,000
	
	3,785,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	4,288,000
	
	4,288,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	19,360,000
	
	19,360,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	12,800,000
	
	12,800,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	33,880,000
	
	33,880,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	770,000
	
	770,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	4,515,000
	
	4,515,000

	
	
	
	426
	Материјал
	47,879,000
	
	47,879,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	213,000,000
	
	213,000,000

	
	
	
	
	Средства ове апропријације намењена су за субвенције у туризму у износу од 115.000.000 динара, а средства у износу од 98.000.000 динара намењена су за субвенције Туристичкој организацији Србије
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	6,235,000
	
	6,235,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	714,583,000
	 
	714,583,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	714,583,000
	 
	714,583,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	714,583,000
	 
	714,583,000

	
	
	
	
	Свега:
	714,583,000
	 
	714,583,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	15.1
	
	
	РЕПУБЛИЧКА ДИРЕКЦИЈА ЗА РОБНЕ РЕЗЕРВЕ
	
	
	

	
	
	490
	
	Економски послови некласификовани на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	39,361,000
	
	39,361,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	6,611,000
	
	6,611,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	508,000
	142,000
	650,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	2,900,000
	
	2,900,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	32,192,000
	9,300,000
	41,492,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	5,000,000
	60,000,000
	65,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	4,000,000
	4,755,000
	8,755,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	50,000,000
	
	50,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	
	6,490,000
	6,490,000

	
	
	
	442
	Отплата страних камата
	
	214,319,000
	214,319,000

	
	
	
	444
	Пратећи трошкови задуживања
	
	5,800,000
	5,800,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	689,000
	1,960,000
	2,649,000

	
	
	
	521
	Робне резерве
	500,000,000
	2,426,620,000
	2,926,620,000

	
	
	
	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	
	64,829,000
	64,829,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 490:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	651,661,000
	
	651,661,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,794,215,000
	2,794,215,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 490:
	651,661,000
	2,794,215,000
	3,445,876,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 15.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	651,661,000
	
	651,661,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,794,215,000
	2,794,215,000

	
	
	
	
	Свега глава 15.1:
	651,661,000
	2,794,215,000
	3,445,876,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 15:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,366,244,000
	
	1,366,244,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,794,215,000
	2,794,215,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 15:
	1,366,244,000
	2,794,215,000
	4,160,459,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ И ВОДОПРИВРЕДЕ
	
	
	

	
	
	420
	
	Пољопривреда, шумарство, лов и риболов
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	283,468,000
	
	283,468,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	47,609,000
	
	47,609,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	5,500,000
	
	5,500,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	4,000,000
	
	4,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	6,100,000
	
	6,100,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	21,500,000
	
	21,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	8,100,000
	
	8,100,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	10,800,000
	
	10,800,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	6,000,000
	
	6,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	10,500,000
	
	10,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	23,000,000
	
	23,000,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	9,650,000,000
	300,000,000
	9,950,000,000

	
	
	
	
	Распоред и коришћење средстава ове апропријације вршиће се по посебном програму Владе
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	9,331,000
	
	9,331,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 420:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	10,085,908,000
	
	10,085,908,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	300,000,000
	300,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 420:
	10,085,908,000
	300,000,000
	10,385,908,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	10,085,908,000
	
	10,085,908,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	300,000,000
	300,000,000

	
	
	
	
	Свега:
	10,085,908,000
	300,000,000
	10,385,908,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	16.1
	
	
	РЕПУБЛИЧКА ДИРЕКЦИЈА ЗА ВОДЕ
	
	
	

	
	
	630
	
	Водоснабдевање
	
	
	

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	250,000
	
	250,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	350,000
	
	350,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	919,000
	
	919,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,080,000
	
	1,080,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	750,000
	
	750,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,040,000
	
	2,040,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	800,000,000
	1,400,000,000
	2,200,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	180,000
	 
	180,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 630:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	806,369,000
	
	806,369,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	1,400,000,000
	1,400,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 630:
	806,369,000
	1,400,000,000
	2,206,369,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 16.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	806,369,000
	
	806,369,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	1,400,000,000
	1,400,000,000

	
	
	
	
	Свега глава 16.1:
	806,369,000
	1,400,000,000
	2,206,369,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 16:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	10,892,277,000
	
	10,892,277,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	1,700,000,000
	1,700,000,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 16:
	10,892,277,000
	1,700,000,000
	12,592,277,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО РУДАРСТВА И ЕНЕРГЕТИКЕ
	
	
	

	
	
	430
	
	Гориво и енергија
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	17,350,000
	
	17,350,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,914,000
	
	2,914,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	260,000
	
	260,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	701,000
	
	701,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	3,500,000
	
	3,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	3,940,000
	
	3,940,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	5,267,000
	
	5,267,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	520,000
	
	520,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,340,000
	
	2,340,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	2,540,000
	
	2,540,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	304,000
	
	304,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	5,980,000
	
	5,980,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 430:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	49,016,000
	 
	49,016,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 430:
	49,016,000
	 
	49,016,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	440
	
	Рударство, производња и изградња
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	5,183,000
	
	5,183,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	870,000
	
	870,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	90,000
	
	90,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	250,000
	
	250,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	380,000
	
	380,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,900,000
	
	1,900,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,234,000
	
	1,234,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,210,000
	
	2,210,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	15,000,000
	
	15,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	150,000
	
	150,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,597,000
	
	1,597,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	700,000,000
	
	700,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	91,000
	
	91,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 440:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	728,955,000
	 
	728,955,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 440:
	728,955,000
	 
	728,955,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	777,971,000
	 
	777,971,000

	
	
	
	
	Свега:
	777,971,000
	 
	777,971,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	17.1
	
	
	АГЕНЦИЈА ЗА ЕНЕРГЕТСКУ ЕФИКАСНОСТ
	
	
	

	
	
	430
	
	Гориво и енергија
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	2,922,000
	
	2,922,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	491,000
	
	491,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	80,000
	
	80,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	86,000
	
	86,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	960,000
	2,280,000
	3,240,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	760,000
	740,000
	1,500,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	3,934,000
	4,330,000
	8,264,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	
	132,902,000
	132,902,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	426
	Материјал
	675,000
	360,000
	1,035,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	
	63,800,000
	63,800,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	81,000
	
	81,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	 
	1,300,000
	1,300,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 430:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	10,089,000
	
	10,089,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	205,712,000
	205,712,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 430:
	10,089,000
	205,712,000
	215,801,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 17.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	10,089,000
	
	10,089,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	205,712,000
	205,712,000

	
	
	
	
	Свега глава 17.1:
	10,089,000
	205,712,000
	215,801,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 17:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	788,060,000
	
	788,060,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	205,712,000
	205,712,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 17:
	788,060,000
	205,712,000
	993,772,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО САОБРАЋАЈА И ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈА
	
	
	

	
	
	450
	
	Транспорт
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	81,063,000
	
	81,063,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	13,615,000
	
	13,615,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	9,000,000
	
	9,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	
	60,400,000
	60,400,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	11,500,000
	52,000,000
	63,500,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	11,500,000
	
	11,500,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	9,027,209,000
	
	9,027,209,000

	
	
	
	
	Ова апропријација предвиђена је за субвенције ЈП ЖТП "Београд" и капетаније у износу од 9.000.000.000 динара; средства у износу од 27.209.000 динара намењена су за Директорат цивилног ваздухопловства државе Србије и државе Црне Горе, а распоред и коришћење вршиће се по посебном програму Владе
	
	
	

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	119,000,000
	160,000,000
	279,000,000

	
	
	
	
	Ова апропријација предвиђена је за Плов-пут Београд, Југословенски регистар бродова унутрашње пловидбе Београд и Геомагнетски институт, а распоред и коришћење средстава вршиће се по посебном програму Владе
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1,419,000
	
	1,419,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	
	20,000,000
	20,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	
	25,450,000
	25,450,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 450:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	9,287,306,000
	
	9,287,306,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	317,850,000
	317,850,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 450:
	9,287,306,000
	317,850,000
	9,605,156,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	460
	
	Комуникације
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	27,021,000
	
	27,021,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	4,538,000
	
	4,538,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	900,000
	
	900,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,800,000
	
	1,800,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	
	10,600,000
	10,600,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	4,200,000
	
	4,200,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	4,600,000
	
	4,600,000

	
	
	
	426
	Материјал
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	473,000
	
	473,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	
	1,625,000
	1,625,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 460:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	49,032,000
	
	49,032,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	12,225,000
	12,225,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 460:
	49,032,000
	12,225,000
	61,257,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	9,336,338,000
	
	9,336,338,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	330,075,000
	330,075,000

	
	
	
	
	Свега:
	9,336,338,000
	330,075,000
	9,666,413,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	18.1
	
	
	ДИРЕКЦИЈА ЗА ПУТЕВЕ
	
	
	

	
	
	450
	
	Транспорт
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	219,532,000
	
	219,532,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	36,871,000
	
	36,871,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	20,000,000
	
	20,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	73,600,000
	
	73,600,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	8,400,000
	
	8,400,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	163,500,000
	
	163,500,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	1,500,000,000
	840,500,000
	2,340,500,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	30,000,000
	
	30,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	42,400,000
	
	42,400,000

	
	
	
	441
	Отплате домаћих камата
	
	98,200,000
	98,200,000

	
	
	
	442
	Отплата страних камата
	
	455,200,000
	455,200,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	4,342,000
	
	4,342,000

	
	
	
	485
	Накнада штете за повреде  или штету нанету од стране државних органа
	
	15,000,000
	15,000,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	1,600,000,000
	10,301,000,000
	11,901,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	
	847,000,000
	847,000,000

	
	
	
	541
	Земљиште
	1,400,000,000
	428,500,000
	1,828,500,000

	
	
	
	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	2,617,000,000
	3,003,000,000
	5,620,000,000

	
	
	
	612
	Отплата главнице страним кредиторима
	
	279,600,000
	279,600,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 450:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,717,445,000
	
	7,717,445,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	7,207,000,000
	7,207,000,000

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	1,950,000,000
	1,950,000,000

	
	
	
	11
	Примања од иностраних задуживања
	
	7,111,000,000
	7,111,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 450:
	7,717,445,000
	16,268,000,000
	23,985,445,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 18.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,717,445,000
	
	7,717,445,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	7,207,000,000
	7,207,000,000

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	1,950,000,000
	1,950,000,000

	
	
	
	11
	Примања од иностраних задуживања
	
	7,111,000,000
	7,111,000,000

	
	
	
	
	Свега глава 18.1:
	7,717,445,000
	16,268,000,000
	23,985,445,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	18.2
	
	
	УПРАВА ЗА КОНТРОЛУ ЛЕТЕЊА
	
	
	

	
	
	450
	
	Транспорт
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	475,004,000
	
	475,004,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	98,136,000
	
	98,136,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	23,000,000
	
	23,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	20,000,000
	
	20,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	15,000,000
	
	15,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	100,000,000
	
	100,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	20,000,000
	
	20,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	30,000,000
	
	30,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	30,000,000
	
	30,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	8,313,000
	
	8,313,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	100,000,000
	
	100,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	150,000,000
	
	150,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 450:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,084,453,000
	
	1,084,453,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 450:
	1,084,453,000
	 
	1,084,453,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 18.2:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,084,453,000
	
	1,084,453,000

	
	
	
	
	Свега глава 18.2:
	1,084,453,000
	 
	1,084,453,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 18:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	18,138,236,000
	
	18,138,236,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	7,537,075,000
	7,537,075,000

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	1,950,000,000
	1,950,000,000

	
	
	
	11
	Примања од иностраних задуживања
	
	7,111,000,000
	7,111,000,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 18:
	18,138,236,000
	16,598,075,000
	34,736,311,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	19
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО УРБАНИЗМА И ГРАЂЕВИНА
	
	
	

	
	
	620
	
	Развој заједнице
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	26,707,000
	
	26,707,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	4,485,000
	
	4,485,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	500,000
	1,500,000
	2,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	2,500,000
	
	2,500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	5,600,000
	3,500,000
	9,100,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,900,000
	
	1,900,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	13,450,000
	27,500,000
	40,950,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	15,530,000
	
	15,530,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	6,900,000
	3,400,000
	10,300,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	31,582,000
	
	31,582,000

	
	
	
	
	Ова апропријација намењена је за Републичку агенцију за просторно планирање 
	
	
	

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	500,000,000
	
	500,000,000

	
	
	
	
	Ова апропријација користиће се за обнову Колубарског округа погођеног земљотресом, а распоред и коришћење вршиће се по посебном програму Владе
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	467,000
	
	467,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 620:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	613,421,000
	
	613,421,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	35,900,000
	35,900,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 620:
	613,421,000
	35,900,000
	649,321,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	613,421,000
	
	613,421,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	35,900,000
	35,900,000

	
	
	
	
	Свега:
	613,421,000
	35,900,000
	649,321,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	19.1
	
	
	ГРАЂЕВИНСКА ДИРЕКЦИЈА
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	900,000,000
	1,786,497,000
	2,686,497,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	900,000,000
	
	900,000,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	 
	1,786,497,000
	1,786,497,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	900,000,000
	1,786,497,000
	2,686,497,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 19.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	900,000,000
	
	900,000,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	 
	1,786,497,000
	1,786,497,000

	
	
	
	
	Свега глава 19.1:
	900,000,000
	1,786,497,000
	2,686,497,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 19:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,513,421,000
	
	1,513,421,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	35,900,000
	35,900,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	 
	1,786,497,000
	1,786,497,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 19:
	1,513,421,000
	1,822,397,000
	3,335,818,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗА РАД И ЗАПОШЉАВАЊЕ
	
	
	

	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	172,557,000
	
	172,557,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	28,981,000
	
	28,981,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	3,300,000
	
	3,300,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	3,450,000
	
	3,450,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	7,300,000
	
	7,300,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	3,500,000
	
	3,500,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	8,500,000
	
	8,500,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	450,000
	
	450,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,339,000
	
	2,339,000

	
	
	
	426
	Материјал
	13,000,000
	
	13,000,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	1,650,000,000
	
	1,650,000,000

	
	
	
	
	Средства ове апропријације у износу од 650.000.000 динара  намењена су за субвенције предузећима у којима су основане инвалидске радионице; средства у износу од 1.000.000.000 динара односе се на програм активне политике запошљавања и њихов распоред и коришћење вршиће се по посебном програму Владе
	
	
	

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	2,100,000,000
	
	2,100,000,000

	
	
	
	
	Ова апропријација користиће се по посебном социјалном програму Владе
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	7,520,000
	
	7,520,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	450,000
	
	450,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	60,000,000
	
	60,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,064,347,000
	
	4,064,347,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	4,064,347,000
	 
	4,064,347,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 20:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,064,347,000
	
	4,064,347,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 20:
	4,064,347,000
	 
	4,064,347,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	21
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗА СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА
	
	
	

	
	
	010
	
	Болест и инвалидност
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	169,500,000
	
	169,500,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	20,000,000
	
	20,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	31,000,000
	
	31,000,000

	
	
	
	471
	Права из социјалног осигурања (организације обавезног социјалног осигурања)
	132,000,000
	
	132,000,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	6,620,523,000
	
	6,620,523,000

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	40,000,000
	
	40,000,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	50,000,000
	
	50,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 010:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,063,023,000
	 
	7,063,023,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 010:
	7,063,023,000
	 
	7,063,023,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	040
	
	Породица и деца
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	100,000,000
	
	100,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	900,000
	
	900,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	50,000,000
	
	50,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	14,409,483,000
	
	14,409,483,000

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	50,000,000
	
	50,000,000

	
	
	
	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	100,000,000
	 
	100,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 040:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	14,712,183,000
	 
	14,712,183,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 040:
	14,712,183,000
	 
	14,712,183,000


	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	070
	
	Социјална помоћ угроженом становништву некласификована на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	599,385,000
	
	599,385,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	100,667,000
	
	100,667,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	100,000,000
	130,000
	100,130,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	909,515,000
	10,000,000
	919,515,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	3,217,226,000
	150,000,000
	3,367,226,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	10,489,000
	
	10,489,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	50,000,000
	180,000,000
	230,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 070:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,992,282,000
	
	4,992,282,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	240,000,000
	240,000,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	100,130,000
	100,130,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 070:
	4,992,282,000
	340,130,000
	5,332,412,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	090
	
	Социјална заштита некласификована на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	50,639,000
	
	50,639,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	8,505,000
	
	8,505,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	700,000
	
	700,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	2,500,000
	
	2,500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	4,000,000
	
	4,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	4,100,000
	
	4,100,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	7,000,000
	
	7,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	5,500,000
	
	5,500,000

	
	
	
	464
	Донације и трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	7,153,200,000
	
	7,153,200,000

	
	
	
	
	Ова апропријација намењена је за измиривање обавеза Републике за стаж осигурања по посебним прописима
	
	
	

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	53,500,000
	70,000,000
	123,500,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	886,000
	
	886,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 090:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,292,530,000
	
	7,292,530,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	70,000,000
	70,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 090:
	7,292,530,000
	70,000,000
	7,362,530,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 21:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	34,060,018,000
	
	34,060,018,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	310,000,000
	310,000,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	100,130,000
	100,130,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 21:
	34,060,018,000
	410,130,000
	34,470,148,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	22
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗА НАУКУ, ТЕХНОЛОГИЈУ И РАЗВОЈ
	
	
	

	
	
	140
	
	Основно истраживање
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	27,462,000
	
	27,462,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	4,612,000
	
	4,612,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	12,250,000
	
	12,250,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	373,000,000
	
	373,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	3,577,292,000
	
	3,577,292,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,850,000
	
	2,850,000

	
	
	
	426
	Материјал
	7,000,000
	
	7,000,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	111,243,000
	
	111,243,000

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	78,000,000
	
	78,000,000

	
	
	
	
	Средства ове апропријације намењена су за Српску академију наука и уметности
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	711,000
	
	711,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	250,000,000
	
	250,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 140:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,464,920,000
	 
	4,464,920,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 140:
	4,464,920,000
	 
	4,464,920,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 22:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,464,920,000
	 
	4,464,920,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 22:
	4,464,920,000
	 
	4,464,920,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	23
	
	
	
	РЕПУБЛИЧКИ ЗАВОД ЗА ИНФОРМАТИКУ И ИНТЕРНЕТ
	
	
	

	
	
	140
	
	Основно истраживање
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	4,248,000
	
	4,248,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	713,000
	
	713,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	17,600,000
	
	17,600,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	50,000,000
	
	50,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	213,000,000
	
	213,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	74,000
	
	74,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	5,000,000
	 
	5,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 140:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	316,035,000
	 
	316,035,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 140:
	316,035,000
	 
	316,035,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 23:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	316,035,000
	 
	316,035,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 23:
	316,035,000
	 
	316,035,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	24
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ПРОСВЕТЕ И СПОРТА
	
	
	

	
	
	980
	
	Образовање некласификовано на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	150,526,000
	
	150,526,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	25,245,000
	
	25,245,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	2,800,000
	
	2,800,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	2,200,000
	
	2,200,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	7,950,000
	
	7,950,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	24,000,000
	
	24,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	30,000,000
	
	30,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	334,088,000
	
	334,088,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	115,000,000
	
	115,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	3,800,000
	
	3,800,000

	
	
	
	426
	Материјал
	53,000,000
	
	53,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	3,596,000
	
	3,596,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	20,000,000
	 
	20,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 980:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	772,205,000
	 
	772,205,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 980:
	772,205,000
	 
	772,205,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	772,205,000
	 
	772,205,000

	
	
	
	
	Свега:
	772,205,000
	 
	772,205,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	24.1
	
	
	ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ
	
	
	

	
	
	910
	
	Предшколско и основно образовање
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	12,926,696,000
	38,000,000
	12,964,696,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,172,768,000
	7,750,000
	2,180,518,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	
	472,890,750
	472,890,750

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	45,830,000
	7,485,000
	53,315,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	
	2,000,000
	2,000,000

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	
	9,196,000
	9,196,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	40,000,000
	2,107,903,358
	2,147,903,358

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	
	26,939,705
	26,939,705

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	12,000,000
	154,135,571
	166,135,571

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	60,000,000
	99,334,174
	159,334,174

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	3,200,000
	725,214,681
	728,414,681

	
	
	
	426
	Материјал
	20,422,000
	316,044,761
	336,466,761

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	5,591,495,000
	
	5,591,495,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	630,000,000
	8,236,000
	638,236,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	226,217,000
	
	226,217,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	39,000,000
	1,500,000
	40,500,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	5,000,000
	385,725,777
	390,725,777

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	12,000,000
	108,646,440
	120,646,440

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 910:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	21,784,628,000
	
	21,784,628,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	356,497,000
	356,497,000

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	4,114,505,217
	4,114,505,217

	
	
	
	
	Укупно за функцију 910:
	21,784,628,000
	4,471,002,217
	26,255,630,217

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 24.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	21,784,628,000
	
	21,784,628,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	356,497,000
	356,497,000

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	4,114,505,217
	4,114,505,217

	
	
	
	
	Свега глава 24.1:
	21,784,628,000
	4,471,002,217
	26,255,630,217

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	24.2
	
	
	СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ
	
	
	

	
	
	920
	
	Средње образовање
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	6,728,810,000
	108,226,780
	6,837,036,780

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,129,525,000
	24,617,438
	1,154,142,438

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	
	230,530,573
	230,530,573

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	30,000,000
	9,223,414
	39,223,414

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	
	5,000,000
	5,000,000

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	
	25,000,000
	25,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,600,000
	1,045,090,017
	1,047,690,017

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	6,000,000
	9,452,856
	15,452,856

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	35,400,000
	74,620,977
	110,020,977

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	10,500,000
	46,575,292
	57,075,292

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	
	364,583,235
	364,583,235

	
	
	
	426
	Материјал
	11,000,000
	192,755,194
	203,755,194

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	2,645,666,000
	
	2,645,666,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	
	4,334,717
	4,334,717

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	117,754,000
	
	117,754,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	11,000,000
	17,263,120
	28,263,120

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	1,300,000
	172,349,930
	173,649,930

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	4,000,000
	36,306,000
	40,306,000

	
	
	
	513
	Остала основна средства
	 
	5,594,286
	5,594,286

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 920:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	10,733,555,000
	
	10,733,555,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	451,587,823
	451,587,823

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	1,919,936,006
	1,919,936,006

	
	
	
	
	Укупно за функцију 920:
	10,733,555,000
	2,371,523,829
	13,105,078,829

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 24.2:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	10,733,555,000
	
	10,733,555,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	451,587,823
	451,587,823

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	1,919,936,006
	1,919,936,006

	
	
	
	
	Свега глава 24.2:
	10,733,555,000
	2,371,523,829
	13,105,078,829

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	24.3
	
	
	УЧЕНИЧКИ СТАНДАРД
	
	
	

	
	
	960
	
	Помоћне услуге образовању
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	288,202,000
	
	288,202,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	48,404,000
	
	48,404,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,190,000
	2,100,000
	5,290,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	
	101,640,000
	101,640,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	
	2,800,000
	2,800,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	
	26,600,000
	26,600,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	2,500,000
	10,360,000
	12,860,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	73,310,000
	49,000,000
	122,310,000

	
	
	
	426
	Материјал
	
	17,500,000
	17,500,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	102,654,000
	
	102,654,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	751,391,000
	
	751,391,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	5,044,000
	
	5,044,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	60,000,000
	
	60,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	71,000,000
	
	71,000,000

	
	
	
	621
	Набавка домаће финансијске имовине
	8,700,000
	 
	8,700,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 960:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,415,395,000
	
	1,415,395,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	210,000,000
	210,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 960:
	1,415,395,000
	210,000,000
	1,625,395,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 24.3:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,415,395,000
	
	1,415,395,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	210,000,000
	210,000,000

	
	
	
	
	Свега глава 24.3:
	1,415,395,000
	210,000,000
	1,625,395,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	24.4
	
	
	ВИШЕ И УНИВЕРЗИТЕТСКО ОБРАЗОВАЊЕ
	
	
	

	
	
	940
	
	Високо образовање
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	4,322,011,000
	967,283,062
	5,289,294,062

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	726,116,000
	180,850,120
	906,966,120

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	11,800,000
	7,671,433
	19,471,433

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,000,000
	37,032,721
	40,032,721

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	50,000,000
	26,647,630
	76,647,630

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	
	12,001,546
	12,001,546

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	420,000,000
	180,197,429
	600,197,429

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	19,000,000
	85,866,250
	104,866,250

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	38,062,000
	818,400,259
	856,462,259

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	29,000,000
	180,595,784
	209,595,784

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	114,000,000
	118,521,739
	232,521,739

	
	
	
	426
	Материјал
	114,000,000
	125,468,079
	239,468,079

	
	
	
	431
	Употреба основних средстава
	
	38,609,700
	38,609,700

	
	
	
	441
	Отплате домаћих камата
	
	610,630
	610,630

	
	
	
	444
	Пратећи трошкови задуживања
	
	1,870,813
	1,870,813

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	1,224,843,000
	
	1,224,843,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	
	385,400
	385,400

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	
	1,908,520
	1,908,520

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	76,773,000
	85,419,488
	162,192,488

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	
	1,084,488
	1,084,488

	
	
	
	484
	Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока
	
	1,500,000
	1,500,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	89,000,000
	219,657,330
	308,657,330

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	
	83,647,336
	83,647,336

	
	
	
	513
	Остала основна средства
	
	9,965,000
	9,965,000

	
	
	
	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	
	1,743,184
	1,743,184

	
	
	
	621
	Набавка домаће финансијске имовине
	 
	20,096,400
	20,096,400

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 940:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,237,605,000
	
	7,237,605,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,987,160,338
	2,987,160,338

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	3,839,003
	3,839,003

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	72,329,000
	72,329,000

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	135,396,000
	135,396,000

	
	
	
	08
	Донације од невладиних организација и појединаца
	
	5,320,000
	5,320,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	150,000
	150,000

	
	
	
	10
	Примања од домаћих задуживања
	
	2,000,000
	2,000,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	840,000
	840,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 940:
	7,237,605,000
	3,207,034,341
	10,444,639,341

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 24.4:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,237,605,000
	
	7,237,605,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,987,160,338
	2,987,160,338

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	3,839,003
	3,839,003

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	72,329,000
	72,329,000

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	135,396,000
	135,396,000

	
	
	
	08
	Донације од невладиних организација и појединаца
	
	5,320,000
	5,320,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	150,000
	150,000

	
	
	
	10
	Примања од домаћих задуживања
	
	2,000,000
	2,000,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	840,000
	840,000

	
	
	
	
	Свега глава 24.4:
	7,237,605,000
	3,207,034,341
	10,444,639,341

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	24.5
	
	
	СТУДЕНТСКИ СТАНДАРД
	
	
	

	
	
	960
	
	Помоћне услуге образовању
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	431,911,000
	
	431,911,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	72,540,000
	
	72,540,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	11,500,000
	
	11,500,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	72,000,000
	
	72,000,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	121,015,000
	
	121,015,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	1,285,200,000
	712,600,000
	1,997,800,000


	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	30,000,000
	
	30,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	7,558,000
	
	7,558,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	621
	Набавка домаће финансијске имовине
	418,000,000
	8,000,000
	426,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 960:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,451,224,000
	
	2,451,224,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	712,600,000
	712,600,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	8,000,000
	8,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 960:
	2,451,224,000
	720,600,000
	3,171,824,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 24.5:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,451,224,000
	
	2,451,224,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	712,600,000
	712,600,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	8,000,000
	8,000,000

	
	
	
	
	Свега глава 24.5:
	2,451,224,000
	720,600,000
	3,171,824,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	24.6
	
	
	ФИЗИЧКА КУЛТУРА
	
	
	

	
	
	810
	
	Услуге рекреације и спорта
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	45,927,000
	
	45,927,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	7,714,000
	
	7,714,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	120,000
	
	120,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	552,000
	300,000
	852,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	
	2,000,000
	2,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	20,038,000
	2,480,000
	22,518,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,392,000
	1,600,000
	2,992,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	924,000
	566,000
	1,490,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	65,580,000
	1,200,000
	66,780,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,784,000
	1,020,000
	3,804,000

	
	
	
	426
	Материјал
	678,000
	1,160,000
	1,838,000

	
	
	
	462
	Донације међународним организацијама
	8,000,000
	
	8,000,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	42,000,000
	
	42,000,000

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	272,000,000
	50,000,000
	322,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	804,000
	
	804,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	70,000,000
	
	70,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 810:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	539,713,000
	
	539,713,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	60,326,000
	60,326,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 810:
	539,713,000
	60,326,000
	600,039,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 24.6:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	539,713,000
	
	539,713,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	60,326,000
	60,326,000

	
	
	
	
	Свега глава 24.6:
	539,713,000
	60,326,000
	600,039,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	24.7
	
	
	РЕПУБЛИЧКИ ЦЕНТРИ
	
	
	

	
	
	980
	
	Образовање некласификовано на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	59,222,000
	560,000
	59,782,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	9,992,000
	94,000
	10,086,000


	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	
	600,000
	600,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	4,000,000
	
	4,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	10,000,000
	1,060,000
	11,060,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	5,000,000
	343,680
	5,343,680

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	24,000,000
	
	24,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1,036,000
	20,000
	1,056,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	10,000,000
	 
	10,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 980:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	137,250,000
	
	137,250,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	2,677,680
	2,677,680

	
	
	
	
	Укупно за функцију 980:
	137,250,000
	2,677,680
	139,927,680

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 24.7:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	137,250,000
	
	137,250,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	2,677,680
	2,677,680

	
	
	
	
	Свега глава 24.7:
	137,250,000
	2,677,680
	139,927,680

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 24:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	45,071,575,000
	
	45,071,575,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	4,780,848,841
	4,780,848,841

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	3,839,003
	3,839,003

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	72,329,000
	72,329,000

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	6,169,837,223
	6,169,837,223

	
	
	
	08
	Донације од невладиних организација и појединаца
	
	5,320,000
	5,320,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	150,000
	150,000

	
	
	
	10
	Примања од домаћих задуживања
	
	2,000,000
	2,000,000

	
	
	
	12
	Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине
	 
	8,840,000
	8,840,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 24:
	45,071,575,000
	11,043,164,067
	56,114,739,067

	
	
	
	
	
	
	
	

	25
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО КУЛТУРЕ И МЕДИЈА
	
	
	

	
	
	820
	
	Услуге културе
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	27,768,000
	
	27,768,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	4,664,000
	
	4,664,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	490,000
	
	490,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,350,000
	
	1,350,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	3,925,000
	
	3,925,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,800,000
	
	1,800,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	10,560,000
	
	10,560,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	1,009,339,000
	15,000,000
	1,024,339,000

	
	
	
	
	Део средстава ове апропријације у износу од 35.000.000 динара намењен је за Народни музеј у Београду, а износ од 10.000.000 динара намењен је за манастир Хиландар
	
	
	

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	4,911,000
	
	4,911,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	3,579,000,000
	
	3,579,000,000

	
	
	
	
	Ова апропријација у износу од 19.000.000 динара намењена је Новинско-издавачкој установи "Братство" Ниш, у складу са Законом о оснивању Новинсно-издавачке установе "Братство" ("Службени гласник РС", број 53/95); износ од 30.000.000 динара немењен је Републичкој радиодифузној агенцији и за НИП "Панорама" износ од 30.000.000 динара и 3.500.000.000 динара за ЈП "Радио телевизија Србије"
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	561,000
	
	561,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	50,000
	
	50,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	2,600,000
	 
	2,600,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 820:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,647,518,000
	
	4,647,518,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	15,000,000
	15,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 820:
	4,647,518,000
	15,000,000
	4,662,518,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,647,518,000
	
	4,647,518,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	15,000,000
	15,000,000

	
	
	
	
	Свега:
	4,647,518,000
	15,000,000
	4,662,518,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	25.1
	
	
	УСТАНОВЕ КУЛТУРЕ
	
	
	

	
	
	820
	
	Услуге културе
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	651,209,000
	5,065,497
	656,274,497

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	109,372,000
	787,174
	110,159,174

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	
	250,000
	250,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	13,100,000
	959,264
	14,059,264

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	17,350,000
	998,640
	18,348,640

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	
	643,142
	643,142

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	117,400,000
	5,263,701
	122,663,701

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	18,820,000
	3,491,954
	22,311,954

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	84,000,000
	44,645,914
	128,645,914

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	109,000,000
	559,100
	109,559,100

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	37,000,000
	503,000
	37,503,000

	
	
	
	426
	Материјал
	44,400,000
	22,546,765
	66,946,765

	
	
	
	431
	Употреба основних средстава
	
	150,000
	150,000

	
	
	
	441
	Отплате домаћих камата
	
	320,609
	320,609

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	369,504,000
	
	369,504,000

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	21,000,000
	14,300
	21,014,300

	
	
	
	
	Ова апропријација намењена је за Матицу српску
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	11,396,000
	1,319,100
	12,715,100

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	133,000,000
	
	133,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	50,300,000
	
	50,300,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 820:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,786,851,000
	
	1,786,851,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	57,474,810
	57,474,810

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	12,790,840
	12,790,840

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	14,460,910
	14,460,910

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	1,217,120
	1,217,120

	
	
	
	08
	Донације од невладиних организација и појединаца
	
	1,080,900
	1,080,900

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	493,580
	493,580

	
	
	
	
	Укупно за функцију 820:
	1,786,851,000
	87,518,160
	1,874,369,160

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 25.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,786,851,000
	
	1,786,851,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	57,474,810
	57,474,810

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	12,790,840
	12,790,840

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	14,460,910
	14,460,910

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	1,217,120
	1,217,120

	
	
	
	08
	Донације од невладиних организација и појединаца
	
	1,080,900
	1,080,900

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	493,580
	493,580

	
	
	
	
	Свега глава 25.1:
	1,786,851,000
	87,518,160
	1,874,369,160

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	25.2
	
	
	АГЕНЦИЈА ЗА РАЗВОЈ КУЛТУРЕ
	
	
	

	
	
	820
	
	Услуге културе
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	1,126,000
	
	1,126,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	189,000
	
	189,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	90,000
	
	90,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	50,000
	
	50,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	445,000
	
	445,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	650,000
	
	650,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	950,000
	
	950,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	6,705,000
	
	6,705,000

	
	
	
	426
	Материјал
	320,000
	
	320,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	60,000
	 
	60,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 820:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	10,585,000
	 
	10,585,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 820:
	10,585,000
	 
	10,585,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 25.2:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	10,585,000
	 
	10,585,000

	
	
	
	
	Свега глава 25.2:
	10,585,000
	 
	10,585,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 25:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	6,444,954,000
	
	6,444,954,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	72,474,810
	72,474,810

	
	
	
	05
	Донације од иностраних земаља
	
	12,790,840
	12,790,840

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	14,460,910
	14,460,910

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	1,217,120
	1,217,120

	
	
	
	08
	Донације од невладиних организација и појединаца
	
	1,080,900
	1,080,900

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	
	493,580
	493,580

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 25:
	6,444,954,000
	102,518,160
	6,547,472,160

	
	
	
	
	
	
	
	

	26
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗДРАВЉА
	
	
	

	
	
	760
	
	Здравство некласификовано на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	127,604,000
	
	127,604,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	21,431,000
	
	21,431,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	6,000,000
	6,000,000
	12,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	500,000
	4,500,000
	5,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	15,100,000
	93,368,220
	108,468,220

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	43,000,000
	
	43,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,000,000
	3,000,000
	5,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	3,200,000
	28,000,000
	31,200,000

	
	
	
	453
	Субвенције јавним финансијским институцијама
	35,000,000
	
	35,000,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	700,000,000
	
	700,000,000

	
	
	
	464
	Донације и трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	2,433,000,000
	
	2,433,000,000

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	63,000,000
	69,977,549
	132,977,549

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	7,730,000
	
	7,730,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	
	105,987,355
	105,987,355

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	900,000,000
	24,949,000
	924,949,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 760:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,366,565,000
	
	4,366,565,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	139,977,549
	139,977,549

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	14,970,050
	14,970,050

	
	
	
	11
	Примања од иностраних задуживања
	
	180,834,525
	180,834,525

	
	
	
	
	Укупно за функцију 760:
	4,366,565,000
	335,782,124
	4,702,347,124

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 26:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,366,565,000
	
	4,366,565,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	139,977,549
	139,977,549

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	
	14,970,050
	14,970,050

	
	
	
	11
	Примања од иностраних задуживања
	
	180,834,525
	180,834,525

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 26:
	4,366,565,000
	335,782,124
	4,702,347,124

	
	
	
	
	
	
	
	

	27
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДНИХ БОГАТСТАВА И ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
	
	
	

	
	
	560
	
	Заштита животне средине некласификована на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	72,988,000
	
	72,988,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	12,259,000
	
	12,259,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	2,500,000
	
	2,500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	15,329,000
	
	15,329,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	16,000,000
	2,000,000
	18,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	37,994,000
	
	37,994,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	308,904,000
	30,000,000
	338,904,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,720,000
	
	2,720,000

	
	
	
	426
	Материјал
	30,553,000
	
	30,553,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	115,000,000
	
	115,000,000

	
	
	
	
	Део средстава ове апропријације у износу од 90.000.000 динара намењен је за Завод за заштиту природе
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	5,643,000
	
	5,643,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	15,000,000
	40,000,000
	55,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 560:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	639,890,000
	
	639,890,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	12,000,000
	12,000,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	60,000,000
	60,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 560:
	639,890,000
	72,000,000
	711,890,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	639,890,000
	
	639,890,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	12,000,000
	12,000,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	60,000,000
	60,000,000

	
	
	
	
	Свега:
	639,890,000
	72,000,000
	711,890,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	27.1
	
	
	УПРАВА ЗА ШУМЕ
	
	
	

	
	
	420
	
	Пољопривреда, шумарство, лов и риболов
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	36,038,000
	
	36,038,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	6,053,000
	
	6,053,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,800,000
	
	1,800,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	3,240,000
	
	3,240,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	2,400,000
	
	2,400,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,600,000
	
	1,600,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,395,000
	4,000,000
	6,395,000

	
	
	
	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	176,000,000
	69,900,000
	245,900,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1,631,000
	
	1,631,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	
	5,100,000
	5,100,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 420:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	235,757,000
	
	235,757,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	79,000,000
	79,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 420:
	235,757,000
	79,000,000
	314,757,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 27.1:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	235,757,000
	
	235,757,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	79,000,000
	79,000,000

	
	
	
	
	Свега глава 27.1:
	235,757,000
	79,000,000
	314,757,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 27:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	875,647,000
	
	875,647,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	91,000,000
	91,000,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	60,000,000
	60,000,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 27:
	875,647,000
	151,000,000
	1,026,647,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	28
	
	
	
	АГЕНЦИЈА ЗА РЕЦИКЛАЖУ
	
	
	

	
	
	510
	
	Управљање отпадом
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	3,791,000
	
	3,791,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	637,000
	
	637,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	540,000
	
	540,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	96,000
	
	96,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	504,000
	
	504,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,680,000
	
	1,680,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	7,500,000
	
	7,500,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	7,000,000
	
	7,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,304,000
	
	2,304,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	168,000
	
	168,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	1,500,000
	 
	1,500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 510:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	27,220,000
	 
	27,220,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 510:
	27,220,000
	 
	27,220,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 28:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	27,220,000
	 
	27,220,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 28:
	27,220,000
	 
	27,220,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	29
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ВЕРА
	
	
	

	
	
	840
	
	Верске и друге услуге заједнице
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	2,659,000
	
	2,659,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	447,000
	
	447,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	350,000
	
	350,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,468,000
	
	2,468,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	426
	Материјал
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	230,000,000
	36,000,000
	266,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	47,000
	
	47,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 840:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	237,471,000
	
	237,471,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	36,000,000
	36,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 840:
	237,471,000
	36,000,000
	273,471,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 29:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	237,471,000
	
	237,471,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	36,000,000
	36,000,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 29:
	237,471,000
	36,000,000
	273,471,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	30
	
	
	
	РЕПУБЛИЧКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА ЗАКОНОДАВСТВО
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	8,682,000
	
	8,682,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,458,000
	
	1,458,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	50,000
	
	50,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	350,000
	
	350,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	600,000
	
	600,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	740,000
	
	740,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,300,000
	
	2,300,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	152,000
	 
	152,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	14,632,000
	 
	14,632,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	14,632,000
	 
	14,632,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 30:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	14,632,000
	 
	14,632,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 30:
	14,632,000
	 
	14,632,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	31
	
	
	
	РЕПУБЛИЧКИ ЗАВОД ЗА РАЗВОЈ
	
	
	

	
	
	140
	
	Основно истраживање
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	11,929,000
	
	11,929,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,004,000
	
	2,004,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	200,000
	70,000
	270,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	380,000
	
	380,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	625,000
	165,000
	790,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	450,000
	50,000
	500,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,360,000
	4,450,000
	5,810,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	150,000
	45,000
	195,000

	
	
	
	426
	Материјал
	756,000
	220,000
	976,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	209,000
	 
	209,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 140:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	18,063,000
	
	18,063,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	5,000,000
	5,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 140:
	18,063,000
	5,000,000
	23,063,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 31:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	18,063,000
	
	18,063,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	5,000,000
	5,000,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 31:
	18,063,000
	5,000,000
	23,063,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	32
	
	
	
	РЕПУБЛИЧКИ ЗАВОД ЗА СТАТИСТИКУ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	155,001,000
	
	155,001,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	26,032,000
	
	26,032,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	480,000
	
	480,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	4,000,000
	
	4,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	22,627,000
	7,620,000
	30,247,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	9,850,000
	3,000,000
	12,850,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	48,900,000
	3,400,000
	52,300,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	4,500,000
	
	4,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	7,843,000
	2,357,000
	10,200,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	2,713,000
	
	2,713,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	9,000,000
	1,000,000
	10,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	296,946,000
	
	296,946,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	17,377,000
	17,377,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	296,946,000
	17,377,000
	314,323,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 32:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	296,946,000
	
	296,946,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	17,377,000
	17,377,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 32:
	296,946,000
	17,377,000
	314,323,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	33
	
	
	
	РЕПУБЛИЧКИ ХИДРОМЕТЕОРОЛОШКИ ЗАВОД
	
	
	

	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	265,457,000
	
	265,457,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	44,584,000
	
	44,584,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	3,500,000
	
	3,500,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	4,000,000
	
	4,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	3,500,000
	
	3,500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	33,000,000
	
	33,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	8,000,000
	5,000,000
	13,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	5,000,000
	3,000,000
	8,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	30,000,000
	
	30,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	30,000,000
	5,000,000
	35,000,000

	
	
	
	462
	Донације међународним организацијама
	21,000,000
	
	21,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	4,645,000
	
	4,645,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	20,000,000
	
	20,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	221,000,000
	3,000,000
	224,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	695,686,000
	
	695,686,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	16,000,000
	16,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	695,686,000
	16,000,000
	711,686,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 33:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	695,686,000
	
	695,686,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	16,000,000
	16,000,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 33:
	695,686,000
	16,000,000
	711,686,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	34
	
	
	
	РЕПУБЛИЧКИ ГЕОДЕТСКИ ЗАВОД
	
	
	

	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	632,956,000
	
	632,956,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	106,306,000
	
	106,306,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	1,700,000
	3,000,000
	4,700,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,300,000
	8,000,000
	9,300,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	20,000,000
	5,000,000
	25,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	20,000,000
	86,500,000
	106,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	3,102,000
	17,000,000
	20,102,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	
	140,500,000
	140,500,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	4,500,000
	54,000,000
	58,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	11,500,000
	88,000,000
	99,500,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	11,077,000
	3,300,000
	14,377,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	98,000
	700,000
	798,000

	
	
	
	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	
	800,000
	800,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	
	150,404,000
	150,404,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	
	138,202,000
	138,202,000

	
	
	
	513
	Остала основна средства
	 
	129,210,000
	129,210,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	812,539,000
	
	812,539,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	824,616,000
	824,616,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	812,539,000
	824,616,000
	1,637,155,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 34:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	812,539,000
	
	812,539,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	824,616,000
	824,616,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 34:
	812,539,000
	824,616,000
	1,637,155,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	35
	
	
	
	РЕПУБЛИЧКА ДИРЕКЦИЈА ЗА ИМОВИНУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	15,501,000
	
	15,501,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,603,000
	
	2,603,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	160,000
	
	160,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	847,000
	
	847,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	600,000
	
	600,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	3,870,000
	
	3,870,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	240,000
	
	240,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,256,000
	
	1,256,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,730,000
	
	1,730,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	271,000
	 
	271,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	27,078,000
	 
	27,078,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	27,078,000
	 
	27,078,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 35:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	27,078,000
	 
	27,078,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 35:
	27,078,000
	 
	27,078,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	36
	
	
	
	РЕПУБЛИЧКИ СЕИЗМОЛОШКИ ЗАВОД
	
	
	

	
	
	410
	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	5,802,000
	
	5,802,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	974,000
	
	974,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	50,000
	50,000
	100,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,890,000
	250,000
	2,140,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	250,000
	110,000
	360,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	810,000
	40,000
	850,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	150,000
	160,000
	310,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,300,000
	
	2,300,000

	
	
	
	426
	Материјал
	630,000
	70,000
	700,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	167,000
	
	167,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	300,000
	650,000
	950,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 410:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	13,523,000
	
	13,523,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	1,330,000
	1,330,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 410:
	13,523,000
	1,330,000
	14,853,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 36:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	13,523,000
	
	13,523,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	1,330,000
	1,330,000

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 36:
	13,523,000
	1,330,000
	14,853,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	37
	
	
	
	КОМЕСАРИЈАТ ЗА ИЗБЕГЛИЦЕ
	
	
	

	
	
	070
	
	Социјална помоћ угроженом становништву некласификована на другом месту
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	13,519,000
	
	13,519,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,271,000
	
	2,271,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	190,000
	
	190,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	5,194,000
	600,000
	5,794,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,300,000
	2,078,949
	3,378,949

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,396,000
	3,246,370
	4,642,370

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	70,000
	719,520
	789,520

	
	
	
	426
	Материјал
	3,100,000
	358,560
	3,458,560

	
	
	
	464
	Донације и трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	370,000,000
	
	370,000,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	1,000,000,000
	100,000,000
	1,100,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	237,000
	
	237,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	100,000,000
	 
	100,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 070:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,497,677,000
	
	1,497,677,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	107,003,399
	107,003,399

	
	
	
	
	Укупно за функцију 070:
	1,497,677,000
	107,003,399
	1,604,680,399

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 37:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	1,497,677,000
	
	1,497,677,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	107,003,399
	107,003,399

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 37:
	1,497,677,000
	107,003,399
	1,604,680,399

	
	
	
	
	
	
	
	

	38
	
	
	
	УПРАВА ЗА ЗАЈЕДНИЧКЕ ПОСЛОВЕ РЕПУБЛИЧКИХ ОРГАНА
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	242,698,000
	
	242,698,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	40,761,000
	
	40,761,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима 
	7,000,000
	
	7,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	13,905,000
	
	13,905,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	179,000,000
	
	179,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	50,000,000
	
	50,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	200,000,000
	
	200,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	234,595,000
	68,000,000
	302,595,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	7,747,000
	
	7,747,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	834,000,000
	
	834,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	354,000,000
	
	354,000,000

	
	
	
	513
	Остала основна средства
	500,000
	 
	500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,172,206,000
	
	2,172,206,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	68,000,000
	68,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	2,172,206,000
	68,000,000
	2,240,206,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,172,206,000
	
	2,172,206,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	68,000,000
	68,000,000

	
	
	
	
	Свега:
	2,172,206,000
	68,000,000
	2,240,206,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.1
	
	
	СЕВЕРНО-БАЧКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,997,000
	
	2,997,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	100,000
	250,000
	350,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	635,000
	1,025,000
	1,660,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	
	150,000
	150,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	400,000
	400,000
	800,000

	
	
	
	426
	Материјал
	
	650,000
	650,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	
	35,000
	35,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,132,000
	
	4,132,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	2,510,000
	2,510,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	4,132,000
	2,510,000
	6,642,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.1:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,132,000
	
	4,132,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	2,510,000
	2,510,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.1:
	4,132,000
	2,510,000
	6,642,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.2
	
	
	СРЕДЊЕ-БАНАТСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	3,500,000
	
	3,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	150,000
	
	150,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	916,000
	200,000
	1,116,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	300,000
	400,000
	700,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,933,000
	
	2,933,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	
	100,000
	100,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,799,000
	
	7,799,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	700,000
	700,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	7,799,000
	700,000
	8,499,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.2:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,799,000
	
	7,799,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	700,000
	700,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.2:
	7,799,000
	700,000
	8,499,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.3
	
	
	СЕВЕРНО-БАНАТСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,800,000
	
	1,800,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	190,000
	160,000
	350,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	523,000
	200,000
	723,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	
	200,000
	200,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,000,000
	400,000
	1,400,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	
	50,000
	50,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	
	600,000
	600,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	
	330,000
	330,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,513,000
	
	3,513,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	1,340,000
	1,340,000

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	200,000
	200,000

	
	
	
	08
	Донације од невладиних организација и појединаца
	
	300,000
	300,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	 
	100,000
	100,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	3,513,000
	1,940,000
	5,453,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.3:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,513,000
	
	3,513,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	1,340,000
	1,340,000

	
	
	
	07
	Донације од осталих нивоа власти
	
	200,000
	200,000

	
	
	
	08
	Донације од невладиних организација и појединаца
	
	300,000
	300,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	 
	100,000
	100,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.3:
	3,513,000
	1,940,000
	5,453,000

	
	
	
	
	
	
	 
	

	
	38.4
	
	
	ЈУЖНО-БАНАТСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,310,000
	
	2,310,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	80,000
	
	80,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,257,000
	
	2,257,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	6,147,000
	
	6,147,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	6,147,000
	 
	6,147,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.4:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	6,147,000
	
	6,147,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.4:
	6,147,000
	 
	6,147,000

	
	
	
	
	
	 
	 
	

	
	38.5
	
	
	ЗАПАДНО-БАЧКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,010,000
	
	2,010,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	120,000
	100,000
	220,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	917,000
	460,000
	1,377,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	
	250,000
	250,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,550,000
	470,000
	2,020,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	
	100,000
	100,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	
	20,000
	20,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,597,000
	
	4,597,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	1,400,000
	1,400,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	4,597,000
	1,400,000
	5,997,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.5:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,597,000
	
	4,597,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	1,400,000
	1,400,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.5:
	4,597,000
	1,400,000
	5,997,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.6
	
	
	ЈУЖНО-БАЧКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	80,000
	115,000
	195,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	5,820,000
	4,700,000
	10,520,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	106,000
	100,000
	206,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,790,000
	2,400,000
	4,190,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	715,000
	500,000
	1,215,000

	
	
	
	426
	Материјал
	3,436,000
	1,050,000
	4,486,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	138,000
	50,000
	188,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	12,085,000
	
	12,085,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	8,915,000
	8,915,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	12,085,000
	8,915,000
	21,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.6:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	12,085,000
	
	12,085,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	8,915,000
	8,915,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.6:
	12,085,000
	8,915,000
	21,000,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.7
	
	
	СРЕМСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,690,000
	
	1,690,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	600,000
	
	600,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	450,000
	130,000
	580,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	
	1,400,000
	1,400,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,598,000
	700,000
	2,298,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,338,000
	
	4,338,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,230,000
	2,230,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	4,338,000
	2,230,000
	6,568,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.7:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,338,000
	
	4,338,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,230,000
	2,230,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.7:
	4,338,000
	2,230,000
	6,568,000

	
	
	
	
	
	
	 
	

	
	38.8
	
	
	МАЧВАНСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,600,000
	
	1,600,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	250,000
	
	250,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,700,000
	
	1,700,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,099,000
	
	1,099,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,649,000
	
	4,649,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	4,649,000
	 
	4,649,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.8:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,649,000
	
	4,649,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.8:
	4,649,000
	 
	4,649,000

	
	
	
	
	
	 
	 
	

	
	38.9
	
	
	КОЛУБАРСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,250,000
	
	2,250,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	220,000
	
	220,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,973,000
	700,000
	2,673,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	100,000
	950,000
	1,050,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,448,000
	
	1,448,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	 
	450,000
	450,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	5,991,000
	
	5,991,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,100,000
	2,100,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	5,991,000
	2,100,000
	8,091,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.9:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	5,991,000
	
	5,991,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	2,100,000
	2,100,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.9:
	5,991,000
	2,100,000
	8,091,000

	
	
	
	
	
	
	 
	

	
	38.10
	
	
	ПОДУНАВСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,300,000
	
	1,300,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,600,000
	
	1,600,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	
	570,000
	570,000

	
	
	
	426
	Материјал
	306,000
	630,000
	936,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,306,000
	
	3,306,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	1,200,000
	1,200,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	3,306,000
	1,200,000
	4,506,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.10:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,306,000
	
	3,306,000


	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	1,200,000
	1,200,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.10:
	3,306,000
	1,200,000
	4,506,000

	
	
	
	
	
	 
	 
	

	
	38.11
	
	
	БРАНИЧЕВСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	
	21,600
	21,600

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,435,000
	40,000
	2,475,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	70,000
	
	70,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,190,000
	350,000
	1,540,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,090,000
	140,000
	2,230,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	
	65,000
	65,000


	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	5,785,000
	
	5,785,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	616,600
	616,600

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	5,785,000
	616,600
	6,401,600

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.11:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	5,785,000
	
	5,785,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	616,600
	616,600

	
	
	
	
	Свега глава 38.11:
	5,785,000
	616,600
	6,401,600

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.12
	
	
	ШУМАДИЈСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	3,209,000
	110,000
	3,319,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	250,000
	
	250,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,100,000
	400,000
	1,500,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	100,000
	200,000
	300,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,000,000
	280,000
	1,280,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	5,659,000
	
	5,659,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	990,000
	990,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	5,659,000
	990,000
	6,649,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.12:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	5,659,000
	
	5,659,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	990,000
	990,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.12:
	5,659,000
	990,000
	6,649,000

	
	
	
	
	
	 
	 
	

	
	38.13
	
	
	ПОМОРАВСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,435,000
	
	2,435,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	265,000
	90,000
	355,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	650,000
	1,680,000
	2,330,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	200,000
	510,000
	710,000

	
	
	
	426
	Материјал
	751,000
	950,000
	1,701,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	38,000
	50,000
	88,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	 
	720,000
	720,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,339,000
	
	4,339,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	4,000,000
	4,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	4,339,000
	4,000,000
	8,339,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.13:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,339,000
	
	4,339,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	4,000,000
	4,000,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.13:
	4,339,000
	4,000,000
	8,339,000

	
	
	
	
	
	
	 
	

	
	38.14
	
	
	БОРСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,461,000
	
	1,461,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	210,000
	
	210,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	588,000
	
	588,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	500,000
	150,000
	650,000

	
	
	
	426
	Материјал
	960,000
	
	960,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	
	80000
	80,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	 
	135,000
	135,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,719,000
	
	3,719,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	365,000
	365,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	3,719,000
	365,000
	4,084,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.14:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,719,000
	
	3,719,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	365,000
	365,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.14:
	3,719,000
	365,000
	4,084,000

	
	
	
	
	
	 
	 
	

	
	38.15
	
	
	ЗАЈЕЧАРСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,884,000
	
	2,884,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	975,000
	
	975,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	
	150,000
	150,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	 
	466,000
	466,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,959,000
	
	4,959,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	616,000
	616,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	4,959,000
	616,000
	5,575,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.15:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,959,000
	
	4,959,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	616,000
	616,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.15:
	4,959,000
	616,000
	5,575,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.16
	
	
	ЗЛАТИБОРСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	6,646,000
	
	6,646,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	340,000
	
	340,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,110,000
	200,000
	1,310,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	
	200,000
	200,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	1,000,000
	200,000
	1,200,000

	
	
	
	426
	Материјал
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	12,396,000
	
	12,396,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	600,000
	600,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	12,396,000
	600,000
	12,996,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.16:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	12,396,000
	
	12,396,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	600,000
	600,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.16:
	12,396,000
	600,000
	12,996,000

	
	
	
	
	
	 
	 
	

	
	38.17
	
	
	МОРАВИЧКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,099,000
	
	2,099,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	380,000
	100,000
	480,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	
	300,000
	300,000

	
	
	
	426
	Материјал
	420,000
	
	420,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	 
	600,000
	600,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,099,000
	
	3,099,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	1,000,000
	1,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	3,099,000
	1,000,000
	4,099,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.17:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,099,000
	
	3,099,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	1,000,000
	1,000,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.17:
	3,099,000
	1,000,000
	4,099,000

	
	
	
	
	
	
	 
	

	
	38.18
	
	
	РАШКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	4,600,000
	600,000
	5,200,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	298,000
	
	298,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	
	150,000
	150,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	6,198,000
	
	6,198,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	750,000
	750,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	6,198,000
	750,000
	6,948,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.18:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	6,198,000
	
	6,198,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	750,000
	750,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.18:
	6,198,000
	750,000
	6,948,000

	
	
	
	
	
	 
	 
	

	
	38.19
	
	
	РАСИНСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,050,000
	
	2,050,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	382,000
	
	382,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,132,000
	
	4,132,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	4,132,000
	 
	4,132,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.19:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	4,132,000
	
	4,132,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.19:
	4,132,000
	 
	4,132,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.20
	
	
	НИШАВСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	4,600,000
	
	4,600,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	600,000
	
	600,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	1,700,000
	
	1,700,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,714,000
	
	2,714,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	9,814,000
	
	9,814,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	9,814,000
	 
	9,814,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.20:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	9,814,000
	
	9,814,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.20:
	9,814,000
	 
	9,814,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.21
	
	
	ТОПЛИЧКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,002,000
	
	1,002,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	237,000
	
	237,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	233,000
	
	233,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	179,000
	
	179,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	259,000
	
	259,000

	
	
	
	426
	Материјал
	776,000
	
	776,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,686,000
	
	2,686,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	2,686,000
	 
	2,686,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.21:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,686,000
	
	2,686,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.21:
	2,686,000
	 
	2,686,000

	
	
	
	
	
	
	 
	

	
	38.22
	
	
	ПИРОТСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,550,000
	
	1,550,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	50,000
	
	50,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	646,000
	
	646,000

	
	
	
	426
	Материјал
	550,000
	
	550,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,996,000
	
	2,996,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	2,996,000
	 
	2,996,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.22:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,996,000
	
	2,996,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.22:
	2,996,000
	 
	2,996,000

	
	
	
	
	
	 
	 
	

	
	38.23
	
	
	ЈАБЛАНИЧКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,860,000
	
	2,860,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	670,000
	
	670,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	806,000
	
	806,000

	
	
	
	426
	Материјал
	630,000
	
	630,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	5,166,000
	
	5,166,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	5,166,000
	 
	5,166,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.23:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	5,166,000
	
	5,166,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.23:
	5,166,000
	 
	5,166,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.24
	
	
	ПЧИЊСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,572,000
	
	1,572,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	700,000
	
	700,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	350,000
	
	350,000

	
	
	
	426
	Материјал
	900,000
	
	900,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,822,000
	
	3,822,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	3,822,000
	 
	3,822,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.24:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,822,000
	
	3,822,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.24:
	3,822,000
	 
	3,822,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.25
	
	
	КОСОВСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,581,000
	
	1,581,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,750,000
	
	2,750,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,231,000
	
	7,231,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	7,231,000
	 
	7,231,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.25:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	7,231,000
	
	7,231,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.25:
	7,231,000
	 
	7,231,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38.26
	
	
	ПЕЋКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	447,000
	
	447,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	420,000
	
	420,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	458,000
	
	458,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	54,000
	
	54,000

	
	
	
	426
	Материјал
	688,000
	
	688,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,067,000
	
	2,067,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	2,067,000
	 
	2,067,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.26:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,067,000
	
	2,067,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.26:
	2,067,000
	 
	2,067,000

	
	
	
	
	
	 
	 
	

	
	38.27
	
	
	ПРИЗРЕНСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,238,000
	
	1,238,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	552,000
	
	552,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	610,000
	
	610,000

	
	
	
	426
	Материјал
	589,000
	
	589,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	50,000
	
	50,000

	
	
	
	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	60,000
	
	60,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,099,000
	
	3,099,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	3,099,000
	 
	3,099,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.27:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,099,000
	
	3,099,000


	
	
	
	
	Свега глава 38.27:
	3,099,000
	 
	3,099,000

	
	
	
	
	
	
	 
	

	
	38.28
	
	
	КОСОВСКО-МИТРОВАЧКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,892,000
	
	1,892,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	720,000
	
	720,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	560,000
	
	560,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	5,372,000
	
	5,372,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	5,372,000
	 
	5,372,000


	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.28:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	5,372,000
	
	5,372,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.28:
	5,372,000
	 
	5,372,000

	
	
	
	
	
	 
	 
	

	
	38.29
	
	
	КОСОВСКО-ПОМОРАВСКИ ОКРУГ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	859,000
	
	859,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	310,000
	
	310,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	430,000
	
	430,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	350,000
	
	350,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,150,000
	
	1,150,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	 
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,099,000
	
	3,099,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	3,099,000
	 
	3,099,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 38.29:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	3,099,000
	
	3,099,000

	
	
	
	
	Свега глава 38.29:
	3,099,000
	 
	3,099,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 38:
	
	 
	 

	
	
	
	01
	Приходи из буџета
	2,324,401,000
	
	2,324,401,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	97,932,600
	97,932,600

	
	
	
	55
	Укупно за раздео 38:
	2,324,401,000
	97,932,600
	2,422,333,600


Члан  9.


Трансферна средства Србији и Црној Гори из буџета држава чланица, по основним наменама, утврђена су у следећим износима, и то: 

	Економска класифи-кација
	ОПИС
	Средства из буџета држава чланица
	Издаци из додатних прихода  органа
	Укупна средства

	1
	2
	3
	4
	5

	41
	РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	22.715.266.000
	135.211.000
	22.850.477.000

	411
	Плате и додаци запослених
	17.358.424.000
	134.711.000
	17.493.135.000

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2.976.763.000
	 
	2.976.763.000

	413
	Накнаде у натури
	303.406.000
	500.000
	303.906.000

	414
	Социјална давања запосленима
	564.849.000
	 
	564.849.000

	415
	Накнаде запослених
	1.470.425.000
	 
	1.470.425.000

	416
	Накнаде, бонуси и остали посебни расходи
	17.399.000
	 
	17.399.000

	417
	Судијски и посланички додатак
	24.000.000
	 
	24.000.000

	42
	КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА
	14.677.578.000
	310.270.000
	14.987.848.000

	421
	Стални трошкови
	3.642.888.000
	29.777.000
	3.672.665.000

	422
	Трошкови путовања
	1.252.790.000
	14.100.000
	1.266.890.000

	423
	Услуге по уговору
	656.187.000
	16.840.000
	673.027.000

	424
	Специјализоване услуге
	191.786.000
	5.549.000
	197.335.000

	425
	Текуће поправке и одржавање
	2.460.928.000
	65.563.000
	2.526.491.000

	426
	Материјал
	6.472.999.000
	178.441.000
	6.651.440.000

	44
	ОТПЛАТА КАМАТА
	223.031.000
	 
	223.031.000

	444
	Пратећи трошкови задуживања
	223.031.000
	 
	223.031.000

	46
	ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	10.825.227.000
	 
	10.825.227.000

	462
	Донације међународним организацијама
	355.630.000
	 
	355.630.000

	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	1.084.727.000
	 
	1.084.727.000

	464
	Донације и трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	9.384.870.000
	 
	9.384.870.000

	47
	СОЦИЈАЛНА ПОМОЋ
	981.968.000
	150.000
	982.118.000

	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета 
	981.968.000
	150.000
	982.118.000

	48
	ОСТАЛИ РАСХОДИ
	1.496.863.000
	2.400.000
	1.499.263.000

	481
	Дотације невладиним организацијама
	30.500.000
	 
	30.500.000

	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	303.922.000
	2.200.000
	306.122.000

	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	1.162.441.000
	200.000
	1.162.641.000

	49
	РЕЗЕРВЕ
	267.485.000
	 
	267.485.000

	499
	Текућа резерва
	267.485.000
	 
	267.485.000

	51
	ОСНОВНА СРЕДСТВА
	8.483.559.000
	1.656.662.000
	10.140.221.000

	511
	Зграде и грађевински објекти
	4.565.589.000
	302.889.000
	4.868.478.000

	512
	Машине и опрема
	3.913.370.000
	1.353.773.000
	5.267.143.000

	513
	Остала основна средства
	4.600.000
	 
	4.600.000

	52
	ЗАЛИХЕ
	45.823.000
	100.000
	45.923.000

	521
	Робне резерве
	45.823.000
	100.000
	45.923.000

	 
	УКУПНО:
	59.716.800.000
	2.104.793.000
	61.821.593.000



Трансферна средства у укупном износу од 59.716.800.000 динара и средства прихода из додатних активности органа у укупном износу од 2.104.793.000 динара, распоређују се по корисницима, и то:
	Раздео
	Глава
	Функција
	Економска класифи-кација
	ОПИС
	Средства из буџета држава чланица
	Издаци из додатних прихода  органа
	Укупна средства 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	61
	
	
	
	СКУПШТИНА СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	90,183,000
	
	90,183,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	18,139,000
	
	18,139,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	850,000
	
	850,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	417
	Судијски и посланички додатак
	24,000,000
	
	24,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	9,394,000
	
	9,394,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	38,000,000
	
	38,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	6,352,000
	
	6,352,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,950,000
	
	2,950,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1,912,000
	
	1,912,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	89,527,000
	
	89,527,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	52,000,000
	 
	52,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	336,807,000
	 
	336,807,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	336,807,000
	 
	336,807,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 61:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	336,807,000
	 
	336,807,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 61:
	336,807,000
	 
	336,807,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	62
	
	
	
	ПРЕДСЕДНИК СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ
	
	
	

	
	
	
	
	КАБИНЕТ ПРЕДСЕДНИКА
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	13,115,000
	
	13,115,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,203,000
	
	2,203,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,970,000
	
	1,970,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	12,000,000
	
	12,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	13,000,000
	
	13,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	700,000
	
	700,000

	
	
	
	426
	Материјал
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	229,000
	 
	229,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	58,417,000
	 
	58,417,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	58,417,000
	 
	58,417,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 62:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	58,417,000
	 
	58,417,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 62:
	58,417,000
	 
	58,417,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	63
	
	
	
	САВЕТ МИНИСТАРА
	
	
	

	
	
	
	
	 Генерални секретаријат Савета министара
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	45,046,000
	
	45,046,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	7,647,000
	
	7,647,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	3,200,000
	
	3,200,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	6,000,000
	
	6,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	71,000,000
	
	71,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	20,000,000
	
	20,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	21,000,000
	
	21,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	5,300,000
	
	5,300,000

	
	
	
	426
	Материјал
	14,000,000
	
	14,000,000

	
	
	
	463
	Текући трансфери осталим нивоима власти
	909,727,000
	
	909,727,000

	
	
	
	
	Средства ове апропријације у износу од 884.727.000 динара користиће се кординациони центар Србије и Црне Горе и Републике Србије за Косово и Метохију  и износ од 25.000.000 динара за потребе Националног савета Србије и Црне Горе за сарадњу са међународним трибуналом за кривично гоњење лица одговорних за тешка кршења међународног хуманитарног права почињена на територији бивше Југославије од 1991. године 
	
	
	

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	788,000
	
	788,000


	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	1,000,000
	 
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	1,110,208,000
	 
	1,110,208,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	1,110,208,000
	 
	1,110,208,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 63 :
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	1,110,208,000
	 
	1,110,208,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 63:
	1,110,208,000
	 
	1,110,208,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	64
	
	
	
	СУД СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ
	
	
	

	
	
	330
	
	Судови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	20,928,000
	
	20,928,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,897,000
	
	2,897,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	165,000
	
	165,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	3,100,000
	
	3,100,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	4,100,000
	
	4,100,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	600,000
	
	600,000

	
	
	
	426
	Материјал
	820,000
	
	820,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	366,000
	
	366,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	3,500,000
	 
	3,500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 330:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	41,476,000
	 
	41,476,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 330:
	41,476,000
	 
	41,476,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 64:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	41,476,000
	 
	41,476,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 64:
	41,476,000
	 
	41,476,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	65
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО СПОЉНИХ ПОСЛОВА
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	286,983,000
	
	286,983,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	53,818,000
	
	53,818,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	8,500,000
	
	8,500,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	13,000,000
	
	13,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	119,500,000
	
	119,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	143,000,000
	
	143,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	152,000,000
	
	152,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	50,600,000
	
	50,600,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	14,000,000
	
	14,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	125,900,000
	
	125,900,000

	
	
	
	462
	Донације међународним оргнаизацијама
	250,000,000
	
	250,000,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	20,000,000
	
	20,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	17,600,000
	
	17,600,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	149,895,000
	
	149,895,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	65,000,000
	
	65,000,000

	
	
	
	513
	Остала основна средства
	2,600,000
	 
	2,600,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	1,472,396,000
	 
	1,472,396,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	1,472,396,000
	 
	1,472,396,000

	
	
	
	
	Извори финансирања:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	1,472,396,000
	 
	1,472,396,000

	
	
	
	
	Свега:
	1,472,396,000
	 
	1,472,396,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	65.1
	
	
	ДИПЛОМАТСКО КОНЗУЛАРНА ПРЕТСТАВНИШТВА
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	1,059,241,000
	
	1,059,241,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	48,000,000
	
	48,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	584,000,000
	
	584,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	80,000,000
	
	80,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	81,724,000
	
	81,724,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	68,000,000
	
	68,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	85,000,000
	
	85,000,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	335,000,000
	
	335,000,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	714,000,000
	
	714,000,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	125,407,000
	 
	125,407,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	3,182,372,000
	 
	3,182,372,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	3,182,372,000
	 
	3,182,372,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 65.1:
	
	
	


	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	3,182,372,000
	 
	3,182,372,000

	
	
	
	
	Свега глава 65.1:
	3,182,372,000
	 
	3,182,372,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 65:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	4,654,768,000
	 
	4,654,768,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 65:
	4,654,768,000
	 
	4,654,768,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	66
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ
	
	
	

	
	
	210
	
	Војна одбрана
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	15,408,799,000
	134,711,000
	15,543,510,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,819,810,000
	
	2,819,810,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	303,256,000
	500,000
	303,756,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	222,886,000
	
	222,886,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	1,415,210,000
	
	1,415,210,000

	
	
	
	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	17,389,000
	
	17,389,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,693,679,000
	29,777,000
	2,723,456,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	907,700,000
	11,100,000
	918,800,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	342,274,000
	6,640,000
	348,914,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	126,986,000
	5,549,000
	132,535,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	2,153,428,000
	48,563,000
	2,201,991,000

	
	
	
	426
	Материјал
	6,150,769,000
	128,441,000
	6,279,210,000

	
	
	
	444
	Пратећи трошкови задуживања
	223,031,000
	
	223,031,000

	
	
	
	464
	Донације и трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	9,384,870,000
	
	9,384,870,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	645,868,000
	150,000
	646,018,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	273,934,000
	
	273,934,000

	
	
	
	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	1,162,441,000
	200,000
	1,162,641,000

	
	
	
	511
	Зграде и грађевински објекти
	3,607,167,000
	302,889,000
	3,910,056,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	3,614,423,000
	1,352,273,000
	4,966,696,000

	
	
	
	521
	Робне резерве
	45,823,000
	100,000
	45,923,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 210:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	51,519,743,000
	
	51,519,743,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	365,631,000
	365,631,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	 
	1,655,262,000
	1,655,262,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 210:
	51,519,743,000
	2,020,893,000
	53,540,636,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 66:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	51,519,743,000
	
	51,519,743,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	
	365,631,000
	365,631,000

	
	
	
	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	 
	1,655,262,000
	1,655,262,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 66:
	51,519,743,000
	2,020,893,000
	53,540,636,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	67
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗА МЕЂУНАРОДНЕ ЕКОНОМСКЕ ОДНОСЕ
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	35,498,000
	
	35,498,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	5,998,000
	
	5,998,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,800,000
	
	1,800,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	500,000
	
	500,000


	
	
	
	426
	Материјал
	1,800,000
	
	1,800,000

	
	
	
	462
	Донације међународним организацујама
	105,630,000
	
	105,630,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	621,000
	
	621,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	4,000,000
	
	4,000,000

	
	
	
	513
	Остала основна средства
	2,000,000
	 
	2,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	177,047,000
	 
	177,047,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	177,047,000
	 
	177,047,000

	
	
	
	
	Извори финансирања :
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	177,047,000
	 
	177,047,000

	
	
	
	
	Свега :
	177,047,000
	 
	177,047,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	67.1
	
	
	КАНЦЕЛАРИЈА ЦАРИНЕ СРБИЈЕ И ЦАРИНЕ ЦРНЕ ГОРЕ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	40,000
	
	40,000

	
	
	
	426
	Материјал
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	 
	1,500,000
	1,500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	2,040,000
	
	2,040,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	1,500,000
	1,500,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	2,040,000
	1,500,000
	3,540,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 67.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	2,040,000
	
	2,040,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	1,500,000
	1,500,000

	
	
	
	
	Свега глава 67.1:
	2,040,000
	1,500,000
	3,540,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 67:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	179,087,000
	
	179,087,000

	
	
	
	06
	Донације од међународних организација
	 
	1,500,000
	1,500,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 67:
	179,087,000
	1,500,000
	180,587,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	68
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗА УНУТРАШЊЕ ЕКОНОМСКЕ ОДНОСЕ
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	14,897,000
	
	14,897,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,503,000
	
	2,503,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	1,800,000
	
	1,800,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,800,000
	
	1,800,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	4,400,000
	
	4,400,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	261,000
	
	261,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	1,100,000
	 
	1,100,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	30,861,000
	 
	30,861,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	30,861,000
	 
	30,861,000

	
	
	
	
	Извори финансирања :
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	30,861,000
	 
	30,861,000

	
	
	
	
	Свега :
	30,861,000
	 
	30,861,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	68.1
	
	
	КАНЦЕЛАРИЈА ЗА ВЕТEРИНАРСКО САНИТАРНУ КОНТРОЛУ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	1,614,000
	
	1,614,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	288,000
	
	288,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	220,000
	
	220,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	40,000
	
	40,000

	
	
	
	426
	Материјал
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	30,000
	
	30,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	400,000
	 
	400,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	5,392,000
	 
	5,392,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	5,392,000
	 
	5,392,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 68.1:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	5,392,000
	 
	5,392,000

	
	
	
	
	Свега глава 68.1:
	5,392,000
	 
	5,392,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	68.2
	
	
	КАНЦЕЛАРИЈА ЗА ФИТОСАНИТАРНУ КОНТРОЛУ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	1,614,000
	
	1,614,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	288,000
	
	288,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	220,000
	
	220,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	40,000
	
	40,000

	
	
	
	426
	Материјал
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	30,000
	
	30,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	400,000
	 
	400,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	5,392,000
	
	5,392,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	5,392,000
	 
	5,392,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 68.2:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	5,392,000
	
	5,392,000

	
	
	
	
	Свега глава 68.2:
	5,392,000
	 
	5,392,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	68.3
	
	
	 АКРЕДИТАЦИОНО ТЕЛО 
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	8,206,000
	
	8,206,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,391,000
	
	1,391,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	16,000
	
	16,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	550,000
	
	550,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	150,000
	
	150,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	150,000
	
	150,000

	
	
	
	426
	Материјал
	430,000
	
	430,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	143,000
	
	143,000

	
	
	
	512
	Машине и орема
	1,000,000
	 
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	16,936,000
	 
	16,936,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	16,936,000
	 
	16,936,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 68.3:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	16,936,000
	 
	16,936,000

	
	
	
	
	Свега глава 68.3:
	16,936,000
	 
	16,936,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	68.4
	
	
	ЗАВОД ЗА ИНТЕЛЕКТУАЛНУ СВОЈИНУ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	34,737,000
	
	34,737,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	5,887,000
	
	5,887,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	1,100,000
	
	1,100,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,300,000
	
	1,300,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	900,000
	
	900,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	150,000
	
	150,000

	
	
	
	426
	Материјал
	2,500,000
	
	2,500,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	608,000
	
	608,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	3,500,000
	 
	3,500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	54,682,000
	 
	54,682,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	54,682,000
	 
	54,682,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 68.4:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	54,682,000
	 
	54,682,000

	
	
	
	
	Свега глава 68.4:
	54,682,000
	 
	54,682,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	68.5
	
	
	ЗАВОД ЗА СТАНДАРДИЗАЦИЈУ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	42,138,000
	
	42,138,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	7,084,000
	
	7,084,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	50,000
	
	50,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	250,000
	
	250,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	900,000
	
	900,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	4,000,000
	
	4,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	3,200,000
	
	3,200,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	4,000,000
	
	4,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	440,000
	
	440,000

	
	
	
	426
	Материјал
	3,500,000
	
	3,500,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	737,000
	
	737,000

	
	
	
	512
	Машине и орема
	7,500,000
	 
	7,500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	74,799,000
	 
	74,799,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	74,799,000
	 
	74,799,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 68.5:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	74,799,000
	 
	74,799,000

	
	
	
	
	Свега глава  68.5:
	74,799,000
	 
	74,799,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	68.6
	
	
	ЗАВОД ЗА МЕРЕ И ДРАГОЦЕНЕ МЕТАЛЕ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	47,688,000
	
	47,688,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	8,075,000
	
	8,075,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	50,000
	
	50,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	3,400,000
	
	3,400,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	15,000,000
	
	15,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,300,000
	
	1,300,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	5,000,000
	
	5,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	3,400,000
	
	3,400,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	833,000
	
	833,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	15,000,000
	 
	15,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	106,746,000
	 
	106,746,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	106,746,000
	 
	106,746,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за главу 68.6:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	106,746,000
	 
	106,746,000

	
	
	
	
	Свега глава 68.6:
	106,746,000
	 
	106,746,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 68:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	294,808,000
	 
	294,808,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 68:
	294,808,000
	 
	294,808,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	69
	
	
	
	МИНИСТАРСТВО ЗА ЉУДСКА И МАЊИНСКА ПРАВА
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	12,950,000
	
	12,950,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,179,000
	
	2,179,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,400,000
	
	1,400,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	150,000
	
	150,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,200,000
	
	1,200,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	25,000,000
	
	25,000,000

	
	
	
	
	Део средстава ове апропријације у износу од  20.000.000 динара  користиће се за потребе Комисије за  нестала лица
	
	
	

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	9,000,000
	
	9,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	227,000
	
	227,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	400,000
	 
	400,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	56,906,000
	 
	56,906,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	56,906,000
	 
	56,906,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 69:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	56,906,000
	 
	56,906,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 69:
	56,906,000
	 
	56,906,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	70
	
	
	
	СЛУЖБА ЗА ОРГАНИЗАЦИЈУ И ПОЛОЖАЈ ИНСТИТУЦИЈА ДРЖАВНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ СРБИЈА И ЦРНА ГОРА
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	5,621,000
	
	5,621,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	984,000
	
	984,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	45,000
	
	45,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	900,000
	
	900,000

	
	
	
	416
	Награде,бонуси и остали посебни расходи
	10,000
	
	10,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	95,000
	
	95,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	70,000
	
	70,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	80,000
	
	80,000

	
	
	
	425
	Тејкуће поправке и одржавање
	20,000
	
	20,000

	
	
	
	426
	Материјал
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	98,000
	
	98,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	140,000
	 
	140,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	8,363,000
	 
	8,363,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	8,363,000
	 
	8,363,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 70:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	8,363,000
	 
	8,363,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 70:
	8,363,000
	 
	8,363,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	71
	
	
	
	СЛУЖБА ЗА ФИНАНСИРАЊЕ НАДЛЕЖНОСТИ ДРЖАВНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ СРБИЈА И ЦРНА ГОРА
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	6,996,000
	
	6,996,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,175,000
	
	1,175,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	273,167,000
	
	273,167,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	140,000
	
	140,000

	
	
	
	426
	Материјал
	350,000
	
	350,000

	
	
	
	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	1,100,000
	
	1,100,000

	
	
	
	481
	Дотације невладиним организацијама
	21,000,000
	
	21,000,000

	
	
	
	
	Ова апропријација предвиђена је за Југословенски црвени крст 
	
	
	

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	122,000
	
	122,000

	
	
	
	499
	Текућа резерва
	267,485,000
	
	267,485,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	1,000,000
	 
	1,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	574,635,000
	 
	574,635,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	574,635,000
	 
	574,635,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 71:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	574,635,000
	 
	574,635,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 71:
	574,635,000
	 
	574,635,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	72
	
	
	
	СЛУЖБА ЗА ЗАКОНОДАВСТВО
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	4,520,000
	
	4,520,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	759,000
	
	759,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	40,000
	
	40,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	165,000
	
	165,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	220,000
	
	220,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	20,000
	
	20,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	257,000
	
	257,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	20,000
	
	20,000

	
	
	
	426
	Материјал
	280,000
	
	280,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	79,000
	 
	79,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	6,360,000
	 
	6,360,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	6,360,000
	 
	6,360,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 72.:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	6,360,000
	 
	6,360,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 72:
	6,360,000
	 
	6,360,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	73
	
	
	
	ДИРЕКЦИЈА ЗА ИНФОРМИСАЊЕ
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	9,589,000
	
	9,589,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,614,000
	
	1,614,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	170,000
	
	170,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	380,000
	
	380,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	950,000
	
	950,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,500,000
	
	1,500,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,400,000
	
	1,400,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	200,000
	
	200,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,400,000
	
	1,400,000

	
	
	
	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	130,000,000
	
	130,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	168,000
	
	168,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	500,000
	 
	500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	147,871,000
	 
	147,871,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	147,871,000
	 
	147,871,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 73:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	147,871,000
	 
	147,871,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 73:
	147,871,000
	 
	147,871,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	74
	
	
	
	ЗАВОД ЗА СТАТИСТИКУ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	13,556,000
	
	13,556,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	2,283,000
	
	2,283,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	100,000
	
	100,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	2,300,000
	
	2,300,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,400,000
	
	1,400,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	500,000
	
	500,000

	
	
	
	426
	Материјал
	12,000,000
	
	12,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	233,000
	
	233,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	2,500,000
	 
	2,500,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	36,172,000
	 
	36,172,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	36,172,000
	 
	36,172,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 74:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	36,172,000
	 
	36,172,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 74:
	36,172,000
	 
	36,172,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	75
	
	
	
	КАНЦЕЛАРИЈА СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ ЗА ПРИДРУЖИВАЊЕ ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ
	
	
	

	
	
	110
	
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	6,644,000
	
	6,644,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	1,157,000
	
	1,157,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	300,000
	
	300,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	60,000
	
	60,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	3,000,000
	
	3,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	400,000
	
	400,000

	
	 
	
	425
	Текуће поправке и одржавање
	10,000
	
	10,000

	
	
	
	426
	Материјал
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	116,000
	 
	116,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 110:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	12,487,000
	 
	12,487,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 110:
	12,487,000
	 
	12,487,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 75:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	12,487,000
	 
	12,487,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 75:
	12,487,000
	 
	12,487,000

	
	 
	
	
	
	
	
	

	76
	
	
	
	АРХИВ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	18,159,000
	
	18,159,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	3,086,000
	
	3,086,000

	
	
	
	413
	Накнаде у натури
	50,000
	
	50,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	415
	Накнаде запослених
	950,000
	
	950,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	750,000
	
	750,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	1,000,000
	
	1,000,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање 
	600,000
	
	600,000

	
	
	
	426
	Материјал
	1,100,000
	
	1,100,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	318,000
	
	318,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	3,200,000
	 
	3,200,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	30,613,000
	 
	30,613,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	30,613,000
	 
	30,613,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 76:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	30,613,000
	 
	30,613,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 76:
	30,613,000
	 
	30,613,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	77
	
	
	
	СЛУЖБА ЗА ЗАЈЕДНИЧКЕ ПОСЛОВЕ
	
	
	

	
	
	130
	
	Опште услуге
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	123,084,000
	
	123,084,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	20,692,000
	
	20,692,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	2,160,000
	
	2,160,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	10,000,000
	
	10,000,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	120,000,000
	
	120,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	600,000
	
	600,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	2,000,000
	
	2,000,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	2,800,000
	
	2,800,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	134,000,000
	
	134,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	43,000,000
	40,000,000
	83,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	3,154,000
	
	3,154,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	10,000,000
	 
	10,000,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 130:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	471,490,000
	
	471,490,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	40,000,000
	40,000,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 130:
	471,490,000
	40,000,000
	511,490,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 77:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	471,490,000
	
	471,490,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	40,000,000
	40,000,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 77:
	471,490,000
	40,000,000
	511,490,000

	
	
	
	
	
	
	
	

	78
	
	
	
	АВИО СЛУЖБА 
	
	
	

	
	
	450
	
	Tранспорт
	
	
	

	
	
	
	411
	Плате и додаци запослених
	46,618,000
	
	46,618,000

	
	
	
	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	6,806,000
	
	6,806,000

	
	
	
	414
	Социјална давања запосленима
	400,000
	
	400,000

	
	
	
	415
	Накнаде за запослене
	800,000
	
	800,000

	
	
	
	421
	Стални трошкови
	13,000,000
	
	13,000,000

	
	
	
	422
	Трошкови путовања
	3,000,000
	3,000,000
	6,000,000

	
	
	
	423
	Услуге по уговору
	12,000,000
	10,200,000
	22,200,000

	
	
	
	424
	Специјализоване услуге
	1,250,000
	
	1,250,000

	
	
	
	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	75,000,000
	17,000,000
	92,000,000

	
	
	
	426
	Материјал
	15,000,000
	10,000,000
	25,000,000

	
	
	
	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	1,315,000
	2,200,000
	3,515,000

	
	
	
	512
	Машине и опрема
	1,400,000
	 
	1,400,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за функцију 450:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	176,589,000
	
	176,589,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	42,400,000
	42,400,000

	
	
	
	
	Укупно за функцију 450:
	176,589,000
	42,400,000
	218,989,000

	
	
	
	
	Извори финансирања за раздео 78:
	
	
	

	
	
	
	01
	Приходи из буџета држава чланица
	176,589,000
	
	176,589,000

	
	
	
	04
	Сопствени приходи буџетских корисника
	 
	42,400,000
	42,400,000

	
	
	
	
	Укупно за раздео 78:
	176,589,000
	42,400,000
	218,989,000


Члан 10.


За обављање поверених надлежности и додатних послова Србије и Црне Горе, државе чланице обезбеђују средства у укупном износу од 59.716.800.000 динара, и то: 

1) Република Србија обезбеђује средства у укупном износу од 54.950.000.000 динара или 92,0% укупних средстава; 

2) Република Црна Гора обезбеђује средства у укупном износу од 4.766.800.000 динара или 8,0 % укупних средстава. 

Члан 11.


Приходи које остварују органи и организације Србије и Црне Горе, осим прихода које остваре Министарство одбране, јединице и установе Војске Србије и Црне Горе и Авио – служба, уплаћују се на консолидовани рачун трезора Републике Србије. 

Члан 12.

Расходи органа и организација Србије и Црне Горе извршаваће се преко трезора Републике Србије, који ће обављати контролу тих расхода, која обухвата управљање процесима одобравања преузимања обавеза и одобравања плаћања на терет буџетских средстава. 

III. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 13.

Обавезе према корисницима буџетских средстава извршавају се сразмерно оствареним примањима буџета. 


Ако се у току године примања смање, издаци буџета извршаваће се по приоритетима, и то: обавезе утврђене законским прописима, на постојећем нивоу и минимални стални трошкови неопходни за несметано функционисање корисника буџетских средстава.


Ако корисници буџетских средстава не остваре додатне приходе, утврђене у члану 8. овог закона, апропријације утврђене из тих прихода неће се извршавати на терет средстава буџета.

Члан 14.


Директни и индиректни корисници буџетских средстава, који користе пословни простор у државној својини корисника буџета и у целини или делимично се финансирају средствима буџета и пословни простор у државној својини корисника средстава буџета аутономних покрајина, градова и општина, не плаћају закуп у 2004. години.

Члан 15.


Директни и индиректни корисници буџетских средстава, чија се делатност у целини или претежно финансира из буџета, умањиће обрачунату амортизацију средстава за рад у 2004. години, сразмерно делу средстава обезбеђених из буџета.

Члан 16.


Средства распоређена у Разделу 4 – Правосудни органи, функционална класификација 330 Судови, у укупном износу од 308.049.000 динара намењена су за плате запослених у Правосудној стражи.


Министар надлежан за послове правде наредбодавац је за извршавање издатака распоређених у Разделу 4 - Правосудни органи,  за главе од 4.1 до 4.13.


Министар из става 2. овог члана одговоран је за преузимање обавеза и издавање налога за плаћање, за извршавање издатака из ст. 1. и 2. овог члана. 


О извршавању издатака из ст. 1. и 2. овог члана Министарство правде, тромесечно, подноси извештај Високом савету правосуђа.

Члан 17. 


Трансферe између корисника буџетских средстава могу вршити следећи директни корисници буџетских средстава, и то: Министарство за науку, технологију и развој, Министарство просвете и спорта, Министарство културе и медија и Министарство пољопривреде и водопривреде.

Директни корисници буџетских средстава могу пренети овлашћење за располагање одобреним апропријацијама, утврђеним овим законом, Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије, које се односе на капиталне инвестиције и одржавање објеката у својини Републике Србије.

Члан 18. 

За јавну набавку изнад износа средстава од 350.000.000 динара наручилац захтева банкарску гаранцију у поступку јавне набавке у складу са одредбама Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС", број 39/2002).


Набавком мале вредности, у смислу Закона о јавним набавкама, сматра се набавка чија је процењена вредност од 30.000 до 1.000.000 динара. 

Члан 19.


Средства остварена продајом капитала у поступку приватизације у 2004. години користиће се према оствареним примањима у складу са Законом о приватизацији ("Службени гласник РС", бр. 38/2001 и 18/2003). 

Члан 20.

Обавезе Републике Србије по Закону о издавању краткорочних обвезница ("Службени гласник РС", број 54/96) измириће се до краја 2005. године.

Члан 21.

Распоред и коришћење средстава врши се по посебном програму који доноси Влада, на предлог надлежног министарства, у оквиру следећих раздела:

· Раздео 11 - Министарство финансија и економије, функција 180 Трансакције општег карактера између различитих нивоа власти, економска класификација 463 Донације и трансфери осталим нивоима власти, за део апропријације у износу од 3.000.000.000 динара намењен за извршавање програма Координационог тела Савезне владе и Владе Републике Србије за општине Прешево, Бујановац и Медвеђа и Координационог центра Србије и Црне Горе и Републике Србије за Косово и Метохију;

· Раздео 14 - Министарство за привреду и приватизацију, функција 410 Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада, економска класификација 451 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од  6.250.000.000 динара;

· Раздео 16 - Министарство пољопривреде и водопривреде, функција 420 Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, економска класификација 451 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 9.650.000.000 динара;

· Раздео 17 - Министарство рударства и енергетике, функција 440 Рударство,производња и изградња, економска класификација 451 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 700.000.000 динара;

· Раздео 18 - Министарство саобраћаја и телекомуникација, функција 450 Транспорт, економска класификација 451 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 9.027.209.000 динара и економска класификација 463  Донације и трансфери осталим нивоима власти у износу од 119.000.000 динара;

· Раздео 19 - Министарство урбанизма и грађевина, функција 620 Развој заједнице, економска класификација 463 Донације и трансфери осталим нивоима власти у износу од 500.000.000 динара;

· Раздео 20 - Министарство за рад и запошљавање, функција 410 Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада, економска класификација 451 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, за део апропријације у износу од 1.000.000.000 динара намењен за програм активне политике запошљавања и економска класификација 472 Накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 2.100.000.000 динара.

Члан 22.


Управа за јавна плаћања ће, са подрачуна за редовно пословање директних и индиректних корисника буџетских средстава, који су у 2002. години водили пословне књиге по Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем ("Службени гласник РС", бр. 20/2002,88/2002 и 92/2002), неутрошена средства исказана у завршном рачуну за 2002. годину пренети на рачун Извршења буџета Републике.


Управа за јавна плаћања ће, са подрачуна за редовно пословање корисника буџетских средстава, који су у 2002. години водили пословне књиге по Правилнику о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за друга правна лица ("Службени лист СРЈ", бр. 9/97, 56/98, 45/99 и 4/2002), неутрошена средства исказана у годишњем рачуну за 2002. годину, пренети на рачун Извршења буџета Републике.


Наредбу о преносу средстава из ст. 1. и 2. овог члана доноси министар надлежан за послове финансија и економије.

Члан 23.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије". 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА

О  ОБЕЗБЕЂИВАЊУ ПРИХОДА ОПШТИНАМА, ГРАДОВИМА 

И ГРАДУ БЕОГРАДУ У 2004. ГОДИНИ

Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА

О  ОБЕЗБЕЂИВАЊУ ПРИХОДА ОПШТИНАМА, ГРАДОВИМА

 И ГРАДУ БЕОГРАДУ У 2004. ГОДИНИ

Члан 1.


Овим законом утврђује се обим средстава за вршење поверених и других законом одређених послова општина, градова и града Београда у периоду јануар – јун 2004. године, која се користе за уједначавање обима јавних расхода између појединих општина и градова, а уступају се општинама, градовима и граду Београду, кроз учешће у порезу на зараде и порезу на промет производа и услуга, као и износ трансфера који се из буџета Републике Србије преноси буџетима општина, градова и града Београда у периоду јули – децембар 2004. године.

Члан 2.


Обим средстава у периоду јануар – јун 2004. године за буџете општина, градова и града Београда по основу прихода, утврђених у члану 98. тачка 1) подтачка (8) и тачка 6) подтачка (1) Закона о локалној самоуправи – "Службени гласник РС", бр. 9/2002 и 33/2002 (у даљем тексту: Закон), износи:

A)

	
	Градови
	    у динарима

	
	
	

	1.
	Београд
	1.351.230.928

	2.
	Крагујевац
	269.043.874

	3.
	Ниш
	261.484.741

	4.
	Нови Сад
	293.566.045


Б)



	
	Општине
	    у динарима

	1.
	Ада
	9.258.154

	2.
	Александровац
	21.064.032

	3.
	Алексинац
	30.994.180

	4.
	Алибунар
	13.131.465

	5.
	Апатин
	13.181.853

	6.
	Аранђеловац
	19.361.683

	7.
	Ариље
	10.734.358

	8.
	Бабушница
	11.104.047

	9.
	Бајина Башта
	18.292.862

	10.
	Баточина
	6.823.034

	11.
	Бач
	8.316.775

	12.
	Бачка Паланка
	21.154.098

	13.
	Бачка Топола
	16.951.583

	14.
	Бачки Петровац
	7.468.138

	15.
	Бела Паланка
	12.191.531

	16.
	Бела Црква
	13.226.641

	17.
	Беочин
	8.009.291

	18.
	Бечеј
	19.159.166

	19.
	Блаце
	8.771.296

	20.
	Богатић
	11.996.541

	21.
	Бојник
	8.288.982

	22.
	Бољевац
	13.681.220

	23.
	Бор
	36.849.019

	24.
	Босилеград
	11.146.414

	25.
	Брус
	15.738.185

	26.
	Бујановац
	24.822.053

	27.
	Ваљево
	51.800.584

	28.
	Варварин
	12.943.969

	29.
	Велика Плана
	22.726.645

	30.
	Велико Градиште
	9.054.755

	31.
	Владимирци
	9.302.705

	32.
	Владичин Хан
	14.564.645

	33.
	Власотинце
	21.816.729

	34.
	Врање
	45.837.864

	35.
	Врбас
	18.329.603

	36.
	Врњачка Бања
	14.249.603

	37.
	Вршац
	26.262.804

	38.
	Гаџин Хан
	6.000.048

	39.
	Голубац
	7.195.822

	40.
	Горњи Милановац
	25.393.888

	41.
	Деспотовац
	16.592.841

	42.
	Димитровград
	10.510.279

	43.
	Дољевац
	10.493.108

	44.
	Жабаљ
	10.241.318

	45.
	Жабари
	8.399.842

	46.
	Жагубица
	13.580.188

	47.
	Житиште
	14.171.644

	48.
	Житорађа
	9.741.191

	49.
	Зајечар
	36.310.703

	50.
	Зрењанин
	55.818.180

	51.
	Ивањица
	21.786.649

	52.
	Инђија
	17.910.477

	53.
	Ириг
	7.084.654

	54.
	Јагодина
	30.518.945

	55.
	Кањижа
	12.915.468

	56.
	Кикинда
	33.744.879

	57.
	Кладово
	12.198.735

	58.
	Кнић
	8.322.356

	59.
	Књажевац
	24.908.983

	60.
	Ковачица
	12.014.439

	61.
	Ковин
	18.549.349

	62.
	Косјерић
	7.321.892

	63.
	Коцељева
	8.539.207

	64.
	Краљево
	53.013.187

	65.
	Крупањ
	12.657.451

	66.
	Крушевац
	67.068.333

	67.
	Кула
	20.129.878

	68.
	Куршумлија
	19.179.163

	69.
	Кучево
	13.193.203

	70.
	Лајковац
	7.079.842

	71.
	Лапово
	3.184.700

	72.
	Лебане
	16.746.486

	73.
	Лесковац
	87.488.731

	74.
	Лозница
	43.516.056

	75.
	Лучани
	12.823.806

	76.
	Љиг
	9.379.310

	77.
	Љубовија
	9.566.353

	78.
	Мајданпек
	19.546.998

	79.
	Мали Зворник
	8.859.065

	80.
	Мали Иђош
	6.926.688

	81.
	Мало Црниће
	7.585.434

	82.
	Медвеђа
	12.401.246

	83.
	Мерошина
	8.137.139

	84.
	Мионица
	8.688.064

	85.
	Неготин
	24.920.785

	86.
	Нова Варош
	13.736.453

	87.
	Нова Црња
	6.161.066

	88.
	Нови Бечеј
	15.026.269

	89.
	Нови Кнежевац
	8.134.131

	90.
	Нови Пазар
	56.174.570

	91.
	Опово
	4.850.936

	92.
	Осечина
	7.969.912

	93.
	Оџаци
	15.677.240

	94.
	Панчево
	82.004.250

	95.
	Параћин
	21.488.609

	96.
	Петровац
	18.659.515

	97.
	Пећинци
	12.426.259

	98.
	Пирот
	38.294.727

	99.
	Пландиште
	9.959.343

	100.
	Пожаревац
	31.848.713

	101.
	Пожега
	19.238.243

	102.
	Прешево
	25.143.078

	103.
	Прибој
	20.281.481

	104.
	Пријепоље
	32.274.561

	105.
	Прокупље
	29.246.816

	106.
	Ражањ
	8.196.116

	107.
	Рача
	7.297.139

	108.
	Рашка
	15.183.349

	109.
	Рековац
	9.632.883

	110.
	Рума
	25.679.261

	111.
	Свилајнац
	11.626.919

	112.
	Сврљиг
	11.249.931

	113.
	Сента
	14.382.766

	114.
	Сечањ
	11.407.493

	115.
	Сјеница
	23.342.096

	116.
	Смедерево
	55.895.996

	117.
	Смедеревска Паланка
	29.153.984

	118.
	Сокобања
	10.829.889

	119.
	Сомбор
	45.750.002

	120.
	Србобран
	9.355.341

	121.
	Сремска Митровица
	42.749.597

	122.
	Сремски Карловци
	5.803.493

	123.
	Стара Пазова
	33.816.376

	124.
	Суботица
	73.122.573

	125.
	Сурдулица
	16.745.550

	126.
	Темерин
	12.728.162

	127.
	Тител
	9.415.223

	128.
	Топола
	11.615.623

	129.
	Трговиште
	7.184.897

	130.
	Трстеник
	24.687.726

	131.
	Тутин
	26.457.004

	132.
	Ћићевац
	5.519.254

	133.
	Ћуприја
	17.001.915

	134.
	Уб
	15.910.628

	135.
	Ужице
	40.483.991

	136.
	Црна Трава
	4.687.221

	137.
	Чајетина
	13.384.047

	138.
	Чачак
	49.888.488

	139.
	Чока
	8.177.101

	140.
	Шабац
	54.852.067

	141.
	Шид
	20.615.538


Члан 3.


Обим средстава утврђен у члану 2. овог закона остварује се учешћем општина, градова и града Београда у:

· порезу на зараде, оствареном на територији општине, града и града Београда, у висини од 5%;

· порезу на промет производа и услуга који се оствари на територији општине, града и града Београда, у следећим процентима:

А)
Градови


	
	
	

	1.
	Београд
	3,5

	2.
	Крагујевац
	21,6

	3.
	Ниш
	8,9

	4.
	Нови Сад
	4,0

	5.
	Приштина
	20,7


Б)



	
	Општине
	

	1.
	Ада
	8,9

	2.
	Александровац
	22,2

	3.
	Алексинац
	17,6

	4.
	Алибунар
	26,3

	5.
	Апатин
	1,5

	6.
	Аранђеловац
	5,1

	7.
	Ариље
	11,3

	8.
	Бабушница
	22,9

	9.
	Бајина Башта
	15,2

	10.
	Баточина
	15,8

	11.
	Бач
	18,1

	12.
	Бачка Паланка
	3,7

	13.
	Бачка Топола
	5,1

	14.
	Бачки Петровац
	14,2

	15.
	Бела Паланка
	31,2

	16.
	Бела Црква
	25,4

	17.
	Беочин
	8,2

	18.
	Бечеј
	6,5

	19.
	Блаце
	18,9

	20.
	Богатић
	9,4

	21.
	Бојник
	31,1

	22.
	Бољевац
	32,9

	23.
	Бор
	12,8

	24.
	Босилеград
	87,8

	25.
	Брус
	24,2

	26.
	Бујановац
	20,9

	27.
	Ваљево
	6,6

	28.
	Варварин
	23,2

	29.
	Велика Плана
	8,0

	30.
	Велико Градиште
	9,7

	31.
	Витина
	68,8

	32.
	Владимирци
	19,5

	33.
	Владичин Хан
	22,3

	34.
	Власотинце
	25,7

	35.
	Врање
	7,2

	36.
	Врбас
	4,3

	37.
	Врњачка Бања
	6,6

	38.
	Вршац
	3,9

	39.
	Вучитрн
	56,2

	40.
	Гаџин Хан
	15,5

	41.
	Глоговац
	17,2

	42.
	Гњилане
	32,0

	43.
	Голубац
	18,2

	44.
	Гора
	92,0

	45.
	Горњи Милановац
	8,9

	46.
	Деспотовац
	15,8

	47.
	Дечане
	92,0

	48.
	Димитровград
	24,4

	49.
	Дољевац
	16,4

	50.
	Ђаковица
	46,4

	51.
	Жабаљ
	12,7

	52.
	Жабари
	23,2

	53.
	Жагубица
	36,4

	54.
	Житиште
	34,7

	55.
	Житорађа
	31,8

	56.
	Зајечар
	6,5

	57.
	Звечан
	92,0

	58.
	Зрењанин
	3,2

	59.
	Зубин Поток
	84,2

	60.
	Ивањица
	19,5

	61.
	Инђија
	4,9

	62.
	Ириг
	23,2

	63.
	Исток
	79,9

	64.
	Јагодина
	5,0

	65.
	Кањижа
	5,4

	66.
	Качаник
	16,5

	67.
	Кикинда
	6,6

	68.
	Кладово
	8,5

	69.
	Клина
	92,0

	70.
	Кнић
	24,4

	71.
	Књажевац
	18,0

	72.
	Ковачица
	16,2

	73.
	Ковин
	16,2

	74.
	Косјерић
	10,8

	75.
	Косово Поље
	51,2

	76.
	Косовска Каменица
	61,1

	77.
	Косовска Митровица
	38,7

	78.
	Коцељева
	19,2

	79.
	Краљево
	4,7

	80.
	Крупањ
	37,2

	81.
	Крушевац
	5,3

	82.
	Кула
	4,7

	83.
	Куршумлија
	26,6

	84.
	Кучево
	17,8

	85.
	Лајковац
	7,0

	86.
	Лапово
	4,5

	87.
	Лебане
	41,2

	88.
	Лепосавић
	66,9

	89.
	Лесковац
	10,6

	90.
	Липљан
	68,1

	91.
	Лозница
	12,5

	92.
	Лучани
	20,5

	93.
	Љиг
	14,1

	94.
	Љубовија
	22,0

	95.
	Мајданпек
	27,0

	96.
	Мали Зворник
	19,9

	97.
	Мали Иђош
	16,1

	98.
	Мало Црниће
	19,5

	99.
	Медвеђа
	57,7

	100.
	Мерошина
	22,4

	101.
	Мионица
	19,1

	102.
	Неготин
	10,7

	103.
	Нова Варош
	16,0

	104.
	Нова Црња
	25,0

	105.
	Нови Бечеј
	14,7

	106.
	Нови Кнежевац
	14,3

	107.
	Нови Пазар
	16,9

	108.
	Ново Брдо
	92,0

	109.
	Обилић
	3,0

	110.
	Опово
	24,9

	111.
	Ораховац
	3,5

	112.
	Осечина
	22,7

	113.
	Оџаци
	9,3

	114.
	Панчево
	3,0

	115.
	Параћин
	4,9

	116.
	Петровац
	14,2

	117.
	Пећ
	21,7

	118.
	Пећинци
	18,7

	119.
	Пирот
	11,7

	120.
	Пландиште
	31,6

	121.
	Подујево
	50,0

	122.
	Пожаревац
	2,1

	123.
	Пожега
	12,9

	124.
	Прешево
	36,5

	125.
	Прибој
	24,9

	126.
	Призрен
	36,5

	127.
	Пријепоље
	23,2

	128.
	Прокупље
	14,7

	129.
	Ражањ
	40,9

	130.
	Рача
	24,5

	131.
	Рашка
	5,5

	132.
	Рековац
	37,0

	133.
	Рума
	5,2

	134.
	Свилајнац
	7,4

	135.
	Сврљиг
	28,9

	136.
	Сента
	4,9

	137.
	Сечањ
	39,0

	138.
	Сјеница
	74,0

	139.
	Смедерево
	3,7

	140.
	Смедеревска Паланка
	14,6

	141.
	Сокобања
	11,4

	142.
	Сомбор
	5,4

	143.
	Србица
	92,0

	144.
	Србобран
	14,4

	145.
	Сремска Митровица
	7,2

	146.
	Сремски Карловци
	20,1

	147.
	Стара Пазова
	9,5

	148.
	Суботица
	3,5

	149.
	Сува Река
	67,2

	150.
	Сурдулица
	21,5

	151.
	Темерин
	10,1

	152.
	Тител
	31,2

	153.
	Топола
	11,8

	154.
	Трговиште
	85,6

	155.
	Трстеник
	15,0

	156.
	Тутин
	77,5

	157.
	Ћићевац
	9,9

	158.
	Ћуприја
	8,6

	159.
	Уб
	13,2

	160.
	Ужице
	3,8

	161.
	Урошевац
	24,9

	162.
	Црна Трава
	91,4

	163.
	Чајетина
	9,6

	164.
	Чачак
	3,2

	165.
	Чока
	18,4

	166.
	Шабац
	5,4

	167.
	Шид
	14,2

	168.
	Штимље
	73,9

	169.
	Штрпце
	71,9


Члан  4.


Ради равномерног остваривања обима средстава из члана 2. овог закона, утврђује се динамика остваривања тих средстава, и то:

1) јануар                   16,3%

2) јануар-фебруар    32,6%

3) јануар-март         48,8%

4) јануар-април        65,9%

5) јануар-мај             82,9%

6) јануар-јун           100,0%


Кад се наплатом прихода по стопама прописаним у члану 3. овог закона, оствари обим средстава из члана 2. овог закона у складу са динамиком из става 1. овог члана, престаје пренос средстава на консолидовани рачун трезора општине, града и града Београда, остварених од пореза на промет производа и услуга, осим средстава из члана 98. тачка 6) подтач. (2), (3) и (4)  Закона.


Средства остварена изнад динамике из става 1. овог члана преносе се са уплатних рачуна пореза на промет производа и услуга, осим средстава из члана 98. тачка 6) подтач. (2), (3) и (4)  Закона, у висини 50% на консолидовани рачун трезора Републике Србије и 50% на консолидовани рачун трезора општине, града и града Београда.

Члан 5.


Средства од пореза на промет производа и услуга остварена на територији града Приштине и општина у Аутономној покрајини Косово и Метохија, усмеравају се на консолидовани рачун трезора Републике Србије.


Средства из става 1. овог члана преносиће се граду Приштини и општинама у Аутономној покрајини Косово и Метохија.


Распоред средстава из става 2. овог члана утврђује Влада Републике Србије на предлог Координационог центра Савезне Републике Југославије и Републике Србије за Косово и Метохију.

Члан 6.

Трансфери обезбеђени законом којим се уређује буџет Републике Србије за 2004. годину, у периоду јул – децембар, у износу од 2.830.555.247 динара  преносе се општинама и градовима, и то:

А)



	
	Градови
	у динарима

	1.
	Београд
	0

	2.
	Крагујевац
	192.384.015

	3.
	Ниш
	167.840.524

	4.
	Нови Сад
	211.292.357


Б)



	
	Општине
	у динарима

	1.
	Ада
	4.340.835

	2.
	Александровац
	21.711.885

	3.
	Алексинац
	19.745.395

	4.
	Алибунар
	6.920.908

	5.
	Апатин
	32.470.327

	6.
	Аранђеловац
	3.539.297

	7.
	Ариље
	6.522.317

	8.
	Бабушница
	9.428.477

	9.
	Бајина Башта
	14.213.431

	10.
	Баточина
	3.661.974

	11.
	Бач
	4.044.435

	12.
	Бачка Паланка
	6.946.965

	13.
	Бачка Топола
	10.120.062

	14.
	Бачки Петровац
	1.128.106

	15.
	Бела Паланка
	10.538.467

	16.
	Бела Црква
	12.469.543

	17.
	Беочин
	1.213.349

	18.
	Бечеј
	1.417.101

	19.
	Блаце
	7.757.061

	20.
	Богатић
	15.309.286

	21.
	Бојник
	8.481.509

	22.
	Бољевац
	9.480.430

	23.
	Бор
	23.509.274

	24.
	Босилеград
	7.685.792

	25.
	Брус
	12.775.610

	26.
	Бујановац
	22.658.986

	27.
	Ваљево
	60.377.966

	28.
	Варварин
	12.834.272

	29.
	Велика Плана
	18.357.347

	30.
	Велико Градиште
	12.836.000

	31.
	Владимирци
	10.813.504

	32.
	Владичин Хан
	8.553.826

	33.
	Власотинце
	17.731.344

	34.
	Врање
	19.553.548

	35.
	Врбас
	2.804.910

	36.
	Врњачка Бања
	12.209.637

	37.
	Вршац
	1.925.090

	38.
	Гаџин Хан
	7.672.984

	39.
	Голубац
	6.663.117

	40.
	Горњи Милановац
	8.481.773

	41.
	Деспотовац
	11.009.722

	42.
	Димитровград
	10.439.922

	43.
	Дољевац
	9.717.840

	44.
	Жабаљ
	588.101

	45.
	Жабари
	9.897.495

	46.
	Жагубица
	8.275.778

	47.
	Житиште
	6.878.927

	48.
	Житорађа
	7.179.314

	49.
	Зајечар
	27.736.416

	50.
	Зрењанин
	27.990.455

	51.
	Ивањица
	12.239.037

	52.
	Инђија
	23.039.292

	53.
	Ириг
	3.796.377

	54.
	Јагодина
	32.072.328

	55.
	Кањижа
	195.775

	56.
	Кикинда
	7.215.124

	57.
	Кладово
	7.733.828

	58.
	Кнић
	8.465.264

	59.
	Књажевац
	20.549.039

	60.
	Ковачица
	4.477.842

	61.
	Ковин
	8.776.813

	62.
	Косјерић
	2.233.191

	63.
	Коцељева
	6.718.468

	64.
	Краљево
	77.488.324

	65.
	Крупањ
	9.427.988

	66.
	Крушевац
	59.397.471

	67.
	Кула
	7.749.910

	68.
	Куршумлија
	15.264.245

	69.
	Кучево
	15.802.051

	70.
	Лајковац
	6.258.539

	71.
	Лапово
	3.714.368

	72.
	Лебане
	14.426.508

	73.
	Лесковац
	85.002.458

	74.
	Лозница
	40.129.411

	75.
	Лучани
	7.523.533

	76.
	Љиг
	10.669.770

	77.
	Љубовија
	6.171.364

	78.
	Мајданпек
	9.115.291

	79.
	Мали Зворник
	6.645.001

	80.
	Мали Иђош
	3.683.589

	81.
	Мало Црниће
	9.822.625

	82.
	Медвеђа
	10.898.842

	83.
	Мерошина
	5.696.195

	84.
	Мионица
	9.154.494

	85.
	Неготин
	26.302.291

	86.
	Нова Варош
	7.724.231

	87.
	Нова Црња
	1.521.792

	88.
	Нови Бечеј
	4.162.075

	89.
	Нови Кнежевац
	1.716.225

	90.
	Нови Пазар
	54.735.534

	91.
	Опово
	2.603.574

	92.
	Осечина
	8.934.049

	93.
	Оџаци
	2.785.296

	94.
	Панчево
	111.622.016

	95.
	Параћин
	16.784.780

	96.
	Петровац
	23.322.677

	97.
	Пећинци
	9.098.338

	98.
	Пирот
	19.276.804

	99.
	Пландиште
	3.988.478

	100.
	Пожаревац
	12.998.770

	101.
	Пожега
	9.313.549

	102.
	Прешево
	27.092.561

	103.
	Прибој
	6.499.629

	104.
	Пријепоље
	18.743.037

	105.
	Прокупље
	27.102.482

	106.
	Ражањ
	8.806.595

	107.
	Рача
	6.450.838

	108.
	Рашка
	14.809.752

	109.
	Рековац
	9.753.602

	110.
	Рума
	27.868.228

	111.
	Свилајнац
	16.078.782

	112.
	Сврљиг
	7.861.294

	113.
	Сента
	14.282.377

	114.
	Сечањ
	2.198.814

	115.
	Сјеница
	15.146.121

	116.
	Смедерево
	81.229.680

	117.
	Смедеревска Паланка
	14.466.854

	118.
	Сокобања
	242.171

	119.
	Сомбор
	32.292.334

	120.
	Србобран
	7.280.449

	121.
	Сремска Митровица
	29.358.461

	122.
	Сремски Карловци
	2.610.380

	123.
	Стара Пазова
	27.776.691

	124.
	Суботица
	69.356.676

	125.
	Сурдулица
	10.341.584

	126.
	Темерин
	2.147.437

	127.
	Тител
	2.298.875

	128.
	Топола
	11.062.894

	129.
	Трговиште
	5.219.589

	130.
	Трстеник
	16.404.213

	131.
	Тутин
	18.913.823

	132.
	Ћићевац
	3.742.702

	133.
	Ћуприја
	15.209.519

	134.
	Уб
	13.659.389

	135.
	Ужице
	32.933.521

	136.
	Црна Трава
	2.137.881

	137.
	Чајетина
	15.137.924

	138.
	Чачак
	65.101.979

	139.
	Чока
	5.184.758

	140.
	Шабац
	66.963.578

	141.
	Шид
	18.205.937


Члан 7.

Трансфери из члана 6. овог закона преносе се општини, граду и граду Београду у времену од 15. до 20. у месецу за текући месец, у висини једне шестине износа из члана 6. овог закона.

Члан 8.

Средства из члана 2. овог закона, средства из члана 98. тачка 6) подтач. (2), (3) и (4) Закона и трансфери из члана 6. овог закона, користе се у општинама, градовима и граду Београду за вршење послова утврђених Уставом и законом и над тим средствима се не може спроводити принудно извршење.

Изузетно од става 1. овог члана, ако Република Србија изврши обавезу за рачун општине, града и града Београда, по кредиту за који је дала гаранцију, односно контрагаранцију, своје право на повраћај средстава оствариће ограничењем права учешћа општине, града и града Београда, у порезу на зараде и порезу на промет производа и услуга, односно обустављањем трансфера, до висине износа измирене обавезе.

Члан 9.  

Овај закон ступа на снагу 1. јануара 2004. године.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I   УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Основ за доношење Закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према коме Република уређује и обезбеђује финансијски систем, као и у члану 114. став 1. Устава Републике Србије, којим је предвиђено да за обављање Уставом и законом утврђених послова, општинама припадају приходи утврђени законом.

II   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Законом о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 9/2002 и 33/2002) регулисано је да се посебним законом утврђује укупан годишњи обим средстава који се уступа општинама и градовима из прихода остварених од пореза на зараде и пореза на промет производа и услуга, а који се користи за вршење послова утврђених Уставом и законом. 

Међутим, с обзиром да се пореском реформом од 1. јула 2004. године, предвиђа увођење пореза на додату вредност, који замењује порез на промет, као и укидање пореза на фонд зарада, што битно мења начин финансирања јединица локалне самоуправе, предложене су и измене Закона о локалној самоуправи, у смислу да се, изузетно у 2004. години за период јануар-јун утврђује обим средстава који припада јединици локалне самоуправе по основу пореза на промет производа и услуга и пореза на зараде (5%), а за период јул-децембар износ трансфера из буџета Републике, као и повећан проценат учешћа општина и градова у порезу на зараде, чиме се локалној самоуправи надомештају изгубљени приходи по основу пореза на промет и пореза на фонд зарада. На овај начин, овим годишњим законом се за првих шест месеци 2004. године утврђује обим средстава и висина стопа пореза на промет за остваривање тог обима по општинама и градовима, а за других шест месеци утврђују се трансфери, с тим што се ти трансфери, изузетно за 2004. годину, не утврђују према прописаним критеријумима. Разлог је опредељење да се у 2004. години обезбеди неутрални ефекат пореске реформе на локалну самоуправу. У супротном, дошло би до погоршања положаја појединих општина и градова. 

III  ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА ЗАКОНА


1. Чланом 1. овог законом се, у складу са предложеним изменама Закона о локалној самоуправи, за период јануар-јун 2004. године утврђује обим средстава за општине и градове, као и њихово учешће у порезу на зараде и порезу на промет производа и услуга у истом периоду, а за период јул-децембар висина трансфера за сваку општину, град и град Београд, који им се преносе из буџета Републике Србије.


2. Чланом 2. овог закона за период јануар-јун 2004. године утврђен је за сваку општину и град обим средстава.


3. Чланом 3. овог закона утврђује се учешће општина, градова и града Београда у порезу на зараде и порезу на промет у периоду јануар-јун. Планиран обим средстава из члана 2. овог закона треба да се оствари из дела пореза на зараде у висини од 5% и пореза на промет по стопи која је овим чланом посебно утврђена за сваку општину, односно град. На тај начин, омогућава се општинама и градовима да, заједно са осталим уступљеним и изворним приходима, обезбеде извршавање послова и задатака утврђених Уставом и законом.

4. Чланом 4. овог закона прописује се месечна динамика остваривања обима средстава из члана 2. овог закона. Такође, овим чланом регулише се да општини, односно граду престаје пренос прихода од пореза на промет по стопама из члана 3. овог закона, уколико се утврђени обим средстава оствари изнад месечне динамике. Та средства се  преносе са уплатних рачуна пореза на промет производа и услуга на консолидовани рачун трезора Републике Србије у висини од 50% и 50% на консолидовани рачун трезора општине, односно града. Ова одредба не односи се на онај део прихода од пореза на промет производа и услуга који општине, односно градови остварују по фиксној стопи од 8% за општине, 10% за градове и 15% за град Београд.

5. С обзиром на специфичне околности у граду Приштини и општинама на територији АП Косово и Метохија, чланом 5. овог закона регулише се да се средства од пореза на промет, уплаћују на консолидовани рачун трезора Републике. Влада Републике Србије ће на предлог Координационог центра Савезне Републике Југославије и Републике Србије за Косово и Метохију утврђивати износ средстава за сваку општину и град Приштину.

6. У оквиру укупно утврђеног износа од 2.830.555.247 динара опредељени су износи трансфера по појединим општинама и градовима, тако да буџети јединица локалне самоуправе у 2004. години, заједно са приходима оствареним у првих шест месеци 2004. године, реално остану на достигнутом нивоу из 2003. године. Опредељивање висине трансфера за 2004. годину извршено је, изузетно, без примене критеријума прописаних чланом 99. Закона о локалној самоуправи, како се због предстојеће реформе, поједине општине у 2004. години не би нашле у неповољнијој ситуацији у односу на 2003. годину (члан 6. овог закона).  

7. Утврђени трансфери преносиће се општинама и градовима једанпут месечно у времену од 15. до 20. у месецу за текући месец у висини једне шестине тог износа трансфера (члан 7. овог закона).

8. Чланом  8. овог закона регулисано је да се средства по основу пореза на зараде и пореза на промет производа и услуга, могу користити искључиво за потребе и послове општина и градова утврђене законом и да не могу да буду предмет принудног извршења, обзиром да се ради о средствима која су неопходна за рад општинских органа и организација и јавних служби. Међутим, у случају да је Република извршила обавезу за рачун општине, односно града по основу дате гаранције, односно контрагаранције, Република ће своје право на повраћај средстава остварити наплатом из пореза на зараде и пореза на промет производа и услуга, као и обустављањем трансфера, до висине износа измирене обавезе.

9. Закон ступа на снагу 1. јануара 2004. године.

IV   ЕФЕКТИ ПРИМЕНЕ ЗАКОНА


Укупан обим прихода за 2004. годину, који се замењују у склопу предложене пореске реформе, износи 36,8 милијарди динара. Овај износ средстава утврђен је на бази процењеног остварења прихода за 2003. годину по основу пореза на промет, пореза на фонд зарада и дела пореза на зараде, увећан са индексом 108. Основна премиса, од које се пошло приликом усаглашавања система финансирања локалне самоуправе, је да се ни једна јединица локалне самоуправе не доведе у лошији положај, односно да се сачува реална вредност прихода који се замењују, тако да је то основни разлог примене наведеног индекса раста.


У првој половини 2004 године јединице локалне самоуправе финансираће се  на исти начин као и у 2003 години. То значи да ће оне остварити приходе по основу пореза на фонд зарада у укупној висини од око 6,4 милијарди динара и по основу пореза на промет по стопама 8%, 10%, односно 15%, у висини од око 5,5 милијарди динара или укупно 11,9 милијарди динара по основу ова два пореска облика. Такође, по основу трансфера за уједначавање обима расхода између јединица локалне самоуправе, утврђених на основу јединствених критеријума из Закона о локалној самоуправи, општине и градови ће у наведеном периоду располагати са око 5 милијади динара. При томе, важно је напоменути, да су стопе учешћа у порезу  на промет обрачунате на основицу коју чини укупно остварени обим пореза на промет на територији општине, за разлику од 2003. године, када је основица била 18% мања ( 82% од оствареног пореза), што код већине општина и градова за последицу има ниже обрачунате стопе учешћа у порезу на промет у односу на стопе из 2003. године. 

На тај начин, у периоду јануар – јуни општине и градови располагаће са 16,8 милијарди динара или 45,8% од укупно планираног износа прихода који се замењује у 2004. години.

У другој половини 2004. године, уместо наведених пореских прихода, који се замењују у склопу пореске рефореме, јединице локалне самоуправе располагаће са приходима по основу пореза на зараде према увећаним стопама, и то: општине са 40%, градови са 55% и град Београд са 62%, у укупно планираном износу од 17,2 милијарди динара. Недостајући износ средстава до укупне висине пореза који се замењују од 36,8 милијарди динара, надоместиће кроз систем трансфера, у висини од 2,8 милијарди динара. При томе, једино ће код града Београда расположиви приходи у првом полугодишту од пореза на промет, пореза на фонд зарада и трансфера за уједначавање, заједно са увећаним приходима од пореза на зараде у другом полугодишту, бити довољни да покрију укупно планирани износ прихода који се замењују у 2004. години, тако да граду Београду нема потребе уступати додатна средства по основу трансфера.


У складу са Закључком сва три одбора Владе Републике Србије, због санације изузетно тешке еколошке ситуације, општини Бор је увећан износ трансфера за 20 милиона динара.  

Према томе, у периоду јули – децембар, општине и градови располагаће са око 20 милијарди динара или 54,2% од укупно планираног износа прихода који се замењује у 2004 години ( 36,8 милијарди динара).

V   ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона обезбеђена су средства у буџету Републике Србије у износу од 2.830.555.247 динара.

КОРЕНИТА РЕФОРМА ФИНАНСИЈСКОГ СИСТЕМА

УВОДНИ ДЕО


Министарство финансија и економије Републике Србије (у даљем тексту: Министарство) преузело је почетком 2003. године, ступањем на снагу Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора, надлежност за уређење финансијског система (банкарства, платног промета, осигурања, тржишта хартија од вредности, кредитног и девизног пословања). 

С уверењем да је стварање заокруженог регулаторног оквира за финансијски систем нужан део свеукупног подухвата реформи и стога међу приоритетима Владе Републике Србије, Министарство се чврсто определило да припреми измене постојећих, као и недостајуће прописе из те области. Неке од области нису уопште на системски начин уређене у нашем правном поретку (нпр. јавно задуживање), док је код других уочено да важећи закони нису адекватни, било стога што су застарели, било због извесних мањкавости у примени закона наслеђених од бивше савезне администрације. 

У претходном периоду усвојени су Закон о Народној банци Србије и Закон о изменама и допунама Закона о банкама и другим финансијским организацијама. Овим актима јемчи се институционална, персонална, функционална и финансијска независност Народне банке Србије и уводи транспарентност у њену организацију и систем одлучивања, док се с друге стране прецизно утврђује и знатно ојачавају овлашћења Народне банке Србије у области надзора над банкама.

Застој у раду Народне скупштине Републике Србије онемогућио је помак у доношењу закона из других области финансијског система. 
Закон о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената усвојен крајем 2002. године у Савезној скупштини, премда револуционаран у нашој пракси, одликује се бројним недостацима и недореченостима. Министарство је, свесно осетљивости домаћег финансијског тржишта, припремило опсежне измене и допуне тог закона. Превасходи циљ амандмана је отклањање мањкавости, најпре оних чије су се последице у примени могле предвидети. Фокус измена и допуна је на олакшању развоја тржишта капитала, усклађивању тог подухвата с процесом приватизације и појачаној заштити инвеститора. Ако говоримо о решењима из закона, то се пре свега исказује у увођењу секундарне јавне понуде, значајном побољшању регулативе преузимања и заступничке изјаве, дефинисању појма повезаних лица и стварању предуслова за спречавање злоупотреба на тржишту.

Доношењем Закона о Корпорацији за осигурање стамбених кредита образоваће се државна осигуравајућа компанија за осигурање потраживања по основу хипотекарних стамбених кредита које одобравају банке. Тако ће се банкама отворити могућност преношења дела ризика на државну корпорацију и олакшати клима за одобравање стамбених кредита.  

Нацрт закона о осигурању припреман је изузетно темељно током дужег периода. Бројни округли столови и јавне расправе пружили су прилику осигуравајућим друштвима да се о тексту изјасне, у најбољој традицији отвореног и транспарентног рада. Овим законом сустински ће се осавременити и унапредити регулатива осигурања и приближити стандардима из упоредне праксе, а посебно Европске уније. Посебно се истиче уређење статуса и врста учесника на тржишту осигурања, правила о улагању средстава, пруденциони стандарди, као и надзор над тржиштем осигурања и положај будуће Агенције за надзор осигурања.

Празнина у нашем правном систему у вези с уређењем задуживања државе (и јединица локалне самоуправе) путем кредита и издавања државних хартија од вредности, као и давањем државних гаранција, отклониће се усвајањем Закона о јавном дугу и пратећим изменама и допунама Закона о девизном пословању. Овај закон битно ће унапредити систем јавних финансија, али и прецизно дефинисати улогу и учешће државе као учесника на финансијском тржишту. Дуго очекиван уређен поступак јавног задуживања уводи преко потребну транспарентност и одговорност. Стварају се и неопходни услови за охрабрујућу употребу нових извора финансирања државе – на тржишту хартија од вредности, издавањем краткорочних обвезница чији ће се рокови доспећа продужавати како се стабилизује стање на финансијском тржишту.

Битно је скренути пажњу и на нацрт закона који ће се усвајати на нивоу државне заједнице, али је Министарство имали водећу улогу у припреми тог текста. Ради се о Закону о задуживању и давању гаранција Србије и Црне Горе. Овај закон знатно упрошћава поступак задуживања и давања гаранција, проширујући улогу реалних зајмопримаца – држава чланица у односима с међународним финансијскм организацијама. Министарство је припремило нацрт овог закона уз потпуну сагласност Министарства финансија Црне Горе и централних банака држава чланица и велики подстицај корисника средстава кредита из обе државе чланице. 

У припреми је и Нацрт закона о инвестиционим фондовима којим ће се најзад потпуно заокружити темељи за развој финансијског тржишта и проширити база инвеститора, увођењем изузетно важног новог облика финансијских услуга.

Недостаци постојећих, наслеђених прописа у областима платног промета и рачуноводства и ревизије изазвали су бројне непремостиве проблеме у како на дневном, тако и на стратешком плану. Унапређење тих закона је, без дилеме, од великог значаја и усмерено је ка повећању сигурности пословања и отклањању нејасноћа које представљају додатне терете за наше привредне субјекте. Поред тога, уочена је потреба за јаснијим и сигурнијим видом надзора над рачуноводственом и ревизорском професијом.

Реформа законског оквира за функционисање финансијског система представља битан услов развоја наше привреде и побољшања стандарда наших грађана, јер финансијски систем чини крвоток укупне економије. Министарство финансија и економије уверено је да су описани нацрти и предлози закона карика без које ће наставак реформи бити немогућ и развој наше земље успорен.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ
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ЗАКОНА О ТРЖИШТУ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ И ДРУГИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИНСТРУМЕНАТА 

Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ТРЖИШТУ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ И ДРУГИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИНСТРУМЕНАТА

Члан 1.

У Закону о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената - «Службени лист СРЈ», број 65/2002 и «Службени гласник РС», број 57/2003 – (у даљем тексту: Закон) речи: «Савезна Република Југославија» и речи: «савезна држава» у датом падежу, замењују се речима: «Република Србија» у одговарајућем падежу.

Члан 2.

У Закону речи: «републике чланице» бришу се.

Члан 3.

У Закону, осим у прелазним и завршним одредбама,  реч: «савезни» брише се.

Члан 4.


У Закону, осим у прелазним и завршним одредбама, речи: «Народна банка Југославије», у датом падежу, замењују се речима: «Народна банка Србије» у одговарајућем падежу.

Члан 5.

У Закону, осим у прелазним и завршним одредбама, речи: «Службени лист СРЈ», у датом падежу, замењују се речима: «Службени гласник РС» у одговарајућем падежу.

Члан 6.

У Закону речи: «Савезна влада», у датом падежу, замењују се речима: «Влада Републике Србије» у одговарајућем падежу.

Члан 7.

У закону реч: «Комисија», у датом падежу, замењује се речју: «Агенција» у одговарајућем падежу, а речи: «та комисија», у датом падежу, замењују се речима: «та агенција» у одговарајућем падежу.

Члан 8.

У члану 1. став 1. тачка 3) мења се и гласи: 

«оснивање, организација и надлежност Агенције за хартије од вредности;»


После тачке 3) додаје се тачка 4) која гласи:

«4) оснивање, организација и надлежност Централног регистра, депоа и клиринга хартија од вредности.».

Члан 9.


У члану 2. тачка 2) мења се и гласи: 

«2) варанте и друге финансијске инструменте који имаоцу дају право на стицање хартија од вредности, других финансијских инструмената и друге имовине;».


У тачки 4) речи: «које Комисија за хартије од вредности утврди» замењују се речима: «који се утврђују у складу са овим законом», а речи: «финансијске инструменте» замењују се речима: «финансијски инструменти»..

Члан 10.

У члану 3. став 2. мења се и гласи:

«Овај закон не примењује се на јавну понуду дужничких хартија од вредности чији је издавалац  Република Србија и Народна банка Србије, осим ако овим или другим законом није друкчије одређено.».

Члан 11.

У члану 5. тачка (2) подтачка 1) после речи: «хартија од вредности» речи до краја бришу се. 


У подтачки 2) речи: «јавном понудом» бришу се, а тачка на крају замењује се тачком и запетом.

После подтачке 2) додаје се подтачка 3) која гласи: 

«3) законити ималац, односно законити имаоци одређене класе, односно серије хартија од вредности истог издаваоца кад продају 10% или више тих хартија од вредности јавном понудом.».


У тачки (10) речи: «јавном понудом» бришу се.


У тачки (11) став 2. подтачка 5) речи: «члана 84.» замењују се речима: «члана 85.».


У тачки (12) речи: «које је хартије од вредности издало јавном понудом» замењују се речима: «чијим се хартијама од вредности тргује».


Тачка (13) мења се и гласи: 

«Затворено друштво је правно лице чијим се хартијама од вредности не тргује на организованом тржишту.».


У тачки (18) после речи: «у складу с овим законом» запета и речи до краја бришу се.


У тачки (19) речи: «акционарско друштво» замењују се речима: «друштво с ограниченом одговорношћу».


После тачке (21) додаје се тачка (22) која гласи:

«(22) Повезана лица
Повезаним лицима сматрају се:

1) правна лица повезана учешћем у капиталу на основу ког једно правно лице има најмање 25% гласова у скупштини другог правног лица;

2) правна, односно физичка лица која споразумно делују ради остваривања својих циљева.».

Члан 12.

У члану 7. став 2. мења се и гласи: 

«Поједине врсте хартија од вредности и других финансијских инструмената, као и њихови посебни елементи и једнообразна идентификација утврђују се у складу с овим законом и одговарајућим међународним стандардима ISO, на начин који прописује министар надлежан за послове финансија и економије (у даљем тексту: министар).».

Члан13.

У члану 13. став 1. тачка 3) мења се и гласи: 

«3) варанти – хартије од вредности које имаоцу дају право на куповину хартија од вредности, других финансијских инструмената или друге имовине одређеног дана, односно у одређеном периоду, по унапред одређеној или одредивој цени;».


Став 2. мења се и гласи: 

«Предмет јавне понуде на организованом тржишту могу бити и друге хартије од вредности које се утврђују у складу са овим законом.».

Члан 14.

У члану 16. став 2. тачка 1) иза речи: «плати» додају се речи: «унапред уговорену».


У ставу 3. речи: «на дан доспећа утврђен уговором» замењују се речима: «на дан, односно дане доспећа утврђене уговором».

Члан 15.

У члану 17. став 2. тачка 8) мења се и гласи: 

«8) биланс стања, биланс успеха и биланс токова готовине,».

После става 3. додаје се нови став 4. који гласи: 

«Када дистрибуцију хартија од вредности врше два или више законитих ималаца из члана 5. тачка (2) подтачка 3) овог закона, дужни су да међусобно закључе уговор о заједничкој дистрибуцији хартија од вредности и Агенцији за хартије од вредности доставе тај уговор, уз документе из става 2. овог члана.».   

Досадашњи ст. 4, 5. и 6. постају ст. 5, 6. и 7.

Члан 16.

У члану 20. став 2. мења се и гласи: 

«Проспект за дистрибуцију хартија од вредности и скраћени проспект морају садржати податке који, с обзиром на делатност коју обавља издавалац и врсту хартија од вредности које се намеравају дистрибуирати, омогућавају инвеститорима да изврше објективну процену финансијске позиције, стања укупне имовине и обавеза, добити и губитака у пословању, правног положаја, потенцијалних пословних резултата и других битних чињеница и околности у вези с издаваоцем, као и процену права и обавеза из тих хартија од вредности.».


После става 2. додаје се нови став 3. који гласи: 

«У проспекту за дистрибуцију хартија од вредности и скраћеном проспекту не могу се наводити подаци који могу створити погрешну представу код инвеститора у погледу издаваоца, хартија од вредности које се намеравају дистрибуирати у складу с тим проспектом и хартија од вредности издаваоца које су већ издате.».


Досадашњи став 3, који постаје став 4, мења се и гласи: 

«За штету проузроковану објављивањем нетачних, односно непотпуних података у проспекту за дистрибуцију хартија од вредности и скраћеном проспекту одговора издавалац.».


После става 4. додаје се став 5. који гласи: 

«За проузроковану штету из става 4. овог члана поред издаваоца солидарно одговарају организатор дистрибуције хартија од вредности, ревизор и друга лица која су учествовала у припреми проспекта за дистрибуцију хартија од вредности и скраћеног проспекта, ако су знала, односно због природе посла који обављају морала знати да су подаци нетачни, односно непотпуни.».


Досадашњи став 4. постаје став 6.

Члан 17.

У члану 21. став 1. речи: «утврђене овим законом и актом Комисије за хартије од вредности» замењују се речима: «у складу с овим законом».
Члан 18.
У члану 25. после става 3. додају се нови ст. 4, 5. и 6. који гласе: 

«На основу решења о одобрењу одложног проспекта издавалац може поднети више захтева за одобрење проспекта за дистрибуцију хартија од вредности ради сукцесивне дистрибуције хартија од вредности, на начин и под условима утврђеним у одложном проспекту.

Номинална вредност целокупне емисије хартија од вредности које се издају у складу са ставом 4. овог члана не може прећи износ утврђен одложним проспектом.

Датум доспећа хартија од вредности које се издају у складу са ставом 4. овог члана мора бити у складу са роковима доспећа утврђеним одложним проспектом.».

У досадашњем ставу 4, који постаје став 7, речи: «шест месеци» замењују се речима: «12 месеци».

Ставови 5. и 6. постају ставови 8. и 9.

Члан 19.

У члану 26. став 1. после речи: «околности које могу» додаје се реч: «битније».

Члан 20.
У члану 28. став 2. мења се и гласи: 

«Краткорочне  хартије од вредности које се издају у складу са чланом 25. овог закона не могу доспевати након 365 дана од дана кад је отпочело издавање хартија од вредности на основу одложног проспекта.».

Члан 21.

У члану 31. став 1. речи: «Изузетно од члана 30. овог закона» и запета бришу се, а речи: «става 1. тог члана» замењују се речима: «члана 30. став 1. овог закона».

У ставу 3. тачка 4) речи: «утврђени општим актима Комисије за хартије од вредности» замењују се речима: «које прописује министар».

Члан 22.

Члан 37. мења се и гласи:


«Упис хартија од вредности врши се у брокерско-дилерском друштву или банци - члановима Централног регистра хартија од вредности, на основу писменог уговора који закључују брокерско-дилерско друштво, односно банка и издавалац.


Уплата хартија од вредности врши се у банци - члану Централног регистра хартија од вредности, на основу писменог уговора који закључују та банка и издавалац.».
Члан 23.

У члану 38. став 4. после речи: «предузећа» и запете додају се речи: «односно закона којим се уређује приватизација друштвеног и државног капитала,».

Члан 24.
Члан 43. мења се и гласи: 

«Одобрење проспекта за дистрибуцију хартија од вредности није обавезно у следећим случајевима:


1) када јавно предузеће дистрибуира акције у поступку приватизације, односно када се акције дистрибуирају у поступку приватизације капитала чији је власник држава без јавне понуде;

2) када друштвено предузеће дистрибуира акције у поступку приватизације, односно када се акције дистрибуирају у поступку приватизације друштвеног капитала. 

Предузеће из става 1. овог члана дужно је да, у року од седам дана од дана овере уговора о продаји капитала, односно имовине, Агенцији за хартије од вредности поднесе захтев за добијање одобрења о издавању акција из тог става и достави одлуку о дистрибуцији тих акција и другу потребну документацију коју прописује Агенција за хартије од вредности.

Решење о одобрењу издавања акција из става 1. овог члана доноси Агенција за хартије од вредности – ако се те акције дистрибуирају у складу са уговором из тог става.

На отварање емисионог рачуна, упис у Централни регистар хартија од вредности и укључивање на организовано тржиште акција из става 1. овог члана сходно се примењују одредбе овог закона о поступку дистрибуције хартија од вредности.».

Члан 25.

У члану 44. после речи: «инвеститорима» запета и речи до краја бришу се.

Члан 26.
У члану 45. став 1. после речи: «уплате хартија од вредности» и запете додају се речи: «поднесе захтев за одобрење дистрибуције хартија од вредности без јавне понуде и».

После става 2. додајe се нови став 3. који гласи: 

«Агенција за хартије од вредности доноси решење о одобрењу дистрибуције хартија од вредности без јавне понуде кад утврди да обавештење о дистрибуцији хартија од вредности без јавне понуде садржи све податке утврђене у складу са овим законом, да је приложена прописана документација и да су подаци у том обавештењу у складу са одлуком издаваоца о дистрибуцији хартија од вредности без јавне понуде и достављеном документацијом.».

Досадашњи став 3. који постаје став 4. мења се и гласи: 

«Регистар решења о одобрењу дистрибуције хартија од вредности без јавне понуде води Агенција за хартије од вредности.».

После става 4. додаје се став 5. који гласи: 

«Решење о одобрењу издавања хартија од вредности из члана 44. овог закона доноси Агенција за хартије од вредности – ако су упис и уплата хартија од вредности извршени у складу са овим законом и са обавештењем о дистрибуцији хартија од вредности без јавне понуде.».

Члан 27.

Члан 46. мења се и гласи: 

«На одговорност за истинитост података садржаних у обавештењу о дистрибуцији хартија од вредности без јавне понуде и на рок за доношење решења о одобрењу дистрибуције хартија од вредности без јавне понуде, сходно се примењују одредбе овог закона о проспекту за дистрибуцију хартија од вредности.

На прекид и обуставу уписа и уплате хартија од вредности из члана 44. овог закона, решење о одобрењу издавања хартија од вредности и отварање емисионог рачуна и упис тих хартија у Централни регистар хартија од вредности сходно се примењују одредбе овог закона о поступку дистрибуције хартија од вредности.».

Члан 28.

Члан 48. мења се и гласи:


«Кад покровитељ емисије врши откуп хартија од вредности од издаваоца на основу уговора о вршењу услуга организовања дистрибуције хартија од вредности са обавезом њиховог откупа ради даље продаје јавном понудом, тај откуп може вршити само по претходно донетом решењу о одобрењу проспекта за дистрибуцију хартија од вредности.


Покровитељ емисије из става 1. овог члана може вршити дистрибуцију хартија од вредности на основу уговора из тог става само у периоду утврђеном за упис и уплату тих хартија, а по истеку тог периода, хартије од вредности које остану неуписане и неуплаћене може продавати само на организованом тржишту.


Кад покровитељ емисије врши откуп хартија од вредности од издаваоца на основу уговора о вршењу услуга организовања дистрибуције хартија од вредности са обавезом њиховог откупа ради даље продаје без јавне понуде тај откуп може вршити само по претходно донетом решењу о одобрењу дистрибуције хартија од вредности без јавне понуде.


Покровитељ емисије из става 3. овог члана може вршити дистрибуцију хартија од вредности на основу уговора из тог става само у периоду утврђеном за упис и уплату тих хартија, а по истеку тог периода, хартије од вредности које остану неуписане и неуплаћене може продавати само у складу са чланом 47. овог закона.».

Члан 29.

У члану 49. тачка 2) мења се и гласи: 

«2) хартија од вредности које издаје лице из члана 67. став 1. овог закона ради замене за акције са правом гласа акционарског друштва из тог члана;».


После тачке 6) додаје се тачка 7) која гласи: 

«7) акција ради замене постојећих удела приликом промене облика друштва која се врши у складу са законом којим се уређују предузећа.».

Члан 30.

У члану 50. став 1. речи: «отпочињања уписа и уплате» замењују се речју: «издавања».

После става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе: 

«Издавалац хартија од вредности из члана 49. овог закона дужан је да, у року од седам дана од дана доношења одлуке о дистрибуцији тих хартија, Агенцији за хартије од вредности поднесе захтев за добијање одобрења о издавању хартија од вредности.

Агенција за хартије од вредности доноси решење о одобрењу издавања хартија од вредности из члана 49. овог закона кад утврди да обавештење о дистрибуцији хартија од вредности без јавне понуде садржи све податке утврђене у складу са овим законом, да је приложена прописана документација и да су подаци у том обавештењу у складу са одлуком издаваоца о дистрибуцији хартија од вредности без јавне понуде и достављеном документацијом.».

Досадашњи став 3. постаје став 5.

Члан 31.
Члан 51. мења се и гласи: 

«На отварање емисионих рачуна, упис у Централни регистар хартија од вредности и укључивање на организовано тржиште хартија од вредности из члана 49. овог закона сходно се примењују одредбе овог закона о поступку дистрибуције хартија од вредности.».

Члан 32.
У члану 53. став 1. мења се и гласи: 

«Дужничким хартијама од вредности могу трговати ван берзе Република Србија, Народна банка Србије или професионални инвеститори, ако се продаја тих хартија врши без јавног оглашавања.». 

После става 1. додају се нови ст. 2. и 3. који гласе: 

«Ако ван берзе тргују професионални инвеститори, ту трговину могу обављати само за сопствени рачун.

Министар прописује под којим условима и друга лица могу трговати дужничким хартијама од вредности ван берзе.»

У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. реч: «дужничким» брише се.

Досадашњи став 4. постаје став 5.

Члан 33.


У члану 59. став 1. реч: «акције» замењује се речима: «или располаже акцијама», а проценти: «10%, 20%, 33%, 50% и 66%» замењују се процентима: «5%, 10%, 20%, 33%, 50%, 66% и 75%».

Члан 34.

Назив члана и члан 66. мењају се и гласе:

« ЗАСТУПНИЧКА ИЗЈАВА

Члан 66.
Лице које намерава да заступа више од 15 акционара на седници скупштине акционарског друштва дужно је да припреми заступничку изјаву и да је достави тим акционарима, у складу с одредбама овог закона о понуди за давање заступничке изјаве. 

Лице које не поступи у складу са ставом 1. овог члана не може заступати више од 15 акционара на седници скупштине акционарског друштва.

Заступничка изјава је писмени документ којим се позивају акционари са правом гласа у скупштини акционарског друштва да дају пуномоћје одређеном лицу наведеном у тој изјави ради заступања на редовним или ванредним скупштинама тог друштва.

Саставни део заступничке изјаве је предлог пуномоћја и доставља се акционарима са том изјавом.

Садржину заступничке изјаве и начин на који се та изјава упућује акционарима прописује Агенција за хартије од вредности.

Заступничка изјава не може се достављати акционарима без претходно донетог решења о њеном одобрењу, које доноси Агенција за хартије од вредности.

Садржину захтева за одобрење заступничке изјаве и другу документацију која се подноси уз тај захтев прописује Агенција за хартије од вредности.


Агенција за хартије од вредности води регистар решења о одобрењу заступничке изјаве.

На заступање акционара примењују се одредбе закона којим се уређују предузећа, ако овим законом није друкчије одређено.».

Члан 35.

Члан 67. мења се и гласи:
 «Лице које намерава да куповином акција с правом гласа одређеног акционарског друштва, односно на други начин, непосредно или преко повезаног лица, стекне учешће од најмање 25% гласова у скупштини тог друштва (у даљем тексту: понудилац) дужно је да припреми понуду за преузимање акција у складу са овим законом.

Лице које не поступи у складу са ставом 1. овог члана не може остваривати право гласа у скупштини акционарског друштва по основу акција, односно по другом основу који би том лицу дао учешће од најмање 25% гласова у скупштини тог друштва.

На права и обавезе које настају по основу стицања учешћа из става 1. овог члана примењују се одредбе закона којим се уређују предузећа, ако овим законом није друкчије одређено.».

Члан 36.

Члан 68. мења се и гласи:

«Акцијама с правом гласа из члана 67. став 1. овог закона сматрају се и други финансијски инструменти, односно уговори који имаоцу дају право на стицање акција с правом гласа у периоду који не може бити дужи од 60 дана од дана отварања понуде за преузимање акција.».

Члан 37.
У члану 69. став 1. мења се и гласи: 

«Понуда за преузимање акција је писмени документ којим се позивају имаоци акција са правом гласа одређеног акционарског друштва да продају те акције лицу наведеном у тој понуди, односно да их замене за друге хартије од вредности, кад то лице намерава да стекне најмање 25% гласова у скупштини тог друштва.».

У ставу 3. речи: «Комисија за хартије од вредности» замењују се речју: «министар».

Члан 38.

У члану 70. после става 1. додају се ст. 2. и 3. који гласе:


«Понуда за преузимање акција мора садржати податке који омогућавају акционарима да изврше правилну процену услова под којима се нуди преузимање акција.


У понуди за преузимање акција не могу се наводити подаци који могу створити погрешну представу код акционара у погледу:

1) финансијског и правног положаја акционарског друштва на које се та понуда односи, односно правног лица које упућује ту понуду;

2) вредности акција које је то друштво издало, односно хартија од вредности које се нуде у замену за те акције.». 

У досадашњем ставу 2. који постаје став 4. речи: «Комисија за хартије од вредности» замењују се речју: «министар».

Члан 39.

У члану 71. став 1. после речи: «о тим околностима» додаје се реч: «одмах».

У ставу 3. речи: «Комисија за хартије од вредности» замењују се речју: «министар».

Члан 40.
У члану 72. став 6. речи: «Комисија за хартије од вредности» замењују се речју: «министар».

Члан 41.

У члану 78. после става 1. додаје се став 2. који гласи: 

«Кад се у понуди за преузимање акција у замену за те акције нуде хартије од вредности, понудилац може, уместо депоновања новчаних средстава, односно обезбеђења банкарске гаранције, депоновати те хартије од вредности на посебном рачуну хартија од вредности код Централног регистра хартија од вредности по основу понуде за преузимање акција (у даљем тексту: рачун депонованих хартија од вредности) у количини довољној да се, с обзиром на тржишну вредност тих хартија, купе све акције које су предмет понуде.».

Члан 42.

У члану 79. додаје се нови став 1. који гласи: 

«Акционари који прихватају понуду за преузимање акција дужни су да своје акције депонују на рачуну депонованих хартија од вредности.».


У досадашњем ставу 1. који постаје став 2. речи: «посебном рачуну хартија од вредности код Централног регистра хартија од вредности по основу понуде за преузимање акција (у даљем тексту: рачун депонованих хартија од вредности)» замењују се речима: «рачуну депонованих хартија од вредности».

Члан 43.

У члану 80. став 1. после речи: «дан» додају се речи: «и дужи од 50 дана од дана отварања понуде за преузимање акција који је одређен у тој понуди.». 

Члан 44.

У члану 81. после става 1. додаје се став 2. који гласи: 

«Понудилац може одустати од понуде за преузимање акција само на дан затварања понуде који је одређен у тој понуди за преузимање акција ако те акције не може стећи под условима датим у тој понуди.».

Члан 45.

У члану 82. став 1. речи: «што је могуће пре, али најкасније трећег дана од дана њиховог преузимања» замењују се речима: «у року од три дана од дана затварања понуде који је одређен у понуди за преузимање акција».

Члан 46.
У члану 83. после става 1. додаје се став 2. који гласи: 

«Ако одустане од понуде за преузимање акција, понудилац је дужан да у року од три дана од дана затварања понуде о томе обавести, на начин на који је упућена понуда за преузимање акција, сва лица којима је била упућена та понуда и наведе разлоге за одустајање.». 

Члан 47.

После члана 83. додаје се члан 83а који гласи:

« Члан 83а
Одредбе овог закона о понуди за преузимање акција не примењују се ако учешће из члана 67. став 1. стиче:

1) Република Србија;

2) правно или физичко лице по основу правног следбеништва у складу са чланом 12. став 3. овог закона;

3) правно или физичко лице по основу дистрибуције акција са правом гласа која се врши јавном понудом.».

Члан 48.

У члану 84. после става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе: 

«Члан брокерско-дилерског друштва које се оснива у складу с овим законом не може имати, непосредно или преко повезаних лица, 25% или више гласова у скупштини другог брокерско-дилерског друштва које се оснива у складу са овим законом.

Члан брокерско-дилерског друштва који стекне акције, односно уделе другог брокерско-дилерског друштва на основу којих би имао 25% или више гласова у скупштини тог друштва, не може остваривати право гласа у скупштини тог друштва по основу тих акција, односно удела.».

Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст. 5. и 6.

Члан 49.

У члану 85. став 1. тачка 4) реч: «портфолијо» замењује се речју: «портфолио».


У ставу 5. речи: «Изузетно од става 3. овог члана» и запета бришу се.

Члан 50.

У члану 87. став 1. тачка 2) речи: «тачка 2.» замењују се речима: «тач. 2. и 5.».


У тачки 3) речи: «тачка 3, 4. и 5.» замењују се речима: «тач. 3. и 4.».

Члан 51.

У члану 88. став 2. речи: «положеним стручним испитом за звање брокера» замењују се речима: «дозволом за обављање послова брокера».


У ставу 3. речи: «положеним стручним испитом за звање портфолио менаџера» замењују се речима: «дозволом за обављање послова портфолио менаџера».


У ставу 4. речи: «положеним стручним испитом за звање инвестиционог саветника» замењују се речима: «дозволом за обављање послова инвестиционог саветника».

Члан 52.
У члану 89. став 4. тачка 2) речи: «тачка 3.» бришу се.


Тачка 5) брише се.

Члан 53.

У члану 90. став 1. после речи: «брокерско-дилерског друштва» запета и речи: «као и услове за добијање те дозволе» бришу се.


У ставу 2. тачка 5) речи: «тарифа» замењују се речима: «правилник о тарифи».

Члан 54.

У члану 95. став 1. после речи: «правила пословања» додају се запета и речи: «правилник о тарифи».


У ставу 4. речи: «тарифе коју пре њене примене доставља Комисији за хартије од вредности» замењују се речима: «који је утврђен правилником о тарифи брокерско-дилерског друштва».


Став 5. брише се.

Члан 55.

У члану 96. после речи: «статута» додају се запета и речи: «правилника о тарифи».

Члан 56.

У члану 98. тачка 1) мења се и гласи: 

«1) која имају најмање три године радног искуства стеченог у обављању послова у вези са хартијама од вредности у земљи или иностранству и то: 

(1) у брокерско-дилерском друштву;

(2) на берзи хартија од вредности, односно финансијских деривата;

(3) у банци и другим правним лицима која обављају делатности из члана 85. став 1. овог закона;

(4) у инвестиционом, пензионом, односно другом фонду који обавља послове са хартијама од вредности;

(5) у осигуравајућем друштву;

(6) у централној банци, државном органу или организацији или правном лицу које послове у вези са хартијама од вредности обавља за рачун државе.».

Тачка 2) мења се и гласи: 

«2) која имају најмање три године радног искуства на пословима финансијског директора у предузећу,».

У тачки 3) речи: «повреде и јединства југословенског тржишта» и запета  бришу се.

Члан 57.


Члан 128. мења се и гласи:


«Брокерско дилерско друштво дужно је да код Централног регистра хартија од вредности отвори рачуне новца у складу са Правилима пословања Централног регистра хартија од вредности.


Средства са рачуна из става 1. овог члана брокерско-дилерско друштво може да користи само за плаћање обавеза на основу налога клијената.

Средства на рачуну из става 1. овог члана клијената нису власништво брокерско-дилерског друштва и не улазе у његову имовину, не могу се укључити у ликвидациону или стечајну масу, нити користити за плаћање обавеза брокерско-дилерског друштва према трећим лицима.

Брокерско-дилерско друштво дужно је да се стара да на дан салдирања има довољно средства на рачуну новца клијената или на сопственом рачуну новца.».
Члан 58.

У члану 129. став 1. после речи: «ималаца код Централног регистра хартија од вредности» додају се речи: «и друге налоге у складу са законом».

Члан 59.

У члану 134. после става 1. додају се нови ст. 2, 3. и 4. који гласе:


«Решењем из става 1. овог члана, Агенција за хартије од вредности изриче брокерско-дилерском друштву новчану казну која не може бити мања од 1‰ и већа од 1% прописаног новчаног дела основног капитала, у складу с овим законом.


Решењем из става 1. овог члана, Агенција за хартије од вредности изриче директору и другом одговорном лицу у брокерско-дилерском друштву новчану казну која не може бити мања од укупне зараде коју је то лице остварило у претходна три месеца и већа од укупне зараде коју је то лице остварило у последњих 12 месеци, почев од дана доношења решења.


Новчане казне из ст. 2. и 3. овог члана представљају приход буџета Републике Србије.».


Досадашњи став 2. брише се.

Члан 60.

Члан 137. мења се и гласи: 


«Банка може обављати делатности брокерско-дилерског друштва ако добије претходну сагласност Народне банке Србије и дозволу Агенције за хартије од вредности  за обављање тих делатности (у даљем тексту: овлашћена банка).

Овлашћена банка не може, непосредно или преко повезаних лица, имати 25% или више гласова у скупштини брокерско-дилерског друштва које се оснива у складу са овим законом.


Овлашћена банка која стекне акције, односно уделе брокерско-дилерског друштва на основу којих би имала 25% или више гласова у скупштини тог друштва не може остваривати право гласа у скупштини тог друштва по основу тих акција, односно удела.».

Члан 61.

Члан 138. мења се и гласи: 


«Народна банка Србије даје претходну сагласност овлашћеној банци за обављање делатности брокерско-дилерског друштва под условом да:

1) за то има посебан организациони део;

2) у пословним књигама води посебну евиденцију и податке о пословању тог организационог дела;

3) испуњава услове кадровске и организационе оспособљености и техничке опремљености за обављање тих делатности;

4) испуњава и друге услове које пропише Народна банка Србије.

Народна банка Србије прописује ближе услове за давање сагласности из става 1. овог члана.

Правила пословања организационог дела из става 1. овог члана овлашћена банка доноси по претходно прибављеној сагласности Агенције за хартије од вредности.».

Члан 62.
Члан 139. мења се и гласи

«Надзор над законитошћу пословања овлашћене банке врше Народна банка Србије и Агенција за хартије од вредности.

Ако Народна банка Србије у поступку надзора утврди незаконитости, односно неправилности у пословању овлашћене банке, решење о предузетим мерама доставља Агенцији за хартије од вредности.

Ако Агенција за хартије од вредности у поступку надзора утврди незаконитости, односно неправилности у пословању овлашћене банке, решење о предузетим мерама доставља Народној банци Србије.

Ако Народна банка Србије донесе решење о одузимању сагласности из члана 137. овог закона, то решење доставља Агенцији за хартије од вредности, која је дужна да у року од три дана од дана пријема решења одузме дозволу овлашћеној банци из тог члана.».

Члан 63.

У члану 141. став 4. брише се.

Члан 64.

У члану 142. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи: 

«Када обавља послове из става 1. тач. 1. и 2. овог члана, кастоди банка је дужна да се стара да на новчаном, односно власничком рачуну клијента има довољно средстава на дан салдирања.».


Досадашњи ст. 3 - 9. постају ст. 4 - 10.

Члан 65.


У члану 143. став 1. речи: «Комисија за хартије од вредности» замењују се речју: «министар».


У ставу 4. речи: «Комисија за хартије од вредности» замењују се речју: «министар».

Члан 66.

У члану 144. став 3. речи: «Комисија за хартије од вредности» замењују се речју: «министар».

Члан 67.

У називу члана 150. речи «и акције» бришу се, а у члану 150. број: «500.000» замењује се бројем: «1.000.000».

Члан 68.

Члан 151. мења се и гласи: 

«Берза може обављати послове из члана 147. овог закона, ако:

1) има најмање пет лица која су запослена на неодређено време, а која имају положен тест за стицање звања брокера, раније им није одузета дозвола за обављање послова брокера и испуњавају услове из члана 98. тачка 3. овог закона;

2) испуњава друге услове који се односе на кадровску и организациону оспособљеност и техничку опремљеност, у складу са овим законом и актом Агенције за хартије од вредности.».

Члан 69.

У члану 155. став 2. после тачке 3) додаје се тачка 3а) која гласи: 

«3а) правилник о листингу и котацији берзе;».


У тачки 4) реч: «акционарима» замењује се речју: «оснивачима».

Тачка 5) мења се и гласи: 

«5) доказ да берза испуњава услове из члана 151. овог закона;».

Тачка 6) мења се и гласи: 

«6) правилник о тарифи берзе;».

У тачки 7) реч: «акционаре» замењује се речју: «осниваче».

У тачки 8) речи: «и надзорног одбора» бришу се.

Тачка 9) мења се и гласи: 

«9) изјаве лица из члана 165. став 2. да ће стећи својство члана берзе по отпочињању обављања делатности те берзе».

Став 3. брише се.

Члан 70.

У члану 156. став 2. тачка 2) речи: «и надзорног одбора» бришу се, а речи: «члана 97.» замењују се речима: «члана 98.».

Члан 71.

У називу члана 159. речи: «и надзорни одбор» и у члану 159. речи: «и надзорног одбора» бришу се.

Члан 72.

У члану 160. став 1. реч: «тарифник» замењује се речима: «правилник о тарифи».


Став 3. брише се. 


Досадашњи став 4. постаје став 3.

Члан 73.

Члан 161. мења се и гласи: 

«Берза је дужна да од Агенције за хартије од вредности прибави претходну сагласност на измену:

1) статута;

2) правила пословања;

3) правилника о листингу и котацији;

4) правилника о тарифи.». 

Члан 74.

У члану 163. став 2. речи: «брокерско-дилерско друштво приложиће» замењује се речима: «берза ће приложити».

Члан 75.
У члану 164. после речи: «назив» реч: «берзе» замењује се речју «берза».

Члан 76.

У члану 165. после става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе: 

«Берза има најмање 10 чланова.

Изузетно од става 3. овог члана, берза може имати и мањи број чланова ако у Републици Србији не постоји друга берза која организује јавну понуду одређене врсте и класе хартија од вредности, односно финансијских деривата.».

У досадашњем ставу 3. који постаје став 5. реч: «актима» замењује се речју: «статутом».

Досадашњи став 4. постаје став 6.

Досадашњи став 5. који постаје став 7. мења се и гласи: 

«Берза је дужна да решење о захтеву из става 5. овог члана донесе у року од 15 дана  од дана пријема тог захтева и да га достави брокерско-дилерском друштву, односно овлашћеној банци и Агенцији за хартије од вредности.».

Члан 77.

У члану 172. после речи: «листинг хартија од вредности» додају се запета и речи: «односно после објављивања решења о укључивању на слободно берзанско тржиште».

Члан 78.

У члану 173. став 1. реч: «кусну» замењује се речју: «курсну».

Члан 79.

У члану 177. став 1. после речи: «решење» запета и речи до краја бришу се.  


Члан 80.
Члан 187. мења се и гласи: 

«Финансијским дериватима могу трговати ван берзе Република Србија, Народна банка Србије или професионални инвеститори, ако се продаја тих деривата врши без јавног оглашавања и за сопствени рачун и ако се, с обзиром на врсту финансијског деривата, њиме може трговати и ван берзе. 

Берза може прописати да ван те берзе финансијским дериватима којима се тргује на тој берзи могу трговати и друга лица, ако је најнижа вредност појединачног налога за куповину или продају тих деривата већа од износа који пропише та берза и ако се продаја тих деривата врши без јавног оглашавања и за сопствени рачун.».  

Члан 81.

У члану 188. после става 6. додају се ст. 7. и 8. који гласе:


«Клиринг и салдирање трговине финансијским дериватима врше се на берзи.


Берза може послове из става 7. овог члана пренети Централном регистру хартија од вредности.».

Члан 82.

У члану 189. став 2. брише се.

Члан 83.

У члану 190. став 1. мења се и гласи: 

«Централни регистар хартија од вредности оснива се као друштво са ограниченом одговорношћу.».


После става 1. додаје се нови став 2. који гласи: 

«Органи Централног регистра хартија од вредности су управни одбор, надзорни одбор и директор.».


Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 3. и 4.

Члан 84.
У члану 192. тачка 3) после речи: «рачуна хартија од вредности» додају се речи: «и других рачуна у складу са овим законом».

Тачка 6) мења се и гласи:

«6) вођење рачуна новца чланова Централног регистра хартија од вредности;»

После тачке 9) додају се тач. 9а) и 9б) које гласе: 

«9а) утврђивање једнообразног идентификационог броја хартија од вредности и других финансијских инструмената у складу с актом министра из члана 7. став 2. овог закона;

9б) вођење шифарника врста хартија од вредности и других финансијских инструмената;».

Члан 85.

У члану 193. став 2. додаје се нова алинеја 4. која гласи:


«- други рачуни хартија од вредности у складу са Правилима пословања Централног регистра хартија од вредности.».


Став 3. мења се и гласи:


«У Централном регистру хартија од вредности отварају се рачуни новца у складу са Правилима пословања Централног регистра хартија од вредности.».

У ставу 4. после речи: «вредности» додају се речи: «може да».

Члан 86.

У називу члана 194. речи: «и акције» бришу се.

У члану 194. после става 1. додају се ст. 2. и 3. који гласе:


«Износ из става 1. овог члана потребан за оснивање Централног регистра хартија од вредности обезбеђује се из буџета Републике Србије.


Средства за рад Централног регистра хартија од вредности обезбеђују се из накнада за обављање послова из члана 192, у складу са правилником о тарифи тог регистра, као и из других извора у складу са законом.».

Члан 87.

У члану 195. став 1. мења се и гласи: 

«Општи акти Централног регистра хартија од вредности су статут, правила пословања, шифарник врста хартија од вредности, правилник о тарифи, стручна упутства и други општи акти.».

Став 2. мења се и гласи: 

«Влада Републике Србије доноси статут Централног регистра хартија од вредности.».

После става 2. додаје се нови став 3. који гласи: 

«Агенција за хартије од вредности даје сагласност на правила пословања, шифарник врста хартија од вредности и правилник о тарифи Централног регистра хартија од вредности.».

У досадашњем ставу 3, који постаје став 4, речи: «става 2.» замењују се речима: «ст. 2. и 3.» а речи: «тог става» замењују се речима: «тих ставова.».

Члан 88.

У члану 197. алинеја 1. реч: «вођења» замењује се речима: «обављања послова».


Алинеја 2. мења се и гласи: 

«- начин отварања и вођења рачуна из члана 193. овог закона,».


Алинеја 3. брише се.

Члан 89.
У члану 199. реч: «Тарифником» замењује се речима: «Правилником о тарифи».

Члан 90.

У члану 206. става 1. мења се и гласи:


«Обавезе настале по основу закључених послова на тржишту хартија од вредности извршавају се преко Централног регистра хартија од вредности у складу са Правилима пословања Централног регистра хартија од вредности.».


После става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:


«Плаћање ради куповине хартија од вредности може се вршити у готовом новцу и у хартијама од вредности, на начин и под условима прописаним Правилима пословања Централног регистра хартија од вредности.

 
Изузетно од става 2. овог члана, извршење обавезе из тог става може се вршити без плаћања у новцу, односно хартијама од вредности, на начин и под условима прописаним општим актом Централног регистра хартија од вредности.».


У досадашњем ставу 3. који постаје став 5. речи: «новчаних рачуна» замењују се речима: «рачуна новца».

Члан 91.

У члану 207. додаје се нови став 1. који гласи: 

«Пренос права из хартија од вредности по основу издавања врши се на основу налога издаваоца тих хартија од вредности.».


У досадашњем ставу 1. који постаје став 2. реч: «издавања» и запета бришу се.


У досадашњем ставу 2. који постаје став 3. реч: «пресуде» замењује се речју: «одлуке».

Члан 92.

У члану 209. став 4. мења се и гласи: 

«Подаци из става 1. овог члана, осим података који су доступни јавности, сматрају се пословном тајном и Централни регистар хартија од вредности их може саопштавати и стављати на увид само на основу налога суда, односно надлежног органа управе и Агенције за хартије од вредности, као и у другим случајевима у складу с овим законом.».

После става 5. додаје се став 6. који гласи: 

«О неправилностима уоченим у обављању послова Централног регистра хартија од вредности, тај регистар дужан је да одмах обавести Агенцију за хартије од вредности.».

Члан 93.
Члан 211. мења се и гласи:

«Влада Републике Србије даје сагласност на измене статута Централног регистра хартија од вредности.

Агенција за хартије од вредности даје сагласност на измене правила пословања,  шифарника врста хартија од вредности и правилника о тарифи.».

Члан 94.

У члану 212. став 1. реч: «назор» замењује се речју: «надзор».

Члан 95.

У члану 213. ст. 1. и 2. мењају се и гласе: 

«Ако при обављању надзора из члана 212. овог закона утврди незаконитост или неправилност, Агенција за хартије од вредности даје налог за њихово отклањање и о томе обавештава Владу Републике Србије.

Ако Централни регистар хартија од вредности не поступи по налогу из става 1. овог члана, Агенција за хартије од вредности покреће поступак пред надлежним органом.».


У ставу 3. запета и речи: «поступак издавања налога и предузимања мера» замењују речима: «и поступак издавања налога», а речи: «и трајање мера» бришу се.

Члан 96.

Члан 217. мења се и гласи: 

«Оснива се Агенција за хартије од вредности као правно лице које врши јавна овлашћења у складу са законом.

Агенција за хартије од вредности послује у складу са законом којим се уређују јавне службе.


Седиште Агенције за хартије од вредности је у Београду.».

Члан 97.
У члану 218. став 1. тач. 7), 13) и 14) бришу се.


У ставу 1. тачка 15) мења се и гласи: 

«15) сарађује са међународним организацијама, иностраним регулаторним органима и другим домаћим, односно страним органима и организацијама ради пружања правне помоћи, размене информација и у другим случајевима кад за тим постоји потреба, у складу са законом;».

После става 1. додаје се нови став 2. који гласи: 

«Послове из става 1. овог члана Агенција за хартије од вредности обавља као поверене послове.».

Досадашњи став 2. постаје став 3.

Члан 98.

Члан 219. мења се и гласи: 


«Статутом Агенције за хартије од вредности се, у складу с овим законом, уређују надлежностите агенције, као и организација и начин обављања послова из тих надлежности, права, обавезе и одговорности председника и чланова Савета Агенције за хартије од вредности, права, обавезе и одговорности извршног директора Агенције за хартије од вредности и осталих запослених, начин обезбеђења средстава за рад, начин доношења општих и појединачних аката и друга питања значајна за рад Агенције за хартије од вредности. 

На Статут Агенције за хартије од вредности сагласност даје Влада Републике Србије.».

Члан 99.

У члану 220. речи: «правилнике, наредбе, упутства и друге опште акте, као и правила» замењују се речима: «правилнике, упутства, стручна упутства и наредбе».

Члан 100.

У члану 222. речи: «доносити ставове и» замењују се речима: «давати».
Члан 101.

У члану 223. речи: «други општи акти» замењују се речима: «правилници,  упутства», после речи: «јавне понуде» и запете додају се речи: «одобрењу понуда за преузимање акција» и запета, а после речи: «обустави рада» запета и речи: «као и ставови и мишљења Комисије за хартије од вредности» бришу се.

Члан 102.

У називу члана 224. реч: «Састав» замењује се речју: «Органи».

Члан 224. мења се и гласи: 

«Органи Агенције за хартије од вредности су Савет Агенције за хартије од вредности и извршни директор.».

Члан 103.

После члана 224. додају се нови чланови 224а и 224б који гласе:

«Члан 224а
Савет Агенције за хартије од вредности чине председник и четири члана које именује и разрешава Влада Републике Србије, на предлог министра.

Савет Агенције за хартије од вредности: 

1) доноси акте ради спровођења овог закона;

2) даје дозволе за рад и сагласности у складу са овим законом и законом којим се уређује оснивање и пословање инвестиционих фондова;

3) даје дозволе за обављање делатности брокерско-дилерског друштва у складу са овим законом;

4) доноси статут Агенције за хартије од вредности;

5) доноси друге акте и предузима мере у складу са законом и статутом.
Члан 224б

Радом Агенције за хартије од вредности руководи извршни директор кога именује и разрешава Влада Републике Србије, на предлог Савета Агенције за хартије од вредности».

Члан 104.

У чл. 225 – 230. и чл. 232 – 236. речи: «члан Комисије» у различитом броју и падежу, замењују се речима: «члан Савета Агенције» у одговарајућем броју и падежу.
Члан 105.

У члану 225. став 1. реч: «бирају» замењује се речју: «именују».

У ставу 2. речи «бирани, односно» бришу се.

Члан 106.

У члану 226. речи: «биран југословенски држављанин» замењују се речима: «именован држављанин Републике Србије».

Члан 107.

У члану 227. став 1. тачка 1) речи: «повреде и јединства југословенског тржишта» и запета бришу се.


Тачке 2) и 3) мењају се и гласе:


«2) лице које је у сродству у правој линији, у побочној линији до четвртог степена сродства, у тазбинском сродству до другог степена сродства или у браку с другим чланом Савета Агенције за хартије од вредности;


3) лице које је бирано или именовано на функцију у државном органу или организацији;»


У тачки 4) реч: «члан» замењује се речју: «функционер».


Став 2. брише се. 

Члан 108.
У члану 229. тачка 1) речи: «повреде и јединства југословенског тржишта» и запета бришу се.

У тачки 4) реч: «постављење» замењује се речју: «именовање».

Члан 109.

Члан 230. мења се и гласи:


«Министар утврђује испуњеност услова за престанак функције, односно разрешење председника и члана Савета Агенције за хартије од вредности и покреће поступак пред Владом Републике Србије по утврђивању тих услова.


Одлуку о престанку функције, односно разрешењу председника и члана Савета Агенције за хартије од вредности доноси Влада Републике Србије.».

Члан 110.

Члану 231. мења се и гласи:


«Одредбе овог закона о именовању, условима за именовање, неспојивости функција и сукобу интереса, као и условима за престанак функције и разрешење председника и чланова Савета Агенције за хартије од вредности сходно се примењују на именовање, услове за именовање, неспојивост функција и сукоб интереса, као и услове за престанак функције и разрешење директора Агенције за хартије од вредности.


На права и обавезе из радног односа запослених у Агенцији за хартије од вредности примењује се закон којим се уређују радни односи. 

У погледу стручне спреме запослених, јавности рада, канцеларијског пословања и правних аката примењује се закон којим се уређује државна управа.».

   Члан 111.

Члан 232. мења се и гласи:


«Савет Агенције за хартије од вредности одлучује на седницама које води председник или члан Савета те агенције кога он овласти.


Три члана Савета Агенције за хартије од вредности чине кворум.


Савет Агенције за хартије од вредности одлучује већином гласова свих чланова.


У случају једнаког броја гласова, одлучује глас председника Савета Агенције за хартије од вредности.


Председник и чланови Савета Агенције за хартије од вредности изузимају се од гласања при одлучивању о захтевима правних лица у којима имају учешће у капиталу.».

Члан 112.

У члану 239. став 2. речи: «примену ISSO стандарда» и запета бришу се.


Тачка 2) брише се.

Члан 113.

У називу члана и у члану 240. реч: «тарифник» замењује се речима: «правилник о тарифи».


После става 1. додаје се нови став 2. који гласи: 


«На правилник о тарифи сагласност даје министар.».


Досадашњи став 2. постаје став 3.

Члан 114.

У члану 241. став 1. реч: «тарифником» замењује се речима: «правилником о тарифи», а речи: «прихода које Комисија за хартије од вредности оствари својим радом» замењују се речима: «извора, у складу са законом».


У ставу 3. речи: «савезног буџета» замењују се речима: «буџета Републике Србије».


У ставу 4. речи: «савезни буџет» замењују се речима: «буџет Републике Србије».

Став 5. мења се и гласи: 

«На финансијски план и годишњи рачун Агенције за хартије од вредности сагласност даје Влада Републике Србије.».

Члан 115. 

У члану 242. став 1. речи: «подноси Савезној скупштини» замењују се речима: «доставља Влади Републике Србије», а речи: «на потврђивање» бришу се. 

У ставу 4. речи: «Савезној скупштини» замењују се речима: «Влади Републике Србије», а речи: «на потврђивање» бришу се.


У ставу 5. речи: «Савезној скупштини поднесе» замењују се речима: «Влади Републике Србије достави». 

Члан 116.

У члану 243. у уводној реченици речи: «Савезној влади» замењују се речима: «министарству надлежном за послове финансија и економије».


У тачки 4) речи: «ставове и» бришу се.

Члан 117.

У члану 245. став 1. после речи: «иностранству» и запете додају се речи: «заступничкој изјави» и запета.

Члан 118.
У члану 246. став 1. после тачке 11) додаје се тачка 12) која гласи: 

«12) ако Централном регистру хартија од вредности не достави податке, односно не поднесе захтев у року из члана 260. ст. 3, 4. и 5. овог закона (члан 260. ст. 3, 4. и 5).».

Члан 119.
У члану 247. став 1. тачка 2) мења се и гласи: 

«2) ако обавља другу привредну делатност, осим делатности које обавља у складу са чланом 85. овог закона (члан 85);». 

У тачки 5) запета и речи: «односно измену те тарифе» бришу се, а речи у загради: «ст. 4. и 5.» замењују се речима: «став 4.».

У тачки 6) после речи: «статута» додају се запета и речи: «правилника о тарифи».

Тачка 18) брише се.

Члан 120.

У члану 248. став 1. додаје се нова тачка 1) која гласи: 

«1) ако не поступа у складу са чланом 142. став 3. овог закона (члан 142. став 3);».


У досадашњој тачки 1) која постаје тачка 1а) речи: «став 3.» замењују се речима: «став 4.».


У тачки 2) речи: «став 5.» замењују се речима: «став 6.».


У тачки 3) речи: «став 7.» замењују се речима: «став 8.».


У тачки 4) речи: «став 8.» замењују се речима: «став 9.».

Члан 121.

У члану 249. став 1. тачка 8) речи: «ст. 4. и 5.» замењују се речима: «ст. 6. и 7.».

Члан 122.
У члану 250. став 1. тачка 5) мења се и гласи:

«5) ако на измене статута, правилника о тарифи, правила пословања и шифарника врста хартија од вредности не прибави сагласност Владе Републике Србије, односно Агенције за хартије од вредности (члан 211);». 

Члан 123.
У члану 251. став 1. тачка 1) речи: «тач. до» замењују се речима: «тач. од».

После тачке 1) додаје се тачка 1а) која гласи: 

«1а) ако обавештење о резултату понуде за преузимање акција не достави у складу са чланом 83. овог закона».

У тачки 7) речи: «члан 163» замењују се речима: «члан 164».

У тачки 8) речи у загради: «члан 180» замењују се речима: «члан 178».

У тачки 9) речи у загради: «члан 181» замењују се речима: «члан 179».

У тачки 10) речи: «став 1.» бришу се.

После тачке 11) додаје се тачка 12) која гласи: 

«12) ако Централном регистру хартија од вредности не достави податке, односно не поднесе захтев у року из члана 260. став 3. овог закона (члан 260. став 3).».

Члан 124.

У члану 253. став 1. речи: «наставља да обавља послове у складу са овим законом» замењују се речима: «престаје са радом даном почетка рада Агенције за хартије од вредности».


Ст. 2. и 3. бришу се.

Члан 125.

У члану 256. став 1. речи: «да висину свог основног капитала и» бришу се, а речи: «у року од десет месеци од дана његовог ступања на снагу» замењују се речима: «до 31. децембра 2003. године». 

После става 1. додају се нови ст. 2, 3, 4, 5. и 6. који гласе:

«Берза из става 1. овог члана дужна је да висину свог основног капитала усклади са одредбама овог закона најкасније до 30. марта 2004. године и да доказ о томе достави Агенцији за хартије од вредности на начин и у року прописаном актом те агенције.


Висина основног капитала берзе из става 1. овог члана усклађена је са овим законом ако на дан 30. марта 2004. године износи најмање 1.000.000 евра у динарској противвредности по курсу на тај дан.

На висину основног капитала из става 2. овог члана сходно се примењује одредба члана 257. став 4. овог закона. 

Досадашњи акционари берзе из става 1. овог члана који не испуњавају услове из члана 146. став 3. овог закона могу бити акционари те берзе, односно чланови друштва са ограниченом одговорношћу те берзе.


Удели, односно акције берзе из става 1. овог члана могу се пренети само на лица из члана 146. став 3. овог закона.».


Досадашњи став 2. постаје став 7.

Члан 126.

У члану 257. став 1. речи: «у року од десет месеци од дана његовог ступања на снагу» замењују се речима: «до 31. децембра 2003. године».


У ставу 2. речи: «у року од девет месеци од дана његовог ступања на снагу» замењују се речима: «до 30. марта 2004. године и да доказ о томе достави Агенцији за хартије од вредности на начин и у року прописаном актом те агенције».


После става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:

 «Висина основног капитала берзанских посредника из става 1. овог члана усклађена је са овим законом ако на дан 30. марта 2004. године износи најмање: 

1) 50.000 евра у динарској противвредности по средњем дневном курсу на тај дан, за берзанске посреднике који настављају да обављају брокерске послове у складу са овим законом;

2) 100.000 евра у динарској противвредности по средњем дневном курсу на тај дан, за берзанске посреднике који настављају да обављају брокерске и дилерске послове у складу са овим законом.

Висина основног капитала из става 3. овог члана израчунава се као збир вредности основног капитала уплаћеног у новцу, емисионе премије, резерви из добити и нераспоређеног добитка из ранијих година и текуће године, умањено за вредност непокривених губитака из ранијих година и текуће године, стечених сопствених акција и привремених губитака у току године.».

У досадашњем ставу 3. који постаје став 5. речи «тим ставом» замењују се речима «у ст. 1. и 2. овог члана».

Члан 127.

У члану 258. после речи: «("Службени лист СРЈ", бр. 2/96, 8/98 и 63/98)» запета се брише и додају речи: «сматрају се лицима која имају дозволу за обављање послова брокера и њих».

Члан 128.

Члан 260 мења се и гласи: 

«Централни регистар хартија од вредности почиње с радом даном уписа у судски регистар у складу са законом.

До почетка рада Централног регистра хартија од вредности све послове у вези са регистрацијом, депоновањем, клирингом и салдирањем хартија од вредности обавља Народна банка Србије. 

Правна лица која воде књиге или регистре акција и других хартија од вредности дужна су да у року од 15 дана од дана почетка рада Централног регистра хартија од вредности доставе том регистру податке из тих књига, односно регистара који се односе на законите имаоце и хартије од вредности у њиховом власништву које су издате пре дана примене овог закона, а које нису повучене, односно којима није истекао рок доспећа и да поднесу захтев за упис тих хартија од вредности у тај регистар.


Акционарска друштва која немају законску обавезу да своје акције упишу у Привремени регистар који се води код Агенције за приватизацију дужна су да у року од три месеца од дана почетка рада Централног регистра хартија од вредности доставе том регистру податке из књиге акционара и да поднесу захтев за упис тих хартија од вредности у тај регистар.


Правна лица издаваоци дужничких хартија од вредности дужна су да у року од три месеца од дана почетка рада Централног регистра хартија од вредности доставе том регистру податке који се односе на законите имаоце и хартије од вредности у њиховом власништву које су издате пре дана примене овог закона, а нису доспеле до истека рока из овог става, као и да поднесу захтев за упис тих хартија од вредности у тај регистар.


 Централни регистар хартија од вредности дужан је да по пријему података и захтева из ст. 3, 4. и 5. овог члана отвори власнички рачун законитим имаоцима и изврши одговарајући упис хартија од вредности на том рачуну. 


Законити имаоци хартија од вредности које гласе на доносиоца дужни су да по отварању власничких рачуна из става 6. овог члана поднесу захтев за упис тих хартија од вредности у Централни регистар хартија од вредности. 

Хартије од вредности које гласе на доносиоца по отварању власничког рачуна из става 6. овог члана сматрају се хартијама од вредности које гласе на име.  


Хартије од вредности које нису уписане на власничком рачуну законитог имаоца у складу са ставом 6. овог члана од дана почетка рада Централног регистра хартија од вредности стичу својство легитимационих исправа и њима се не може трговати.


Централни регистар хартија од вредности преузима, даном почетка рада, регистар и депо хартија од вредности, документацију која се односи на регистрацију, депоновање, клиринг и салдирање хартија од вредности, делове опреме Народне банке Србије и Агенције за приватизацију који се користе искључиво за те послове, информациони систем и софтверске апликације који су развијени за те послове у овим лицима, као и потребан број запослених у овим лицима који су ове послове обављали до дана оснивања тог регистра.».

Члан 129.
У члану 261. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи: 

«Лица из става 1. овог члана дужна су да у року од седам дана од дана достављања података из члана 260. став 5. овог закона и уписа хартија од вредности у Централни регистар хартија од вредност, поднесу берзи захтев за пријем хартија од вредности на листинг берзе или захтев за пријем на слободно берзанско тржиште у складу са чланом 42. овог закона.». 

Досадашњи став 2. постаје став 3.

Досадашњи став 3, који постаје став 4, мења се и гласи: 

«Одобрење проспекта за дистрибуцију хартија од вредности није обавезно када акционарско друштво повећава основни капитал издавањем акција акционарима тог друштва који су стекли акције у поступку приватизације до дана оснивања Агенције за хартије од вредности, а преузели су обавезу улагања новчаних средстава ради повећања основног капитала тог друштва у року и под условима утврђеним уговором о продаји друштвеног капитала.».

После става 4. додају се ст. 5, 6. и 7. који гласе: 

«Акционарско друштво из става 4. овог члана дужно је да, у року од седам дана од дана кад су акционари испунили своју обавезу из тог става, Агенцији за хартије од вредности достави доказ о броју уплаћених акција и да поднесе захтев за добијање одобрења о издавању хартија од вредности.

Решење о одобрењу издавања хартија од вредности из става 4. овог члана доноси Агенција за хартије од вредности – ако су упис и уплата хартија од вредности извршени у складу са уговором из тог става.

На отварање емисионог рачуна, упис у Централни регистар хартија од вредности и укључивање на организовано тржиште акција које се издају у складу са ставом 4. овог члана сходно се примењују одредбе овог закона о поступку дистрибуције хартија од вредности.».
Члан 130.

Члан 262. мења се и гласи:


«Ближе услове, начин и форму достављања захтева и података из члана 260. ст. 3, 4, 5. и 7. овог закона прописује Централни регистар хартија од вредности.».

Члан 131.
У члану 265. после става 1. додаје се став 2. који гласи: 

«Одредбе овог закона од чл. 105. до 121. примењиваће се од 30. марта 2004. године.».

Члан 132.
Агенција за хартије од вредности је правни следбеник Комисије за хартије од вредности и преузима права, обавезе, запослене, средства за рад, архиву и другу документацију од те комисије.

Члан 133.
Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у »Службеном гласнику РС«.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ПЛАТНОМ ПРОМЕТУ
Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ПЛАТНОМ ПРОМЕТУ

 
Члан 1.
 

У Закону о платном промету ("Службени лист СРЈ", бр. 3/2002 и 5/2003), речи: ''Народна банка Југославије'', у различитом падежу, замењују се речима: ''Народна банка Србије'', у одговарајућем падежу.

Члан 2.

У члану 1. став 2. мења се и гласи:
 

"Послови платног промета, у смислу овог закона, обављају се у динарима.".
 
Члан 3.
 

У члану 2. тачка 1) мења се и гласи:
 

" 1)
клијент означава физичко или правно лице које има рачун код банке, укључујући и банку и друге субјекте који, у складу са законом, имају рачуне код Народне банке Србије;".

 
У тачки 4) речи: "СР Југославије" замењују се речима: "Републике Србије".
 

Тачка 5) брише се.

Тачка 8) мења се и гласи:
 

"8)
обрачунски рачун означава рачун банке, као и рачуне других субјеката који се воде у Народној банци Србије, преко кога се врше плаћања и обрачунавају међубанкарска, односно међусобна плаћања;".
 

У тачки 10) одредбе под б) и г) бришу се. 
 

У тачки 11) речи: ''У трансферу одобрења иницијална банка је банка дужника, а у трансферу задужења – банка повериоца'' бришу се.
 

Тачка 27) мења се и гласи:
 

"27) обрачун означава извршавање налога за плаћање и међубанкарских плаћања;".

Члан 4.

У глави ''II. РАЧУНИ ЗА ОБАВЉАЊЕ ПЛАТНОГ ПРОМЕТА'', у наслову испред члана 3. речи: "и рачуни у страној валути"  бришу се. 
 
Члан 5.
У члану 3. ст. 3. и 5.  бришу се.


Досадашњи став 4. постаје став 3, а досадашњи ст. 6. и 7 – ст. 4. и 5. 

У досадашњем ставу 6, који постаје став 4, после речи: ''класификацију рачуна код банке'' додају се зарез и речи: ''у складу са овим законом и законом којим се уређује наплата јавних прихода''.
 
Члан 6.
 

У члану 4. став 4. мења се и гласи: 

 

''Трансфер задужења је трансакција плаћања коју иницира поверилац, на основу доспелих хартија од вредности, меница или овлашћења које дужник даје својој банци и свом повериоцу. У трансферу задужења поверилац банци дужника даје инструкцију да наплати средства с рачуна дужника.''. 

Члан 7.
 

У члану 6. став 4. мења се и гласи:
 

''У трансферу задужења налогодавац је поверилац, иницијална, односно одредишна банка је банка дужника, а прималац је дужник.''.
 

Став 7. брише се.
 
Члан 8.
 

Члан 7. мења се и гласи:
 
"Члан 7.
 

Прималац–дужник у трансферу задужења не може опозвати своје овлашћење дато налогодавцу–повериоцу. 
 

Банка дужника одбиће налог за плаћање пошиљаоца само у случају смрти дужника или губитка његове пословне способности, у случају стечаја или ликвидације правног лица – дужника, односно у случају ограничења овлашћења физичког или правног лица, у складу са законом.".
 
Члан 9.
 

Члан 8. мења се и гласи:
 
"Члан 8.
 

Налог за плаћање може да пошаље или прими банка или организациони део банке са седиштем у Републици Србији. 
 

На налог за плаћање из става 1. овог члана примењују се одредбе овог и других закона.".
 
Члан 10.
 

У члану 9. став 3. мења се и гласи:
 

''Пријемна банка неће извршити налог за плаћање који не садржи све прописане податке из става 2. овог члана и ако постоји неусклађеност података који онемогућавају извршење налога.''. 
 

Став 5. мења се и гласи:
 

''Налози за плаћање испостављају се на јединственим инструментима платног промета, чији облик, садржину и начин коришћења прописује Народна банка Србије,  а начин коришћења инструмената платног промета код уплата јавних прихода, као и податке који се уносе у те инструменте, Народна банка Србије прописује на предлог министарства надлежног за послове финансија.'' 
 

Став 6. брише се.
 

У досадашњем ставу 7, који постаје став 6, после речи: ''из става 5. овог члана'', ставља се тачка, а речи до краја реченице  бришу се. 
Члан 11.
 

У члану 11. став 2. мења се и гласи:
 

''У трансферу задужења, банка дужника обавезна је да изврши налог за плаћање који је издао поверилац само ако јој се поднесе доспела хартија од вредности, меница или овлашћење које је дужник дао повериоцу и којим га је овластио да прими средства.''.
 

У ставу 3. речи: ''из става 2. овог члана'' замењују се речју: ''повериоца.''.
 

У ставу 4. речи: ''из става 2.'' замењују се речима: ''из става 3.'', а речи: ''у складу са чланом 23. овог закона'' бришу се.  

Члан 12.
 

У члану 12. после речи: ''прописаном редоследу'' додају се речи: ''из члана 47. овог закона''.
 
Члан 13.
 

Члан 13. брише се.
 
Члан 14.
 

У члану 14. у ставу 3. тачка 3) брише се. 

 
Члан 15.
 

Члан 15. мења се и гласи:
 
"Члан 15.
 

На обрачунским рачунима банака код Народне банке Србије, као и на рачунима других субјеката које, у складу са законом, води Народна банка Србије, обрачун налога за плаћања  врши се у складу с прописом о обрачуну и клирингу и о функционисању обрачунских рачуна, који доноси Народна банка Србије.
 

Време извршења обрачуна у смислу става 1. овог члана јесте време када се заврши обрачун у Народној банци  Србије.".
 
Члан 16.
 

Члан 16. мења се и гласи:
 
"Члан 16.

 


Банка може ангажовати агента, односно процесора – трећу страну (у даљем тексту: агент) за обављање одређених послова платног промета.
 

Народна банка Србије утврђује послове из става 1. овог члана које агент може да обавља у име банке и прописује услове које агент мора да испуњава за обављање тих послова.".
 
Члан 17.
 

Наслов испред члана 17. и члан 17.  бришу се. 
 
Члан 18.
 

Наслов испред члана 19. и члан 19.  бришу се.
 
Члан 19.
 

У члану 21. став 3. брише се.

 
Члан 20.
 

Члан 22. мења се и гласи:
 
''Члан 22.
 

Ако прималац нема отворен рачун у одредишној банци или је рачун примаоца угашен или се у налогу за плаћање који је одредишна банка примила рачун примаоца не може идентификовати, одредишна банка је дужна да тако примљена средства врати банци пошиљаоца одмах, а најкасније наредног банкарског дана.

 

Банка пошиљаоца је дужна да средства из става 1. овог члана, пренесе на рачун пошиљаоца одмах, а најкасније наредног радног дана.''.

 
Члан 21.

 

Члан 23. мења се и гласи:

 
''Члан 23.

 

Трансфер задужења је извршен када одредишна банка задужи рачун примаоца–дужника, у складу са инструкцијама у налогу за плаћања који је примила. 
 

Банка из става 1. овог члана може одбити налог за плаћање и обавезна је да о томе одмах обавести пошиљаоца – повериоца, али не касније од наредног банкарског дана.

 
Одредишна банка која одбије налог за плаћање одговара примаоцу – дужнику за погрешно одбијање налога за плаћање.
 

Погрешним одбијањем налога за плаћање сматра се одбијање и поред тога:
 

1)
што је одредишна банка обавештена да је прималац–дужник дао овлашћење за трансфер задужења;

2)
што је у одредишној банци извршена адекватна идентификација назива и броја рачуна примаоца–дужника;
3) што прималац–дужник има покриће на рачуну''.
Члан 22.
 

У члану 26. став 2. мења се и гласи:

 

''У трансферу задужења сваки пошиљалац гарантује пријемној банци да је то његов налог за плаћање, да је издат на основу доспелих хартија од вредности, меница или овлашћења дужника и да је свако овлашћење веродостојно и аутентично.''.
 
Члан 23.
 

У члану 30. тачка 1) мења се и гласи:
 

"1)
када износ плаћен примаоцу прелази износ из налога за плаћање налогодавца или када банка грешком налог за плаћање изврши више пута, банка примаоца, на основу доказа банке која је грешком извршила налог у износу већем од износа који је назначен у налогу који је она примила или је грешком налог за плаћање извршила више пута, дужна је да таква средства врати (као повраћај) налогодавцу из налога за плаћање;".

 

У тачки 3) речи: "али има право на повраћај износа из тог налога од примаоца коме је тај износ грешком исплаћен" замењују се речима: "а банка код које је прималац коме је извршено плаћање, а који није назначен у налогу за плаћање налогодавца (погрешан прималац) – дужна је да, на основу доказа банке која је начинила грешку,  примљена средства врати (као повраћај) налогодавцу из налога за плаћање".

 

После става 1. додаје се став 2, који гласи:

 

''Прималац коме су дозначена средства у смислу става 1. тач. 1) и 3) овог члана (туђа средства на рачуну) не сме располагати тако добијеним средствима.''. 

Члан 24.
 

У члану 32. додаје се нови став 1, који гласи:
 

"Клијенти који имају рачуне код банака у смислу овог закона платни промет обављају преносом средстава, уплатом и исплатом.".
 

Ст. од 5. до 7. бришу се.
 

Досадашњи ст. од 1. до 7. постају ст. од 2. до 5.
 

У досадашњем ставу 4, који постаје став 5, после речи "изузето" додаје се реч "законом,".
 
Члан 25.
 

У члану 35. после става 1. додаје се нови став 2, који гласи:
 

"Тајношћу рачуна из става 1. овог члана сматрају се подаци о стању и промету средстава на рачуну, као и други подаци за које је другим законом утврђено да су тајни.".
 

У досадашњем ставу 2, који постаје став 3, после речи: ''о стању'' додају се речи: ''и промету'', а после речи: ''по налогу суда'' додају се запета и реч: ''пореског''.
 

Члан 26.
 

Члан 37. мења се и гласи:
 
"Члан 37.
 

За обављање послова платног промета у смислу овог закона, банка може наплаћивати од клијента накнаду – провизију за услуге, у складу са пословном политиком банке и уговором закљученим са клијентом.".
Члан 27.
 

Назив главе "X. ПОСЕБНЕ ОДРЕДБЕ О ПЛАТНОМ ПРОМЕТУ У ДИНАРИМА",  наслов испред члана 38. и члан 38.  бришу се.
Члан 28.

У члану 39. у ставу 1. уводна реченица мења се и гласи:
 

"Народна банка Србије обавља следеће послове платног промета:".
 

У тачки 1) после речи: "овог закона" тачка и запета замењују се запетом и додају речи: "као и рачуне других субјеката у складу са законом којим је прописано да се ти рачуни воде код Народне банке Србије;".
 
 

Тачка 4) брише се.
 

Тачка 7) мења се и гласи:
 

''7) успоставља, одржава и администрира информатичку инфраструктуру за обављање платног промета Републике Србије;''.
 

У тачки 13) речи: " и овог закона"  бришу се. 
 

У тачки 14) реч: "савезним" брише се. 
 
Члан 29.
 

У члану 40. у тачки 8) речи: "у оквиру благајничког максимума" бришу се.
 

У тачки 9) речи: "по текућим рачунима физичких лица"  бришу се.

У тачки 11) реч: "савезним" брише се. 
Члан 30.
 

Чл. 41, 42. и 43.  бришу се.
 

Члан 31.
 

У члану 45. после става 2. додаје се став 3, који гласи:
 

"Регистар рачуна из става 2. овог члана је јавна књига и подаци из тог регистра су јавни, осим података за које је другим законом утврђено да су тајни.".
 
Члан 32.
 

У члану 46. у ставу 3. речи: "а најдуже до 31. децембра 2003. године"  бришу се.

 
Члан 33.
 

У члану 47. у ставу 1. у тачки 2) речи: ''и наплате услуга платног промета''  бришу се.
 
Тачка 3) мења се и гласи:
 

"3)
налога поверилаца на основу доспелих хартија од вредности, меница или овлашћења које је дужник дао својој банци и свом повериоцу – према времену пријема.".
 
Члан 34.
 

Члан 48. мења се и гласи:
 
"Члан 48.
 

Принудну наплату врши орган, односно организација за принудну наплату основана посебним законом (у даљем тексту: организација за принудну наплату).
 

Организација за принудну наплату основе за принудну наплату из члана 47. став 1. тач. 1) и 2) овог закона прима од њихових издавалаца.
 

После пријема основа из става 2. овог члана, организација за принудну наплату одмах налаже банци која је означена као прва у том основу да изврши налог за принудну наплату са свих динарских рачуна дужника код те банке. 
 

Ако на рачунима дужника код те банке нема средстава за извршење налога за принудну наплату или их нема довољно, организација за принудну наплату налаже свим банкама да блокирају све динарске и девизне рачуне тог дужника, да му не отварају нове рачуне и да јој одмах доставе податке о стању средстава на рачунима тог дужника.
 

После пријема обавештења од банака о стању средстава на дужниковим рачунима из става 4. овог члана, организација за принудну наплату налаже свим банкама код којих дужник има отворене динарске рачуне да се налог за принудну наплату изврши са тих рачуна, и то сразмерно стању средстава на тим рачунима, а ако на динарским рачунима нема средстава за извршење налога за принудну наплату или их нема довољно – извршење се налаже свим банкама код којих дужник има отворене девизне рачуне, и то сразмерно стању средстава на тим рачунима.  
 

Под средствима за извршење налога за принудну наплату подразумевају се динарска средства која се као депозит по виђењу воде на динарским рачунима код банке, као и динарска противвредност девизних средстава код банке, осим средстава чије је извршење изузето законом (нпр. донације, животно осигурање и сл.), судском одлуком или одлуком другог надлежног органа.  

 

Ако дужник има орочена средства код банке, банка је дужна да, после истека уговора о орочавању средстава, и та средства користи за извршавање налога за принудну наплату – у ком случају не може продужавати уговор о орочавању тих средстава.

 

Средства на рачуну код банке блокирана на основу налога организације за принудну наплату не могу се користити за плаћања дужника нити за принудну наплату по другом основу, осим за извршење обавезе дужника због које су блокирана.
 

О коначном извршењу налога за принудну наплату, организација за принудну наплату обавештава банке ради деблокаде средстава дужника на његовим рачунима код тих банака.
 

Основи и налози за принудну наплату евидентирају се и извршавају према времену пријема код организације за принудну наплату.".
 
Члан 35.
 

Члан 49. мења се и гласи:
 
"Члан 49.
 

Налози из члана 47. став 1. тачка 3) овог закона извршавају се са рачуна дужника код банке наведене у тим налозима.
 

Ако на рачуну из става 1. овог члана нема средстава за извршење налога из тог става или их нема довољно, банка из тог става доспеле хартије од вредности, менице или овлашћења на основу којих су повериоци испоставили налоге, као и податке из тих налога одмах доставља организацији за принудну наплату, ради спровођења извршења с рачуна дужника код осталих банака на којима дужник има средства на рачуну на начин предвиђен у члану 48. ст. од 4. до 10. овог закона.".
 
Члан 36.
 

После члана 49. додају се глава XIА и чл. 49а, 49б и 49в, који гласе:
 
 
 
"XIА. ПОСЕБНЕ ОДРЕДБЕ
 
Члан 49а
 

Одредбе овог закона које се односе на банке, осим одредаба чл. 16, 36, 39. и 40. тог закона, односе се и на друге субјекте чији се рачуни, у складу са законом воде код Народне банке Србије. 

 
Члан 49б
 

Контролу обављања платног промета у смислу овог закона код правних лица и физичких лица која обављају делатност врши министарствo надлежно за послове финансија.


Министар надлежан за послове финансија прописује начин вршења контроле из става 1. овог члана.
 
Члан 49в
 

Предузећа ПТТ саобраћаја обављају, у смислу овог закона, следеће послове платног промета:
 

1)
примају уплате од физичких лица у корист рачуна који се воде код банке и врше исплате тим лицима;

2)
примају уплате дневног пазара за рачун клијената банака;

3)
примају и наплаћују чекове по текућим рачунима грађана.''.

Друге финансијске организације основане према закону којим се уређују банке и друге финансијске организације за обављање послова платног промета отварају рачун код банке".

 
Члан 37.
 

У члану 50. став 1. после тачке 1) додаје се тачка 1а), која гласи:
 

''1а) ако не поступи у складу са чланом 30. став 2. овог закона;''.   
 

У тачки 6) речи у загради: "члан 48. став 5" замењују се речима: "члан 48. став 8".

 

После тачке 6) додаје се тачка 7), која гласи:
 

"7) ако не поступа у складу са прописом донетим на основу члана 49б став 2. овог закона.".
Члан 38.
 

У члану 51. став 1. у тачки 1) речи у загради: "члан 7. став 3"  замењују се речима: "члан 7. став 2".
 

После тачке 1) додаје се тачка 1а), која гласи:
 

''1а) ако не поступа у складу са чланом 9. ст. 3. и 6. овог закона;''.
 

После тачке 7) додаје се тачка 7а), која гласи:

"7а) ако закључи уговор са правним лицем које не испуњава услове, односно не обавља послове у складу са прописом донетим на основу члана 16. став 2. овог закона, односно ако, као агент, не обавља послове платног промета у складу са тим прописом;".

 

Тачка 9) брише се.


После досадашње тачке 9) додаје се тачка 9а), која гласи:
 

"9а) ако не поступи у складу са чланом 22. ст.1. и 2. овог закона;''.


У тачки 10) речи: ''свог'' и ''после дана пријема обавештења о одбијању'' бришу се, а речи у загради: ''члан 23. ст. 4. и 5'' замењују се речима: ''члан 23. став 2''. 

После тачке 11) додаје се тачка 11а), која гласи:
 

"11а) ако не поступа у складу са чланом 30. став 1. овог закона;".
 

Тач. 12) и 13) бришу се.


У тачки 16) после речи: '' суда'' додају се запета и реч: ''пореског'', а речи у загради: '' став 2''  замењују се речима: '' став 3''. 
 

Тачка 18) мења се и гласи:
 

"18) ако не поступа у складу са чланом 48. ст. од 3. до 10. овог закона и прописима донетим на основу члана 57. став 3. тог закона;".
 

После тачке 18) додаје се тачка 19), која гласи:
 

''19) ако не поступа у складу са чланом 49. став 2. овог закона.''.
 
Члан 39. 
 

Члан 52. брише се.
 
Члан 40.
 

У члану 53. у ставу 1. речи: ''од 2.000 до 20.000 динара'' замењују се речима: ''од 20.000 до 200.000 динара''.
 

После тачке 1) додаје се тачка 1а), која гласи:
 

''1а) ако не поступи у складу са чланом 30. став 2. овог закона;''.   
 

После тачке 5) додаје се тачка 6), која гласи:
 

"6) ако не поступа у складу са прописом донетим на основу члана 49б став 2. овог закона.".
 
Члан 41.
 

У члану 54. у ставу 1. тачка 1) брише се.
 
Члан 42.
 

Правна лица која су добила дозволу за обављање послова агента до дана почетка примене овог закона, настављају да обављају те послове у складу са уговором закљученим са банком, ако тај уговор није у супротности са прописом из члана 16. став 2.  Закона о платном  промету.
 

Поступци за издавање дозволе за обављање послова агента започети до дана почетка примене овог закона, а који до тог дана нису окончани, завршиће се по прописима који су важили до тог дана.
 
Члан 43.
 

Поступци принудне наплате започети до дана почетка примене овог закона, а који до тог дана нису окончани, завршиће се по прописима који су важили до тог дана.

 

Члан 44.


Средства клијената код банака, која се воде на рачунима за средства која се не користе (нераспоређена средства), а за које клијенти не поднесу захтев за отварање рачуна до 31. децембра 2003. године, банке су дужне да пренесу у буџет Републике Србије 1. јануара 2004. године.


Са преношењем средстава из става 1. овог члана, банке су дужне да министарству надлежном  за послове финансија доставе и податке о стању средстава за сваког клијента.


На захтев клијента из става 1. овог члана, министарство надлежно за послове финансија, пренеће средства на рачун тог клијента, ако се из документације коју достави том министарству,  утврди да је реч о његовим средствима.  

Члан 45.
 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику РС”, а примењиваће се од 1. новембра  2003. године.
РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

НАЦРТ ЗАКОНА 

О КОРПОРАЦИЈИ ЗА ОСИГУРАЊЕ СТАМБЕНИХ КРЕДИТА

Београд, октобар 2003. године

НАЦРТ ЗАКОНА 

О КОРПОРАЦИЈИ ЗА ОСИГУРАЊЕ СТАМБЕНИХ КРЕДИТА
I
ОСНОВНA ОДРЕДБA
Члан 1.

Овим законом се, ради развоја система стамбеног кредитирања и унапређења стамбене изградње у Републици Србији, оснива Kорпорација за осигурање стамбених кредита (у даљем тексту: Корпорација).

II ПРАВНИ ПОЛОЖАЈ КОРПОРАЦИЈЕ
Члан 2.

(1) Корпорација се оснива као друштво с ограниченом одговорношћу.

(2) Корпорација стиче својство правног лица даном уписа у регистар привредних друштава.

(3) На Корпорацију се примењујe закон којим се уређује делатност осигурања, осим ако је овим законом другачије одређено.

(4) Корпорација је самостална у обављању своје делатности.
Члан 3.

(1) Седиште Корпорације је у Београду.

(2) Корпорација може имати организационе делове ван седишта, који немају својство правног лица.

Члан 4.

(1) Корпорација има статут.

(2) Статут Корпорације објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије". 

(3) Општи акти Корпорације су и правила пословања, тарифник и други општи акти.

(4) Влада Републике Србије даје сагласност на статут и правила пословања Корпорације, као и на одлуке о повећању или смањењу капитала Корпорације.

III
КАПИТАЛ¸ ДЕЛАТНОСТ И СРЕДСТВА ЗА ПОСЛОВАЊЕ

Члан 5.

(1) Средства за оснивање Корпорације обезбеђују се из буџета Републике Србије.

(2) Оснивачки капитал који Република Србија улаже у Корпорацију износи 10.000.000 евра у динарској противвредности по курсу на дан уплате.

Члан 6. 

Делатности Корпорације су:

1) осигурање oд неплаћања обавеза по основу стамбених кредита које одобравају банке и друге финансијске организације, а који су обезбеђени хипотеком;

2) издавање хартија од вредности у складу са посебним законом којим се уређује секјуритизација;

3) пружање стручне помоћи државним органима, банкама и другим финансијским организацијама и другим заинтересованим лицима у области побољшања услова за финансирање стамбене изградње.    

Члан 7.


(1) Услови осигурања кредита из члана 7. тачка 1) утврђују се правилима пословања Корпорације, а посебно расподела ризика између Корпорације и банке, односно друге финансијске организације – осигураника, као и највиши могући износ кредита који се осигурава.  


(2) Укупан износ осигураних кредита из члана 7. тачка 1) може бити највише 16 пута већи од основног капитала Корпорације.

Члан 8.

Хартије од вредности из члана 7. тачка 2) могу се издавати:
1) у земљи, у динарима;

2) у иностранству, у страној валути, када те хартије од вредности издаје, у име и за рачун Корпорације, Влада Републике Србије.  

Члан 9.

(1) Средства за пословање Корпорације обезбеђују се из:


1)
премије осигурања из члана 7. тачка 1), у складу са законом којим се уређује делатност осигурања;


2)
других прихода остварених обављањем услуга из своје делатности уређене овим законом;

3) других извора у складу са законом.

(2) Премије осигурања из члана 7. тачка 1) и накнаде за услуге које пружа Корпорација утврђују се у тарифнику Корпорације.

Члан 10.

(1) Средства Корпорације користе се у складу с овим законом, статутом Корпорације и правилима пословања Корпорације.

(2) Корпорација може слободна средства улагати у:

1) хартије од вредности које издаје Република Србија или Народна банка Србије;

2) хартије од вредности које издају стране државе и страна правна лица, а чија се врста и квалитет ближе утврђују актима Корпорације.
(3) Сва улагања у иностранству Корпорација може да обавља искључиво преко кастоди банака које су добиле највишу оцену од најмање две међународно признате агенције за утврђивање кредитног рејтинга. 

Члан 11.

(1) Подаци о пословању Корпорације су јавни.

(2) Корпорација подноси Влади Републике Србије извештај о свом пословању, годишњи рачун и извештај о ревизији сваке године, најкасније до 31. маја текуће године.  

(3) Извештај о пословању и годишњи рачун Корпорација је дужна да објави у "Службеном гласнику Републике Србије", а сажетак извештаја о пословању и извод из годишњег рачуна у три дневна листа који се штампају у Републици Србији.

III  ОРГАНИ

Члан 12.


Органи Корпорације су управни одбор, надзорни одбор и директор.

Члан 13.


(1) Управни одбор Корпорације чине председник и четири члана. 


(2) Председника и чланове Управног одбора Корпорације именује и разрешава Влада Републике Србије, на предлог министарства надлежног за послове финансија.

Члан 14.

Управни одбор Корпорације:


1)
доноси статут, правила пословања, тарифник и друге опште акте Корпорације;


2)
доноси програм рада Корпорације;


3)
утврђује пословну политику Корпорације и доноси акте пословне политике;


4)
усваја финансијски план Корпорације;


5)
усваја периодични и годишњи извештај о пословању Корпорације;


6)
усваја годишњи рачун и извештај о ревизији;


7)
одлучује о статусним променама и промени облика Корпорације; 


8)
бира ревизора;


9)
доноси пословник о свом раду;


10)
обавља и друге послове утврђене овим законом и статутом Корпорације.

Члан 15.

(1) Надзорни одбор Корпорације чине председник и четири члана.

(2) Председника и чланове Надзорног одбора Корпорације бира и разрешава Влада Републике Србије, на предлог министарства надлежног за послове финансија.

Члан 16.

(1) Надзорни одбор Корпорације:

1)   
врши надзор над законитошћу рада директора и Управног одбора Корпорације;


2)
прегледа годишњи рачун и утврђује да ли је у складу с важећим прописима;


3)
контролише пословне књиге и друге документе Корпорације;


4)
разматра извештаје ревизора;


5)
доноси пословник о свом раду;


6)
обавља и друге послове утврђене овим законом и статутом Корпорације.

(2) Надзорни одбор Корпорације извештај о резултатима извршеног надзора подноси Влади Републике Србије, и то најмање два пута годишње. 

Члан 17.


Директора Корпорације бира и разрешава Управни одбор Корпорације.

Члан 18.

Директор Корпорације:


1)
представља и заступа Корпорацију;


2)
организује и води пословање Корпорације;


3)
извршава одлуке Управног одбора Корпорације и предузима мере за њихово спровођење;


4)
стара се о и одговара за законитост рада Корпорације, коришћење имовине Корпорације и располагање том имовином;


5)
обавља и друге послове утврђене статутом Корпорације.

IV.
ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 19.


(1) Влада Републике Србије именоваће председнике и чланове Управног и Надзорног одбора Корпорације у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.


(2) Статут и општи акти Корпорације донеће се у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 20.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О РАЧУНОВОДСТВУ И РЕВИЗИЈИ
Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О РАЧУНОВОДСТВУ И РЕВИЗИЈИ

Члан 1.


У Закону о рачуноводству и ревизији ("Службени лист СРЈ", број 71/2002) у члану 1. став 3. мења се и гласи:


"Одредбе овог закона односе се и на физичка лица која обављају самосталну делатност ради стицања добити (у даљем тексту: предузетници), ако посебним законом није друкчије уређено.".

Члан 2.


У члану 2. став 3. мења се и гласи:


"Под професионалном регулативом подразумевају се Кодекс етике за професионалне рачуновође, Оквир Међународних рачуноводствених стандарда, Међународни рачуноводствени стандарди (у даљем тексту: МРС), тумачења МРС, Међународни стандарди ревизије (у даљем тексту: МСР) и документа ауторитативних тела Међународне федерације рачуновођа.".

Члан 3.


У члану 3. став 2. речи: "одговарајућа објашњења" у одговарајућем падежу замењују се речима: "одговарајућа тумачења" у одговарајућем падежу, а речи: "Standing Interpretation Commitee SIC" замењују се речима: "International Financial Reporting Interpretations Commitee - IFRIC".


Став 4. мења се и гласи:


"кодекс етике за професионалне рачуновође је Кодекс етике за професионалне рачуновође који је донела Међународна федерација рачуновођа (IFAC);".


Став 6. брише се.


Досадашњи ст. 7, 8, 9. и 10. постају ст. 6, 7, 8. и 9. 


У ставу 6. после речи: "финансијских извештаја" додају се речи: "за средња и велика правна лица".


Став 8. мења се и гласи:


"сертификат је јавна исправа издата физичком лицу о стеченом стручном звању у складу са овим законом;".


Став 9. мења се и гласи:


"лиценца је јавна исправа издата предузећу за ревизију на основу које може да врши ревизију.".
Члан 4.


У члану 4. став 2. тач. 1) - 3) мењају се и гласе:


"1) да је просечан број запослених на основу часова рада од 50 до 250;


2) да је годишњи укупан приход од 8.000 до 40.000 просечних месечних зарада запослених у Републици Србији;


3) да је просечна вредност имовине на почетку и на крају пословне године од 6.000 до 30.000 просечних месечних зарада запослених у Републици Србији.".


У ставу 6. после речи: "предузетници" додају се речи: "из члана 1. став 3. овог закона".


Став 7. мења се и гласи:


"Разврставање у складу са критеријумима из става 2. овог члана врши Пореска управа, на дан састављања финансијских извештаја, а обавештење о разврставању  користи се за наредну пословну годину.".


После става 8. додају се ст. 9, 10. и 11. који гласе:


"Републички орган надлежан за послове статистике објављује до краја марта текуће године податке о просечној месечној заради запослених у Републици Србији за претходну годину, а Пореска управа обавештава правна лица о разврставању у року од 60 дана од рока прописаног за предају финансијских извештаја, ако је дошло до промене у разврставању.


Републички орган надлежан за послове статистике утврђује и објављује у "Службеном гласнику Републике Србије":


1) месечни коефицијент раста цена на мало - до десетог у месецу за претходни месец;


2) коефицијент раста цена на  мало од почетка године до краја месеца - до десетог у месецу за претходни месец;


3) коефицијент просечног месечног раста цена на мало од почетка године до краја месеца - до десетог у месецу за претходни месец;


4) коефицијент раста цена на мало од сваког  месеца у години до краја године - до 10. јануара за претходну годину;


5) коефицијент раста цена на мало у односу на исти месец претходне године - до 10. у месецу за претходни месец.


Народна банка Србије објављује у "Службеном гласнику Републике Србије" цене племенитих метала на основу просечних цена са три до пет највећих светских берзи:


1) на дан 31. децембра претходне године, до 10. јануара текуће године;


2) на дан 30. јуна текуће године, до 10. јула текуће године.".

Члан 5.


У члану 6. став 2. мења се и  гласи: 


"Контне оквире и садржај појединих рачуна у контним оквирима прописује министар надлежан за послове финансија и економије, и то за:


1) предузећа, задруге и друга правна лица;

2) банке и друге финансијске организације, на предлог Народне банке Србије;

3) организације за осигурање;


4) берзе и брокерско-дилерска друштва.".


У ставу 3. речи: "за банке и друге финансијске организације као и" бришу се, а реч: "Југославије" замењује се речју: "Србије".


После става 3. додаје се став 4. који гласи:


"Аналитичке рачуне у контном оквиру за банке и друге финансијске организације може да пропише гувернер Народне банке Србије.".

Члан 6.


У члану 12. став 2. запета и речи: "сагласно рачуноводственом стандарду који регулише рачуноводствени софтвер" бришу се.

Члан 7.


У члану 14. став 2. речи: "и који имају лиценцу из члана 3. овог закона" бришу се.

Члан 8.


У члану 15. став 1. после речи: "Финансијски извештаји" додају се речи: "и извештаји о извршеној ревизији".


После става 9. додаје се став 10. који гласи:


"Предузећа за ревизију чувају извештаје о извршеној ревизији пет година.".

Члан 9.


У члану 17. став 3. речи: "савезни орган надлежан за послове финансија" замењују се речима: "министар надлежан за послове финансија и економије.".

Члан 10.


У члану 19. после става 2. додаје се став 3. који гласи:


"Изузетно од става 2. овог члана мала и средња правна лица чије се хартије од вредности не котирају на берзи примењују  МРС које утврди министар надлежан за послове финансија и економије.".

Члан 11.


У члану 20. после става 1. додаје се став 2. који гласи:


"Превод Оквира МРС и основног текста МРС објављују се у "Службеном гласнику Републике Србије.".


У досадашњем ставу 2. који постаје став 3. речи: "савезни орган надлежан за послове финансија" замењују се речима: "министар надлежан за послове финансија и економије", а речи: "Службеном листу СРЈ" замењују се речима: "Службеном гласнику Републике Србије".

Члан 12.


У члану 21. став 2. тачка 1) мења се и гласи:


"1) да има сертификат рачуновође или овлашћеног рачуновође;".


После става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:


"Сертификат рачуновође или овлашћеног рачуновође може стећи лице које има положен стручни испит за одговарајуће стручно звање (рачуновођа или овлашћени рачуновођа) који организује Министарство финансија и економије - Управа за рачуноводство и ревизију (у даљем тексту: Управа);


Сертификат из става 3. овог члана издаје Управа.".


Досадашњи став 3. који постаје став 5. мења се и гласи:


"Програм и начин полагања испита за рачуновође и овлашћене рачуновође, као и поступак нострификације сертификата стечених у иностранству, ближе уређује Влада Републике Србије.".


Досадашњи ст. 4, 5. и 6. постају ст. 6, 7. и 8.


У ставу 6. речи: "који има лиценцу из члана 3. овог закона" замењују се речима: "које је регистровано за обављање тих послова".


У ставу 7. број: "4." замењује се бројем: "6.".


У ставу 8. тачка на крају замењује се запетом и додају речи: "у складу са овим законом.".

Члан 13.


Члан 22. брише се.

Члан 14.


У члану 23. став 2. брише се.


У досадашњем ставу 3. који постаје став 2. после речи: "промене" брише се запета и додаје реч: "или", а речи: "или продаја" бришу се.


После става 2. додаје се нови став 3. који гласи:


"Правна лица која у складу са законом имају статус матичног правног лица дужна су да састављају консолидоване финансијске извештаје.".

Члан 15.


У члану 24. став 1. после тачке 5) додаје се тачка 6) која гласи:


"6) годишњи извештај руководства о пословању који садржи:

(1) приказ и оцену пословања и финансијског положаја правног лица;

(2) процену будућег пословања и финансијског положаја;

(3) информације о важним пословним догађајима од истека пословне године до дана састављања извештаја;

(4) информације о истраживачким и  развојним активностима;

(5) информације о откупу сопствених акција.".

Члан 16.


Члан 28. мења се и гласи:


"Министар надлежан за послове финансија и економије прописује садржај и форму образаца финансијских извештаја за потребе јединственог информисања и статистичке обраде за:


1) предузећа, задруге и друга правна лица;


2) банке и друге финансијске организације, на предлог Народне банке Србије;


3) организације за осигурање;


4) берзе и брокерско - дилерска друштва.


Гувернер Народне банке Србије прописује садржај и форму финансијских извештаја за Народну банку Србије.".
Члан 17.


У члану 30. став 1. реч: "изрази" замењује се речју: "донесе".


Став 2. мења се и гласи:


"Ревизија финансијских извештаја обавезна је за велика и средња правна лица, за матична правна лица која, у складу са законом, састављају консолидоване финансијске извештаје, као и за све издаваоце хартија од вредности и других финансијских инструмената.".


У ставу 3. после речи: "Ревизија" додају се речи: "финансијских извештаја".


Став 4. мења се и гласи:


"Издаваоци хартија од вредности и других финансијских инструмената дужни су да прибаве извештај о ревизији за годину која претходи години у којој врше издавање тих хартија, односно других финансијских инструмената.".

Члан 18.


У члану 31. став 1. реч: "савезни" брише се.


У ставу 2. тачка 2) речи: "не могу бити" замењују се речју: "нису".


Тачка 3) мења се и гласи:


"3) да сертификат овлашћеног ревизора морају да имају директор и председник управног одбора, ако је управни одбор основан - када се предузеће оснива као друштво капитала, односно оснивачи - када се предузеће оснива као друштво лица.".


У ставу 3. речи: "стручним звањем" замењују се речју: "сертификат" у одговарајућем падежу.

Члан 19.


После члана 31. додају се чл. 31а, 31б, 31в, 31г и 31д који гласе:

"Члан 31а


Лиценцу на основу које се предузеће за ревизију региструје за обављање послова ревизије код великих, односно код средњих правних лица издаје Управа.

Предузеће за ревизију може, осим ревизије финансијских извештаја да пружа услуге из области рачуноводства, процене вредности имовине и капитала и примене прописа којима се уређује обрачун и плаћање пореза.

Члан 31б


Предузеће за ревизију не може да обавља ни једну другу делатност осим ревизије и услуга из члана 31а  овог закона.

Члан 31в


Захтев за издавање лиценце oснивач предузећа за ревизију подноси Управи.

Уз захтев из става 1. овог члана, оснивач подноси:


1) уговор о оснивању, односно други оснивачки акт;


2) предлог статута;


3) податке о лицима која ће обављати ревизију, са доказом да имају сертификат овлашћеног ревизора и овлашћеног рачуновође;


4) податке о оснивачима са доказом да имају сертификат овлашћеног ревизора, ако се предузеће за ревизију оснива као друштво лица.

Члан 31г


Управа је дужна да одлучи о захтеву из члана 31в  овог закона у року од 30. дана од дана његовог подношења.


Ако нису испуњени услови прописани овим законом Управа решењем одбија захтев из става 1. овог члана.


Решење из става 2. овог члана коначно је, а против њега може да се покрене управни спор.

Члан 31д


Оснивач предузећа  за ревизију дужан је да у року од  30 дана од дана добијања лиценце поднесе захтев за упис у регистар привредних субјеката који води надлежан орган у складу са законом.


Предузеће за ревизију, у року од 30 дана од дана добијања решења о упису у регистар привредних субјеката, подноси захтев за упис у Регистар предузећа за ревизију који води Управа и доставља доказе о раду на неодређено време овлашћених ревизора и овлашћених рачуновођа у предузећу за ревизију (оверене фотокопије уговора о раду, радне књижице и пријаве организацијама обавезног социјалног осигурања и др.) и доказ да директор и председник управног одбора, ако је управни одбор основан, имају сертификат овлашћеног ревизора.

Управа води и Именик овлашћених ревизора. 


Садржину регистра и именика из ст. 2 и 3. овог члана ближе уређује министар надлежан за послове финансија и економије.".

Члан 20.


У члану 32. став 2. тачка 1) реч: "звање" замењује се речју: "сертификат".


Тачке 3) и 4) мењају се и гласе:


"3) које има радно искуство на пословима екстерне ревизије финансијских извештаја у трајању од две године;


4) које има положен стручни испит за овлашћеног ревизора;".


После става 2. додају се ст 3. и 4. који гласе:


"Сертификат из става 2. овог члана издаје Управа.


Програм и начин полагања испита за овлашћеног ревизора, као и поступак нострификације сертификата стечених у иностранству, ближе уређује Влада Републике Србије".

Члан 21.


У члану 33. став 4. мења се и гласи: 


"Ревизију финансијских извештаја може да обавља исти овлашћени ревизор из предузећа за ревизију, највише пет година узастопно код правног лица код којег се обавља ревизија.".


У ставу 6. речи: "у две узастопне године" бришу се.


У ставу 9. речи: "вођења пословних књига и састављања финансијских извештаја" замењују се речима: "из члана 31а став 2. овог Закона".

Члан 22.


После члана 33. додају се чл. 33а, 33б, 33в, 33г и 33д који гласе:

"Члан 33а

Ревизију не може да обавља:


1) предузеће за ревизију које је акционар, улагач средстава или оснивач правног лица код којег се обавља ревизија;


2) предузеће за ревизију - код правног лица које је акционар, улагач средстава или оснивач тог предузећа за ревизију;


3) овлашћени ревизор, односно овлашћени рачуновођа који је акционар, улагач средстава или оснивач правног лица код кога се обавља ревизија;


4) овлашћени ревизор, односно овлашћени рачуновођа који је сродник по крви у правој линији до било ког степена, а у побочној линији до четвртог степена, брачни друг или сродник по тазбини до другог степена, без обзира да ли је брак престао, усвојилац, односно усвојеник оснивача или директора правног лица код којег се обавља ревизија и старалац, односно хранилац оснивача правног лица код којег се обавља ревизија.

Члан 33б


Предузеће за ревизију у којем се у току обављања ревизије број овлашћених ревизора и овлашћених рачуновођа смањи испод броја прописаног овим законом, дужно је да о тој промени обавести Управу у року од осам дана од дана настале промене.


Предузеће за ревизију у којем се у току обављања ревизије број овлашћених рачуновођа смањи испод броја прописаног овим законом, може да заврши започету ревизију под условом да се са тим сложи правно лице код којег се обавља ревизија.


Предузеће за ревизију, које у току обављања ревизије остане без и једног овлашћеног ревизора, односно овлашћеног рачуновође дужно је да прекине даљи рад и о томе обавести правно лице код којег се обавља ревизија, а  правно лице започету ревизију поверава другом предузећу за ревизију.


У случајевима  из ст. 2. и 3. овог члана, предузеће за ревизију не може да закључује нове уговоре о обављању ревизије док поново не испуни услове и члана 31. став 3. овог закона.

Члан 33в


Управа ће донети решење о одузимању лиценце предузећу за ревизију ако: 


1)  не обавља ревизију у складу са одредбама овог закона;


2) је лиценца за рад издата на основу неистинитих података оснивача;


3) у прописаном року не поднесе пријаву за упис у регистар привредних субјеката који води надлежан орган у складу са законом, као и ако не поднесе захтев за упис у Регистар предузећа за ревизију;


4) се број овлашћених ревизора и овлашћених рачуновођа смањи испод прописаног броја, а предузеће за ревизију, у року од три месеца од настанка промене, не повећа број овлашћених ревизора и овлашћених рачуновођа до броја прописаног овим законом и о томе не обавести Управу.


Решење из става 1. овог члана  коначно је, а против њега може да се покрене управни спор.

Члан 33г


Кад решење о одузимању лиценце из члана 33в овог закона буде извршно, Управа доставља примерак решења надлежном органу који води регистар из члана 31д став 1. овог закона.

Члан 33д


Управни надзор над спровођењем одредаба овог закона врши Управа".

Члан 23.


У члану 34. став 1. мења се и гласи:


"Финансијске извештаје за претходну годину, осим напомена уз финансијске извештаје и годишњег извештаја руководства о пословању, правна лица и предузетници дужни су да доставе Пореској управи  најкасније до 28. фебруара текуће године.".

Став 2. мења се и гласи:


"Усвојене финансијске извештаје за претходну годину у којима је извршена корекција у односу на финансијске извештаје из става 1. овог члана, са мишљењем ревизора, обвезници ревизије дужни су да доставе Пореској управи, најкасније до 30. јуна текуће године, осим ако посебним прописом није другачије регулисано.".


У ставу 3. речи: "органу или другом правном лицу надлежном  за вођење регистара бонитета правних лица у складу са законом" земењују се речима: "Пореској управи", а речи: "датума истека три календарска месеца" замењују се речима: "31. марта".


После става 3. додаје се став 4. који гласи:


"Правна лица која финансијске извештаје састављају у складу са чланом 23. ст. 2. и 5. овог закона достављају их Пореској управи, у року од 60 дана од дана када су финансијски извештаји састављени.".

Члан 24.


Члан 35. мења се и гласи:


"Сви обвезници ревизије из члана 30. овог закона обавезни су да обелодане у скраћеној форми: биланс стања, биланс успеха, извештај о новчаним токовима и извештај о променама на капиталу, заједно са мишљењем ревизора, најкасније до 31. јула текуће године у штампи, часописима  или  путем WEB SITE-a.".

Члан 25.


Глава: "VII. КОМИСИЈА ЗА РАЧУНОВОДСТВО И РЕВИЗИЈУ" мења се и гласи: "VII. УПРАВА ЗА РАЧУНОВОДСТВО И РЕВИЗИЈУ".


Члан 36. мења се и гласи:


"Управа за рачуноводство и ревизију (у даљем тексту: Управа), образује се као орган управе у саставу министарства надлежног за послове финансија и економије.".


После члана 36. додају се чл. 36а, 36б и 36в који гласе:

"Члан 36а


У оквиру својих надлежности Управа обавља следеће послове:


1) прати развој рачуноводствене и ревизорске професије;


2) прати процес примене међународне регулативе у финансијском извештавању и ревизији и даје тумачења и упутства;


3) успоставља критеријуме за програм квалификација и тестирања  у рачуноводственој и ревизорској професији, у складу са међународном регулативом;


4)  даје и одузима лиценце за рад предузећима за ревизију;


5)организује испите, образује испитне комисије и издаје сертификате, у складу са овим законом;


6) води регистар предузећа за ревизију;


7) врши надзор над радом предузећа за ревизију;


8) организује, предузима и контролише спровођење мера којима се обезбеђује заштита јавног интереса у поступку финансијског извештавања;


9) обавља и друге послове утврђене овим и другим законом.

Члан 36б


Управом руководи директор којег, на предлог министра надлежног за послове финансија и економије, поставља и разрешава Влада Републике Србије.


На предлог директора Управе, министар надлежан за послове финансија и економије:


1) уређује унутрашњу организацију и систематизацију радних места у Управи;


2) уређује права и обавезе из радног односа запослених у Управи;


3) одлучује о стручном усавршавању запослених у Управи;


4) уређује друга питања у складу са законом.

Члан 36в


Средства за рад Управе и средства за рад испитних комисија обезбеђују се у буџету Републике Србије.


Накнаду за рад чланова испитних комисија и висину накнаде за полагање испита ближе уређује Влада Републике Србије.".
Члан 26.


У члану 37. став 1. тачка 2) брише се.


Тачка 12) брише се.


После тачке 13) додаје се тачка 13а) која гласи:


"13а) ако предузеће за ревизију обавља другу делатност супротно одредбама овог закона (члан 31б);".


У тачки 15) после речи: "предузеће за ревизију" додаје се реч: "не".


После тачке 15) додаје се тачка 15а) која гласи:


"15а) ако предузеће за ревизију поступа супротно одредбама члана 33а и члана 33б став 1. овог закона;".

Члан 27.


Члан 39. мења се и гласи:


"Лица која су до дана ступања на снагу овог закона стекла  стручно звање рачуновођа, самостални рачуновођа и овлашћени рачуновођа у складу са Законом о рачуноводству ("Службени лист СРЈ", бр. 46/96, 74/99, 22/2001 и 71/2001), издаје се сертификат у складу са овим законом, ако до 31.12.2006. године положе испит по програму који утврди Влада Републике Србије.


Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла решење о стручном звању ревизора полагањем по програму Савезне владе, признаје се сертификат овлашћеног рачуновође.


Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла сертификат или решење ревизора без полагања испита, издаје се сертификат у складу са овим законом, ако до 31.12.2006. године положе испит по програму који утврди Влада Републике Србије.


Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла решење о звању овлашћеног ревизора полагањем по програму Савезне владе, признаје се сертификат овлашћеног ревизора.


Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла сертификат или решење овлашћеног  ревизора без полагања испита у складу са Законом о ревизији рачуноводствених извештаја ("Службени лист СРЈ", бр. 30/96, 74/99, 1/2000 и 71/2001) признаје се сертификат овлашћеног ревизора.


Лица која су до дана ступања на снагу овог закона започела полагање испита по програму Савезне владе за звање ревизора и овлашћеног ревизора могу да положе преостале испите најкасније до 30. новембра 2004. године.".
Члан 28.


Члан 40. мења се и гласи:


"Одредбе чл. 19. и 24. Закона примењују се од 1. јануара 2004. године.".

Члан 29.


У члану 41. став 2. мења се и гласи:


"Предузећа за ревизију која су до дана ступања на снагу овог закона добила дозволу за рад од Савезног министарства  финансија дужна су да ускладе своје пословање са одредбама овог закона најкасније до 31. децембра 2004. године.".


После става 2. додаје се став 3. који гласи:


"Уз захтев за упис у Регистар предузећа за ревизију предузећа из става 3. овог члана подносе Управи документацију из члана 31д став 2. овог закона.".

Члан 30.


Члан 42. мења се и гласи:


"Разврставање правних лица по годишњем рачуну за 2002. годину и обавештавање правних лица о разврставању до 31.12. 2003. године врши Народна банка Србије.".

Члан 31.


После члана 42. додаје се члан 42а који гласи:

" Одредба члана 35. овог закона примењиваће се почев од 1. јануара 2005. године.".

Члан 32.

Процењивање позиција биланса стања и баланса успеха за 2003. годину, односно до објављивања МРС у  "Службеном гласнику Републике Србије", ближе уређује министар надлежан за послове финансија и економије.

Члан 33.

Облик и садржину образаца финансијских извештаја за 2003. годину ближе уређује министар надлежан за послове финансија и економије.

Члан 34.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према коме Република, поред осталог, уређује и обезбеђује систем финансијског извештавања (рачуноводства и ревизије).

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Савезна Скупштина је у децембру 2002. године усвојила Закон о рачуноводству и ревизији (у даљем тексту: Закон) који је ступио на снагу 1. јануара 2003. године.


Законом су у систем финансијског извештавања уведени  међународни рачуноводствени стандарди (у даљем тексту: МРС).


Постојећим законским решењем обавезу примене МРС од 1. јануара 2003. године имају банке и друге финансијске организације, а од 1. јануара 2004. године сва остала правна лица која воде пословне књиге, осим буџетских корисника на које се овај закон не примењује.


Разлози за измене и допуне Закона односе се на следећа питања која је неопходно уредити, односно прецизирати:


1) потребно  је да се уреди  вођење пословних књига и финансијско извештавање у 2003. години, као и правила конверзије ради упоредивости финансијских извештаја за правна лица која примену МРС почињу од 1. јануара 2004. године. Процењивање билансних позиција и обрасци финансијских извештаја за 2003. годину и правила конверзије прописали би се Правилником чије се доношење предлаже овим изменама и допунама Закона. С тим  у вези, предлаже се да банке и друге финансијске организације саставе званични годишњи рачун за 2003. годину у складу са  поменутим прописом и да у исто време према правилима конверзије саставе финансијске извештаје по МРС.


2) потребно је да се у Закон унесу одредбе којима би се уредио поступак давања и одузимања лиценци за рад предузећима за ревизију, јер у овом тренутку постоји само обавеза за наведена правна лица да имају дозволу за рад, али без прописане процедуре издавања и одузимања лиценци до сада није било могуће спроводити овај поступак;


3) потребно је да се у Закон унесу одредбе којима би се створио правни основ да се на јединствен начин уреди национални програм за полагање испита и начин спровођења испита за стицање стручних звања у рачуноводству и ревизији.


4) потребно је да се за мала и средња правна лица предвиди доношење посебног прописа којим би се утврдио број МРС које примењују ова правна лица,  док би велика правна лица имала обавезу примене свих  МРС.


5) предлаже се формирање Управе за рачуноводство и ревизију у оквиру Министарства финансија и економије као органа који би организовао и спроводио испите за стручна звања у рачуноводству и ревизији, који би давао и одузимао лиценце за рад предузећима за ревизију и који би имао регулаторну и надзорну функцију у погледу процеса примене међународних стандарда у систему финансијског извештавања.

III САДРЖИНА ЗАКОНА


Чланом 1. предлаже се да предузетници који одлуче да пословне књиге воде по систему двојног књиговодства примењују одредбе овог закона. У складу са Законом о порезу на доходак грађана предузетници који нису у категорији паушалног опорезивања могу да изаберу да пословне књиге воде по систему простог или двојног  књиговодства.


Уз чл. 2, 3, 6, 7. и 13. Овим члановима предлаже се прецизирање постојећих дефиниција у Закону које се односе на појам и садржај професионалне регулативе. 


У члану 3. врши се измена појма "лиценца" јер је чланом 13. предложено да министарство надлежно за послове финансија и економије издаје лиценце за рад само предузећима за ревизију, а не и предузећима и предузетницима који пружају услуге вођења пословних књига.


Чланом 13. предложено је укидање обавезе (која је први пут уведена 1. јануара 2003. године) за предузећа и агенције за вођење пословних књига да имају лиценцу за рад од министарства надлежног за послове финансија и економије.


С обзиром да је Законом била прописана само обавеза да се има лиценца, а не и управни поступак и процедура издавања лиценце, министарство надлежно за послове финансија и економије није имало правни основ да у протеклом  периоду издаје лиценце за рад.


Имајући у виду да се ради о великом броју предузетника (неколико хиљада) који су већ у складу са Законом о приватним предузетницима основали и обављају делатност и који већ приликом регистровања делатности подносе доказ да имају сертификат за вођење пословних књига, предложено је да се укине ово законско решење како се исти посао не би обављао на два места, а самим тим и повећавали трошкови.


Уз члан 4. Овим чланом предложено је  да се измене критеријуми за разврставање правних лица по величини (мала, средња и велика).


Центар за бонитет је извршио тестирање критеријума који су од 1. јануара 2003. године утврђени новим Законом, и утврдио да би применом постојећих критеријума дошло  до промене величине код великог броја предузећа, тако што би досадашња велика предузећа прешла у средња па чак и у мала, а средња у категорију малих, што би имало за последицу изузимање од обавезе ревизије финансијских извештаја код предузећа која од великих прелазе у средња или мала и код оних који из средњих прелазе у мала, па чак и изузимање обавезе примене свих МРС који су обавезни за велика предузећа.


Према томе, с обзиром да су прописани критеријуми превисоки за предузећа која послују у Републици Србији, предложено је да се ти критеријуми измене и да се као један од параметара за разврставање узме просечна  зарада у Републици Србији која најреалније одражава промену у висини прихода предузећа и омогућава упоредивост са претходним периодима.


Такође да би подаци о величини предузећа, ради макроекономске анализе, били тачни и доступни органу који врши обраду података из финансијских извештаја, предложено је да разврставање правних лица уместо самих правних лица врши Пореска управа.


Предложено је да се у овом Закону створи правни основ да Републички завод за статистику утврђује и објављује месечне коефицијенте раста цена на мало, односно да Народна банка Србије објављује цене племенитих метала на основу просечних цена са светских берзи. Ови подаци су неоходни у књиговодству, а с обзиром да ниједан други системски закон није уредио основ за њихово објављивање предложено је да се то уреди овим Законом.


Уз чл. 5. и 16. Овим члановима  предлаже се системско решење које произлази из надлежности и материје коју уређује Закон, а то је да министар надлежан за послове финансија и економије прописује контне оквире и обрасце финансијских  извештаја  за предузећа и задруге, организације за осигурање, берзе и брокерско-дилерска друштва и за банке и друге финансијске организације на предлог Народне банке Србије. Гувернер Народне банке Србије прописује наведена акта за Народну банку Србије.


Чланом 8. допуњују се одредбе које уређују предмет и рокове чувања књиговодствене документације, у смислу да се извештаји о извршеној ревизији  код обвезника ревизије чувају у роковима предвиђеним за чување финансијских извештаја-50 година, а код предузећа за ревизију - 5 година.


Чланом 10. предлаже се решење да министар надлежан за послове финансија и економије за мала и средња правна лица која не котирају своје хартије од вреднсти на берзи, утврди обавезу примене само основних МРС (укупно 17 стандарда), а да велика правна лица имају обавезу примене свих МРС (укупан број свих МРС  у 2003 години је 34 , с тим што треба имати у виду да се њихов број стално мења и зависи од тога  да ли  ревидирањем постојећих стандарда настају нови стандарди или се постојећи укидају)  .


Чланом 11. предложено је да се због обавезности директне примене стандарда и великог броја обвезника превод текста МРС у делу који се односи на основни текст МРС објављује у "Службеном гласнику Републике Србије".


Обим основног текста појединачних стандарда је око 500 страна формат А4.


Чланом 12. уређују се стручна звања у рачуноводству .Предложено је да услове за оспособљавање стручних лица, програм и начин стицања стручних звања ближе утврђује Влада Републике Србије.


Овакво решење је неопходно како би се на јединствен начин уредило стицање стручних  звања одговорних лица за рад у рачуноводству .


 Чланом 14. предложено је брисање одредбе која је уведена 1. јануара 2003. године, а  којом је требало, уз сагласност министра надлежног за послове финансија и економије, правним лицима која имају делатност сезонског карактера и за правна лица која су повезана са правним лицима у иностранству, да се омогући  продужење пословне године  која је различита од календарске године. Другим речима да се омогући да се финансијски извештаји  састављају и достављају са стањем на дан пословне године и у року који утврди  само правно лице. На пример, ако је за сва правна лица прописано да се финансијски извештаји састављају на дан 31. децембра, а достављају најкасније до 28. фебруара наредне године, уз задржавање  постојећег решења то би значило да правна лица која добију сагласност од министра надлежног за послове финансија и економије могу да саставе и предају своје финансијске извештаје нпр. 15. маја.


Задржавање оваквог решења није целисходно јер су прецизно утврђени роковима за подношење годишњег пореског биланса и осталих пореских обавеза које проистичу из годишњих финансијских извештаја, а који се састављају са стањем на дан 31. децембра.


Такође, предложено је да се укине обавеза састављања финансијских извештаја у случају продаје правног лица када није у питању статусна промена, већ само промена акционара.


Чланом 15. предвиђена је допуна у смислу да финансијске извештаје правног лица поред Биланса стања, Биланса успеха, извештаја о токовима готовине, извештаја о променама на капиталу и напомена уз финансијске извештаје чини и годишњи извештај руководства о пословању правног лица.


Чланом 17. врши се усклађивање са Законом о финансијским тржиштима и прописује се обавезна ревизија консолидованих финансијских извештаја.


Члан 18. Овим чланом  предвиђена је обавеза да у предузећима за ревизију која се оснивају као друштва капитала (Д.О.О. и А.Д), због заштите ревизорске професије, директор и председник управног одбора морају да имају стручно звање овлашћени ревизор, а да у ортачким друштвима (друштвима лица) оснивачи, односно ортаци  имају стручно звање овлашћени ревизор.


Чланом 19. уређују се услови и поступак издавања и одузимања лиценци за рад предузећима за ревизију.


Овај поступак није био уређен Законом (постојала је само обавеза да се има лиценца за рад) тако да у периоду од 1. јануара 2003. годне није постојао законски основ за давање лиценци за рад предузећима за ревизију нити за усклађивање пословања постојећих  предузећа за ревизију са одребама Закона. 


Чланом 20. прецизирају се услови које треба да испуни лице да би стекло  стручно звање овлашћени ревизор. Предвиђено је да програм, ближе услове и начин спровођења испита за стицање стручног звања овлашћени ревизор прописује Влада Републике Србије. 


Чланом 21. предлаже се да исти овлашћени ревизор из предузећа за ревизију може највише пет година узастопно да врши ревизију код једног клијента. После тог периода потребно је да предузеће за ревизију ангажује другог овлашћеног ревизора. 


Оваквим решењем измењено је досадашње решење којим је била прописана обавеза да је предузеће за ревизију дужно да после пет година промени клијента, а не овлашћеног ревизора.


Чланом 22. уређују се услови под којима предузеће за ревизију може да обавља ревизију финансијских извештаја код клијента и  када  случајевима министарство надлежно за послове финансија и економије може да одузме лиценцу за рад предузећу за ревизију.


Чланом 23. уређују се рокови за достављање финансијских извештаја који се састављају у току године, односно у случајевима статусних промена и промене облика организовања правних лица.


Такође, уређује се обавеза достављања финансијских извештаја Пореској управи.


Чланом 24. предвиђа се обавеза обелодањивања финансијских извештаја правних лица у штампи, часописима или путем WEB SITE-a.


Чланом 25. предвиђа се формирање Управе за рачуноводство и ревизију у оквиру Министарства финансија и економије као органа који би организовао и спроводио испите за стручна звања у рачуноводству и ревизији, који би давао и одузимао лиценце за рад предузећима за ревизију и који би имао регулаторну и надзорну функцију у погледу процеса примене међународних стандарда у систему финансијског извештавања.


Члан 26. oдноси се на формулисање казнених одредби.


Члан 27. Одредбама овог члана врши се усклађивање раније стечених стручних звања у рачуноводству и ревизији са одредбама овог закона, као и  продужење рокова за полагање испита за лица која су започела полагање по програму Савезне владе. Предложено је да се започети испити заврше најкасније до  30. новембра 2004. године. 


Чланом 28. предложено је да се финансијски извештаји по међународним рачуноводственим стандардима први пут саставе  у 2004. години.


Чланом 29. предложено је да се рок за усклађивање предузећа за ревизију која су до дана ступања на снагу добила дозволу за рад од Савезног министарства финансија , продужи до 31. децембра 2004. године.


Чланом 30. предложено је да разврставање правних лица по годишњем рачуну за 2002. годину и обавештавање правних лица о разврставању до 31.12 2003. години врши Народна банка Србије-Центар zа бонитет .


Чланом 31.  предвиђено је да обавеза обелодањивања финансијских извештаја у штампи, часописима или путем WEB SITE-a почне од 1. јануара 2005. године.


Чл. 32. и 33. ствара се правни основ да се ближе уреди вођење пословних књига за 2003. годину и састављање финансијских извештаја на дан 31. децембра 2003. године.


Чланом 33.  предвиђено је да обавеза обелодањивања финансијских извештаја у штампи, часописима или путем WEB SITE-a почне од 1. јануара 2005. године.


Чланом 34.  предложено је да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије". 

IV СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у буџету.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМИРЕЊУ ОБАВЕЗА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

ПО ОСНОВУ ЗАЈМА ЗА ПРИВРЕДНИ РАЗВОЈ
Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ИЗМИРЕЊУ ОБАВЕЗА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

ПО ОСНОВУ ЗАЈМА ЗА ПРИВРЕДНИ РАЗВОЈ

ПРЕДМЕТ
Члан 1.

Овим законом уређује се начин обезбеђивања средстава за измирење обавеза Републике Србије насталих прикупљањем девизних средстава путем наменске девизне штедње и издавањем обвезница које гласе на страна средства плаћања по основу зајма који је расписала Социјалистичка Република Србија у складу са Законом о зајму за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији - »Службени гласник СРС«, бр. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90 и 32/90 и »Службени гласник РС«, број 5/91 - (у даљем тексту: Закон), као и услови и начин измирења тих обавеза.

ИЗНОС ОБАВЕЗА

Члан 2.

Обавезе Републике Србије (у даљем тексту: Република) из члана 1. овог закона,  на дан 22.08.2002. године, износе 50,5 милиона евра и обухватају неизмирене обавезе према грађанима настале по основу прикупљања девизних средстава, и то:

1) наменске девизне штедње у износу од 35,7 милиона евра;

2) издавањем обвезница које гласе на страна средства плаћања у износу од 14,8 милиона евра.

СРЕДСТВА ЗА ИЗВРШАВАЊЕ ОБАВЕЗА

Члан 3.

Средства за извршавање обавеза Републике  из члана 1. овог закона обезбеђују се у буџету Републике.
Средства из става 1. овог члана којима се обезбеђује исплата номиналне вредности обвезница издатих у складу са одредбама овог закона, уплаћују се у посебан фонд за извршавање обавеза по основу зајма за привредни развој Републике који се оснива  овим законом.

НАЧИН ИЗВРШАВАЊА ОБАВЕЗА

Члан 4.

Извршавање обавеза према лицима која остварују права по основу уплате девизних средстава грађана на основу Закона ради наменске девизне штедње и куповине обвезница 

које гласе на страна средства плаћања (у даљем тексту: лица која остварују права по основу уплате девизних средстава грађана) врши се:
1) једнократном исплатом из буџета Републике; 

2) издавањем обвезница Републике.

Права по основу уплате девизних средстава грађана из става 1. овог члана остварују и лица чија су потраживања застарела.
Извршавање обавеза из става 1. овог члана врши се по спровођењу  поступка пријаве и утврђивања потраживања лица која остварују права по основу уплате девизних средстава грађана.
ПРИЈАВА ПОТРАЖИВАЊА

Члан 5.

Министарство надлежно за послове финансија и економије ( у даљем тексту: министарство) дужно је да објави позив за пријаву потраживања по основу уплате девизних средстава грађана која је вршена на основу Закона  у два дневна листа који се дистрибуирају на територији целе Републике, у  року од седам  дана од дана ступања на снагу овог закона.  

Позив из става 1. овог члана обавезно садржи начин пријаве потраживања и податке о лицу које ће вршити административну обраду података  из пријаве потраживања. 
Лице које остварује право по основу уплате девизних средстава грађана може поднети пријаву потраживања у року од 60 дана од дана објављивања позива из става 1. овог члана. 

По истеку рока из става 3. овог члана престаје право по основу уплате девизних средстава грађана на основу Закона, осим у случају када лице које остварује право по основу уплате девизних средстава грађана не пријави своја потраживања из оправданих разлога или у случају више силе, када то потраживање може пријавити  у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона.
Уз пријаву потраживања обавезно се доставља уговор о наменском девизном депозиту за привредни развој Републике, односно обвезнице издате у складу са  Законом које гласе на страна средства плаћања.
Лицу из става 3. овог члана издаје се уписница о пријави потраживања.

УТВРЂИВАЊЕ ПОТРАЖИВАЊА

Члан 6.

Утврђивање потраживања из члана 4. став 3. овог закона врши посебна комисија коју образује Влада Републике Србије (у даљем тексту:  Влада).

По утврђивању потраживања комисија из става 1. овог члана доноси решење.
ЈЕДНОКРАТНА ИСПЛАТА ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ

Члан 7.

Средства за једнократну исплату из буџета Републике обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије за 2002. годину (»Службени гласник РС«, бр. 74/2001 и 35/2002) и износе 650.000.000 динара.
Једнократна исплата врши се у еврима.

ОБВЕЗНИЦЕ

Члан 8.

У циљу извршења дела обавеза из члана 1. овог закона које преостану након једнократне исплате, Република издаје обвезнице.
Обвезнице из става 1. овог члана издају се лицима која остварују права по основу уплате девизних средстава грађана под условима и на начин утврђен одредбама овог закона и прописа донетих  за његово извршавање.
Одлуку о издавању обвезница из става 1. овог члана доноси Влада у року од 30 дана од дана истека рока за пријаву потраживања из члана 5. став 3. овог закона.

 ИЗДАВАЊЕ ОБВЕЗНИЦА

Члан 9.

Министар надлежан за послове финансија и економије (у даљем тексту: министар) закључује уговор о извршавању послова у вези са издавањем обвезница.
Куповина и продаја обвезница из члана 8. овог закона може се вршити у Савезној Републици Југославији  на финансијској берзи, у складу са законом.

СТРУКТУРА ОБВЕЗНИЦА

Члан 10.

Обвезнице су изражене у еврима, издају се у дематеријализованом облику са  роком доспећа од четири године и каматним купонима који доспевају годишње.

Каматна стопа на издате обвезнице износи 2% годишње и урачуната је у вредност каматног купона.
Номинална вредност обвезнице и вредност последњег каматног купона исплаћују се на дан доспећа обвезнице.
ПОСЕБНА ПРАВА ИЗ ОБВЕЗНИЦА

Члан 11.

Лица из члана 8. став 2. овог закона могу обвезнице користити и пре истека рока  доспећа уз дисконт по стопи утврђеној одлуком о издавању обвезница за висину каматне стопе обвезница, и то: за плаћање трошкова лечења у земљи и у иностранству за болести које се не могу лечити у земљи, за набавку лекова и ортопедских помагала у земљи и у иностранству за лекове и ортопедска помагала која се не производе или продају у земљи и за плаћање трошкова сахране.

ГАРАНТНИ ФОНД

Члан 12.

Оснива се Фонд за извршење обавеза по основу зајма за привредни развој Републике  (у даљем тексту: Гарантни фонд) у циљу обезбеђења извршавања обавезе исплате номиналне вредности обвезница издатих у складу са овим законом и управљања средствима  тог фонда. 
Средства Гарантног фонда користе се за намене из става 1. овог члана, у складу са статутом Гарантног фонда. 
Уплата из буџета Републике  у Гарантни фонд врши се једном годишње у једнаким новчаним износима, на начин и у висини којом се обезбеђује редовно извршавање обавеза Републике у погледу исплате номиналне вредности издатих обвезница.

ПРАВНИ СТАТУС И СЕДИШТЕ

Члан 13.

Гарантни фонд има својство правног лица.
Седиште Гарантног фонда је у Београду.
Средства потребна за оснивање и рад Гарантног фонда обезбеђују се у буџету Републике.

ОРГАНИ 

Члан 14.

Органи Гарантног фонда су управни одбор, надзорни одбор и директор.
Чланове управног и надзорног одбора именује и разрешава Влада.
Управни одбор састоји се од три члана, и то два представника из министарства и једног представника Владе.
Надзорни одбор састоји се од три члана, и то представника Владе.
Директора Гарантног фонда именује и разрешава Влада,  на предлог министра. 

ОПШТИ АКТИ

Члан 15.

Гарантни фонд доноси Статут и друге опште акте.
Статут доноси управни одбор Гарантног фонда.
Статутом Гарантног фонда утврђује се нарочито: ближи делокруг рада Гарантног фонда и начин управљања средствима Гарантног фонда, надлежност управног и надзорног одбора и директора Гарантног фонда и друга питања од значаја за пословање Гарантног фонда.

Члан 16.


Гарантни фонд доноси финансијски план, завршни рачун и полугодишњи и годишњи извештај о пословању, на које сагласност даје Влада.

НАДЗОР

Члан 17.

Гарантни фонд је дужан да води евиденцију о пословању и најмање два пута годишње извештава министарство.
Надзор над законитошћу рада Гарантног фонда врши министарство.
Ако министарство утврди постојање незаконитости у раду Гарантног фонда доноси решење којим се налаже отклањање незаконитости и утврђује рок за њихово отклањање који не може бити дужи од 30 дана.
ОВЛАШЋЕЊЕ ЗА ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА ЗА ИЗВРШАВАЊЕ ЗАКОНА

Члан 18.

Влада ће својим актом, у року од 30 дана од дана истека рока за пријаву потраживања из члана 5. став 3. овог закона, уредити:
1) коначан износ обавезе Републике  из члана 1. овог закона;

2) датум конверзије валута у којима је изражена обавеза Републике  из члана 1. овог закона у евро;

3)  услове и начин на који се врши утврђивање износа једнократне исплате из члана 6. овог закона;

4) висину новчаног износа који се уплаћује у Гарантни фонд и динамику вршења уплате; 

5) ближе услове и начин коришћења обвезница, као и износ до којег се грађанима признају права ради плаћања трошкова из члана 11. овог закона.

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 19.

Документација и информативна база која се односи на административне и техничке послове у вези са реализацијом зајма за привредни развој, а која је вођена у складу са одредбама Закона,  предаје се лицу које врши административну обраду података из пријаве потраживања у складу са чланом 5. став 2. овог закона, у року од десет дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 20.

Средства која Република прикупи наплатом потраживања од лица која су средства зајма користила у складу са одредбама Закона о коришћењу средстава зајма за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, број 27/89) приход су Републике.
Имовина и средства фонда основаног у складу са одредбама Закона о Народном фонду за привредни препород у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, број 40/89) у својини су Републике.

Члан 21.

Даном ступања на снагу овог закона престају да важе: 

  1) Закон о зајму за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, бр. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90 и 32/90 и »Службени гласник РС«, број 5/91);

  2)  Закон о Народном фонду за привредни препород у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, бр. 40/89 и 37/90);

              3) Закон о коришћењу средстава зајма за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, број 27/89 и »Службени гласник РС«, бр. 49/92 и 70/94).

Члан 22.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

1. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Сходно члану 72. Устава Републике Србије, Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог и својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, њихових удружења и комора, финансијски систем, систем у области економских односа са иностранством, тржишта, планирања, радних односа, заштите на раду, запошљавања, социјалног осигурања и других облика социјалне сигурности, као и друге односе од интереса за Републику Србију. 

2. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Тренутна обавеза Републике Србије према грађанима по основу зајма који је расписала Социјалистичка Република Србија у складу са Законом о зајму за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, Бр. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90, 32/90 и »Службени гласник РС«, бр. 5/91) износи приближно 50,5  милиона евра.  

Укупна прикупљена девизна средства по курсу на дан 31.01.1991. године, износила су УСД 88,11 милиона. Номинална вредност продатих девизних обвезница износила је 19,94 милиона долара, док је по основу наменских девизних депозита прибављено 68,17 милиона долара. Иницијално прикупљена средства зајма (по основу обвезница и девизног депозита) од 88,11 милиона долара, увећана су за припадајућу камату, тако да је укупан дуг према уплатиоцима износио 151,1 милион долара. Наменска девизна штедња и обвезнице су имале једнаку камату, с тим што су обвезнице исплаћиване у виду 10 ануитетских полугодишњих купона. Од укупне обавезе уплатиоцима је измирено 108,4 милиона долара, односно 71,75%. Од укупних обавеза по основу девизних обвезница измирено је 56,67%, док је од наменске девизне штедње исплаћено 80,3% обавеза. Кумулативни резултати отплате зајма су добри када се имају у виду друштвено-економски услови у којима је вршена реализација. У просеку, грађани су повратили своја уложена средства, јер се исплатом пете рате обезбедила исплата главнице сваком уписнику зајма. Укупно исплаћена средства грађанима су за 23 % већа од уплаћених. Међутим, са обзиром да пета рата није у целости реализована, нису сви уплатиоци повратили своја уложена средства, док су неки зајмодавци скоро у потпуности (са каматом) добили своја средства.

Према подацима Београдске Банке а.д. Београд, у стечају, бившег администратора зајма, на дан 22.08.2002 преостала обавеза Републике Србије, прерачуната у евре, износи за наменску девизну штедњу 35,7 милиона евра и 14,8 милиона евра у обвезницама. Дакле укупне обавезе Републике Србије према зајмодовцима су 50,5 милиона евра. 

За измирење наведене обавезе део средстава за једнократну исплату у износу од 10,65 милиона евра у динарској противвредности обезбеђен је у буџету Републике Србије за 2002. годину. Коначна висина средстава за једнократну исплату, као и проценат зајмодаваца који ће бити покривен овом исплатом биће познати након јавне регистрације и утврђивања укупног дуга и његове дистрибуције према повериоцима. 

Остатак дуга од 39,85 милиона евра биће издат у виду обвезница са роком доспећа од 4 године и годишњим каматним купоном. Средства потребна за исплату купона (1,8 милиона евра) издвајају се из буџета сваке године (2003-2006), а остатак средстава издвојених из буџета (8.9 милиона евра) уплаћује се у Гарантни фонд који се законом оснива као правно лице са циљем пружања додатне гаранције у погледу исплате имаоцима обвезница. Средства уплаћена у Гарантни фонд могу се користити искључиво за обезбеђење права ималаца обвезница и држава их не може повлачити ни по ком основу.

Са обзиром да не знамо тачне податке колико обвезница један зајмодавац држи и да би утврдили тачну структуру дуга Републике Србије према повериоцима, потребно је да се распише јавни позив за пријаву потраживања која би трајала 60 дана од дана ступања на снагу Закона и која би била спроведена од стране нове банке администратора зајма.  

Током регистрације потраживања, зајмодавци ће се јављати банци администратору и пријављивати своја потраживања. Ради убрзања процеса, у случају наменске девизне штедње грађани ће послати копију документације (штедне књижице, уговора ...) администратору и ако се они поклапају са подацима добијеним из других банака неће бити потребе да се они физички појављују на регистрацији, већ ће им аутоматски бити отворени наменски штедни рачуни. У случају носиоца обвезница, они ће морати да се појаве код банке администратора, али тај процес ће бити брз, еквивалентан отварању обичног девизног рачуна. С обзиром да је значајан проценат зајмодаваца на привременом или сталном боравку у иностранству, регистрација ће се вршити или преко наших представништва у иностранству (амбасаде, конзулати или представништва привредне коморе) или ће бити регулисана уговором између банке администратора и пословних банака у иностранству. 

Након обављене пријаве потраживања обезбедиће се потпуна слика о дугу Републике Србије према зајмодавцима и биће могуће тачно дефинисати структуру исплате. 

3. ОБЈАШЊЕЊА ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 

И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Члановима 1. и 2. Предлога Закона о измирењу обавеза Републике Србије по основу зајма за привредни развој (у даљем тексту: Закон) утврђује се основни предмет Закона, као и износ укупних обавеза Републике Србије по основу обавеза насталих прикупљањем девизних средстава путем наменске девизне штедње и издавањем обвезница које гласе на страна средства плаћања по основу зајма који је расписала Социјалистичка Република Србија у складу са Законом о зајму за привредни развој у Социјалистичкој Републици ("Службени гласник СРС", бр. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90, 32/90 и "Службени гласник РС", број 5/91) утврђених према подацима добијеним од бившег администратора зајма Београдске банке а.д. Београд, у стечају.


Члановима 3, 4, 5. и 6. Закона утврђују се средства за извршавање обавеза,  начин извршавања обавеза Републике Србије и начин на који се врши пријава и утврђивање потраживања ради остваривања права која грађанима припадају по основу Закона. У том смислу, сва средства се обезбеђују из буџета Републике Србије. Део средстава потребних за измирење обавезе по основу исплате номиналне вредности обвезница које се издају на основу Закона обезбеђује се у посебном, Гарантном фонду, који се оснива Законом. Обавезе према лицима која остварују права у складу са одредбама Закона Република Србија извршава  једнократном исплатом средстава и, у преосталом делу, издавањем обвезница. Да би се ова права могла користити потребно је претходно утврдити вредност потраживања лица која остварују та права. Вредност потраживања утврђује посебна комисија Владе Републике Србије на основу података из базе података који се налазе код Београдске банке а.д. Београд, у стечају, као и на основу оригиналне документације (или оверених копија те документације) која се налази код грађана. 


Чланом 7. Закона утврђује се извор средстава за једнократну исплату и валута у којој се обавеза испуњава.


Члановима 8, 9, 10. и 11. Закона утврђују се услови и начин на који се издају обвезнице Републике Србије, њихова основна структура и посебна права из обвезница. Одлука о издавању обвезница доноси се у року од 30 дана од дана истека рока за пријаву потраживања. Све обвезнице су дематеријализоване, издају се са роком доспећа од четири године и имају купоне који доспевају сваке године до истека рока доспећа. Лица којима се издају ове обвезнице могу исте користити и пре истека рока доспећа за плаћање трошкова лечења, набавку лекова и ортопедских помагала и плаћање трошкова сахране.


Члановима 12. – 17. уређује се оснивање и пословање Гарантног фонда. Овај фонд се оснива у циљу обезбеђења извршења обавезе исплате номиналне вредности обвезница издатих у складу са одредбама Закона. Надзор над радом овог фонда врши Министарство финансија и економије.

 
Чланом 18. Закона утврђује се надлежност Владе Републике Србије да, у циљу спровођења одредби Закона, уреди поједина питања која зависе од коначно утврђене обавезе Републике Србије у складу са одредбама Закона. 


Члановима 19. – 22. Закона уређује се начин преноса базе података од бившег администратора зајма Београдске банке а.д. Београд у стечају на друго лице које ће обављати административне и техничке послове у складу са одредбама Закона, питање средстава која Република Србија наплати од лица која су средства зајма користила по основу Закона о коришћењу средстава зајма за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији, као и средстава која се налазе код Народног фонда основаног у складу са одрдбама Закона о Народном фонду за привредни препород у Социјалистичкој Републици Србији ("Службени гласник СРС", број 40/89). Такође, наводе се прописи који престају да важе даном ступања на снагу Закона.

4. СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За измирење свих обавеза по основу овог закона, као и трошкова отпочињања рада и пословања Гарантног фонда, средства се обезбеђују у буџету Републике Србије.


За измирење обавеза по основу једнократне исплате обезбеђена су средства у буџету Републике Србије за 2002. годину у износу од 650.000.000,00 динара. Остатак потребних средстава за измирење обавеза по основу обвезница издатих у складу са овим законом биће утврђен након окончања поступка пријаве потраживања предвиђеног овим законом.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 НАЦРТ ЗАКОНА О ОСИГУРАЊУ 

Београд, октобар 2003. године

НАЦРТ ЗАКОНА О ОСИГУРАЊУ
I ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет закона

Члан 1.
Овим законом уређују се услови и начин обављања делатности осигурања и надзор над обављањем делатности осигурања. 

Делатност осигурања

Члан 2.

Делатност осигурања чине послови осигурања, послови саосигурања и послови реосигурања, као и послови непосредно повезани са пословима осигурања.


Послови осигурања су закључивање и извршавање уговора о осигурању и предузимање мера за спречавање и сузбијање ризика који угрожавају осигурану имовину и лица.


Послови саосигурања су закључивање и извршавање уговора о осигурању са више друштава за осигурање која су се споразумела о заједничком сношењу и расподели ризика. 


Послови реосигурања су закључивање и извршавање уговора о реосигурању осигураног вишка ризика изнад самопридржаја једног друштва за осигурање код другог друштва за осигурање које је добило дозволу за обављање послова реосигурања (у даљем тексту: друштво за реосигурање).


Послови непосредно повезани са пословима осигурања су посредовање и заступање у осигурању, утврђивање и процена ризика и штета, посредовање ради продаје и продаја остатака осигураних оштећених ствари и пружање других интелектуалних и техничких услуга у вези са пословима осигурања.

Друштва која обављају делатност осигурања

Члан 3.

Делатност осигурања обавља друштво за осигурање које је добило дозволу надлежног органа за обављање тe делатности. 

Друштво за осигурање оснива се као акционарско друштво или друштво за узајамно осигурање.


Друштво за осигурање може обављати само делатност осигурања.

Лица која обављају послове посредовања и заступања у осигурању

Члан 4.

Послове посредовања у осигурању обавља друштво за посредовање у осигурању које је добило дозволу надлежног органа за обављање тих послова.


Послове заступања у осигурању обавља друштво за заступање у осигурању и физичко лице, који су добили дозволу надлежног органа за обављање тих послова.


Друштво за посредовање у осигурању и друштво за заступање у осигурању оснива се као акционарско друштво или друштво с ограниченом одговорношћу.  

Друштва која обављају послове непосредно повезане са пословима осигурања

Члан 5.

Послове непосредно повезане са пословима осигурања, осим послова из члана 4. овог закона, обављају агенције за пружање других услуга у осигурању и предузећа и друга правна лица која имају посебно организован део за обављање тих послова, који су добили дозволу надлежног органа за обављање тих послова.

Добровољност

Члан 6.

Осигурање имовине и лица је добровољно.


Изузетно од одредбе става 1. овог члана, осигурање имовине и лица је обавезно у случајевима прописаним законом. 
Начело националности

Члан 7.

Имовина и лица у Републици Србији (у даљем тексту: Република) могу се осигурати само код друштва за осигурање основаног по овом закону.


Уговор о осигурању закључен супротно ставу 1. овог члана је ништав.


Изузетно од става 1. овог члана Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада) прописује која се имовина, која је предмет економских односа са иностранством, и која лица и под којим условима могу осигурати код страног друштва за осигурање. 


Групе послова осигурања

Члан 8.

Послови осигурања, у смислу овог закона, су послови животних осигурања и послови неживотних осигурања.
Врсте животних осигурања

Члан 9. 
Врсте животних осигурања су:

  1) осигурање живота; 

  2) рентно осигурање;

  3) допунско осигурање уз осигурање живота;

  4) добровољно пензијско осигурање;

  5) друге врсте животних осигурања.

Врсте неживотних осигурања

Члан 10.
Врсте неживотних осигурања су:

  1) осигурање од последица незгоде, укључујући осигурање од повреда на раду и професионалних обољења, које покрива:

(1) исплату уговорених осигураних сума, дела осигураних сума, односно накнаду уговорених трошкова;

(2) исплату због последица повреде или оштећења здравља или због смрти путника;

  2) добровољно здравствено осигурање, које покрива:

(1) једнократну новчану накнаду због неспособности за рад;

 (2) накнаду уговорених трошкова лечења;

(3) комбинацију исплата у складу са одредбама подтач. (1) и (2) ове тачке;

  3) осигурање моторних возила, које покрива штете на моторним возилима на сопствени погон, осим шинских возила и на возилима без сопственог погона, односно губитак тих возила;

  4) осигурање шинских возила, које покрива штете на шинским возилима, односно губитак тих возила;

  5) осигурање ваздухоплова, које покрива штете, односно губитак ваздухоплова;

  6) осигурање пловних објеката, које покрива штете, односно губитак пловних објеката (морских, речних и језерских);

  7) осигурање робе у превозу, које покрива штете, односно губитак робе, без обзира на врсту превоза;

  8) осигурање имовине од пожара и других опасности, које покрива штете на имовини које настану услед пожара, експлозије, олује и других природних непогода, атомске енергије, клизања и слегања тла, осим штета које покривају осигурања из тач. 3) – 7) овог члана;

  9) остала осигурања имовине, која покривају штете на имовини настале због лома машина, крађе, лома стакла, града, мраза или других опасности, осим штета које покривају осигурања из тач. 3) – 8) овог члана;


10) осигурање од одговорности због употребе моторних возила, које покрива све врсте одговорности због употребе моторних возила на сопствени погон на копну, укључујући одговорност приликом транспорта;


11) осигурање од одговорности због употребе ваздухоплова, које покрива све врсте одговорности због употребе ваздухоплова, укључујући одговорност приликом транспорта;


12) осигурање од одговорности због употребе пловних објеката, које покрива све врсте одговорности због употребе пловних објеката, укључујући одговорност приликом транспорта;


13) осигурање од опште одговорности за штету, које покрива остале врсте одговорности, осим одговорности из тач. 10) – 12) овог члана;


14) осигурање кредита, које покрива:

(1) опасност од неплаћања, односно кашњења у плаћању због несолвентности или других догађаја, поступака или чињења;

(2) извозне кредите и остале опасности повезане са извозом, трговином и улагањима на домаћем и страном тржишту;


(3) кредите који се исплаћују у ратама;

(4) хипотекарне и ломбардне кредите;

(5) пољопривредне кредите;

(6) остале кредите и зајмове;


15) осигурање јемства, које гарантује непосредно или посредно испуњење обавеза дужника;


16) осигурање финансијских губитака, које покрива финансијске губитке због:

(1) губитка запослења;

(2) недовољних прихода; 

(3) лошег времена;

(4) изгубљене добити;

(5) непланираних општих трошкова;

(6) непланираних трошкова пословања;

(7) губитка тржишне вредности;

(8) губитка закупнине, односно прихода;

(9) посредних пословних губитака, осим губитака из подтач. (1) - (8) ове тачке;

(10) осталих непословних губитака;

(11) осталих финансијских губитака;


17) осигурање трошкова правне заштите, које покрива судске трошкове, трошкове адвоката и друге трошкове поступка;


18) осигурање помоћи на путовању, које покрива помоћ лицима која наиђу на проблеме на путовању, односно у другим случајевима одсутности из пребивалишта или боравишта;



19) друге врсте неживотних осигурања.

Обавезна осигурања

Члан 11.

Обавезнo осигурањe у саобраћају и друга обавезна осигурања утврђују се и уређују посебним законима.

Добровољно пензијско осигурање

Члан 12.
 
Добровољно пензијско осигурање је осигурање којим се, на основу уговора, могу обезбедити права за случај старости, инвалидности, смрти и других ризика осигурања, у обиму прописаном законом којим се уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање или у већем обиму, кao и права из добровољног пензијског осигурањa.
Добровољно здравствено осигурање

Члан 13.

Добровољно здравствено осигурање је осигурање којим се, на основу уговора, могу обезбедити права из здравственог осигурања лицима која нису осигурана по закону којим се уређује обавезно здравствено осигурање, као и лицима која су осигурана по том закону, а којима се обезбеђује исти, односно већи обим права од обима који се обезбеђује по том закону, односно права која нису обезбеђена тим законом.

Немогућност истовременог обављања животних и неживотних осигурања

Члан 14.

Једно друштво за осигурање не може истовремено обављати послове животних и послове неживотних осигурања, осим у случају из члана 25. овог закона. 

Послови реосигурања

Члан 15.

Друштво за осигурање дужно је да реосигура обавезе из уговора о осигурању изнад самопридржаја. 


Самопридржај друштва за осигурање је износ уговором преузетих ризика који друштво увек задржава у сопственом покрићу.


Друштво за осигурање дужно је да део ризика изнад самопридржаја реосигура код друштва за реосигурање.


Друштво за реосигурање је дужно да део ризика, који не може покрити својим средствима или реосигурањем у земљи, реосигура у иностранству.

Новчани део основног капитала

Члан 16.

Оснивач друштва за осигурање или другог правног лица које обавља послове непосредно повезане са пословима осигурања обезбеђује новчани део основног капитала у висини прописаној овим законом, исказан у динарима.

Ако се вредност динара у односу на евро измени за више од 10%, министар надлежан за послове финансија и економије (у даљем тексту: министар) усклађује износ новчаног дела основног капитала прописан овим законом у односу на евро.

Одговорност за обавезе

Члан 17.

Друштво из чл. 3. и 4. овог закона за своје обавезе одговара целокупном својом имовином.

Агенција за надзор осигурања

Члан 18.
 
Овим законом образује се Агенција за надзор осигурања (у даљем тексту: Агенција).


Агенција врши надзор над обављањем делатности осигурања и обавља друге послове прописане чланом 143. став 2.  овог закона, као поверене послове.


Агенција има својство правног лица.
      На правни положај Агенције примењују се прописи о јавним службама.

      На правни положај запослених у Агенцији примењује се Закон о раду.  

У погледу стручне спреме запослених у Агенцији, јавности рада Агенције, канцеларијског пословања и правних аката примењује се закон којим се уређује државна управа.


Седиште Агенције је у Београду.


Агенција има печат који садржи назив и грб Републике и назив и седиште Агенције.

Забрана употребе појма (осигурање(
Члан 19.

Ниједно правно лице ни предузетник не може користити појам (осигурање( нити појам изведен из појма (осигурање( у својој фирми или називу, односно називу свог производа или услуге, ако нема сагласност Агенције, осим ако те појмове користи на основу овог закона или посебног  закона.
Примена закона о предузећима и предузетницима

Члан 20.

На друштва за осигурање, друштва за посредовање у осигурању, друштва за заступање у осигурању и агенције за пружање других услуга у осигурању примењује се закон којим се уређује правни положај предузећа, ако овим законом  поједина питања нису друкчије уређена.


На физичка лица која обављају послове заступања у осигурању примењује се закон којим се уређује правни положај предузетника, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.

Примена других закона

Члан  21.

На уговоре о осигурању, уговоре о посредовању у осигурању и уговоре о заступању у осигурању примењује се закон којим се уређују облигациони односи и други закони којима се уређују уговори у појединим врстама осигурања.  

Примена правила струке осигурања, добрих пословних обичаја и пословне етике

Члан  22.

Друштво за осигурање и друго лице којe обавља послове непосредно повезане са пословима осигурања дужно је да своју делатност обавља у складу са правилима струке осигурања, добрим пословним обичајима и пословном етиком.

I.  ДРУШТВО ЗА ОСИГУРАЊЕ

1. Заједничке одредбе

Обављање послова осигурања

Члан 23.

Послове осигурања може обављати друштво за осигурање са седиштем на територији Републике.


Друштво из става 1. овог члана може обављати само оне врсте осигурања за које је добило дозволу Агенције.


Нико осим друштва за осигурање из става 1. овог члана не може обављати послове осигурања.
Забрана закључивања уговора о посредовању и уговора о заступању у осигурању

Члан 24.

Друштво за осигурање, у границама добијеног овлашћења, може да закључи уговор о посредовању у осигурању и уговор о заступању у осигурању само са лицем које је добило дозволу за обављање тих послова или правним лицем које послове посредовања у осигурању обавља на основу посебног закона, а по претходној евиденцији код Агенције и под условима прописаним овим законом.

Допунска клаузула за послове животних осигурања

Члан 25.

Друштво за осигурање које обавља послове осигурања живота може изузетно обављати и послове осигурања од прикључне незгоде и добровољног здравственог осигурања у делу који покрива трошкове лечења, под условом да се та осигурања односе на лице које је закључило уговор о осигурању живота. 
2. Акционарско друштво за осигурање

Оснивање друштва

Члан 26.

Акционарско друштво за осигурање оснивају најмање два правна, односно физичка лица (у даљем тексту: оснивачи).


Страна правна и физичка лица могу, под условима узајамности, основати акционарско друштво за осигурање или улагати средства у акционарско друштво за осигурање.

На страна улагања из става 2. овог члана примењује се закон којим се уређују страна улагања, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.

Делатност друштва

Члан 27.
Акционарско друштво за осигурање може обављати само послове једне или више врста осигурања, у оквиру исте групе осигурања или само послове реосигурања.

Акционарско друштво за осигурање може обављати и послове непосредно повезане са пословима осигурања, у складу са овим законом.

Послове реосигурања може обављати само акционарско друштво за осигурање које је добило дозволу за обављање послова реосигурања.
Висина новчаног дела основног капитала

Члан 28.

Новчани део основног капитала акционарског друштва за осигурање не може бити мањи од следећих износа, и то за:

        1) животна осигурања:

	
	             износ у динарима

	(1) животна осигурања, осим добровољног                 пензијског осигурања
	            130.000.000

	          (2) добровољно пензијско осигурање
	            200.000.000

	          (3) све врсте животних осигурања                                                              
	            260.000.000


        2) неживотна осигурања:




            

	
	                

	      (1) осигурање од незгоде и добровољно         здравствено осигурање
	             65.000.000

	     (2) осигурање моторних возила-каско,    шинских возила-каско и обавезно осигурање     од одговорности у саобраћају                                      
	            165.000.000

	     (3) остала осигурања имовине, остала         осигурања од одговорности и друге врсте неживотних осигурања
	            130.000.000

	         (4) све врсте неживотних осигурања
	            300.000.000

	               3)  реосигурање
	            300.000.000



Акционарско друштво за осигурање дужно је да у свом пословању обезбеди да  основни капитал друштва увек буде у висини која није мања од износа из става 1. овог члана.

Акције

Члан 29.

Акције акционарског друштва за осигурање могу гласити само на име.
Учешће и квалификовано учешће у капиталу

Члан 30.

Једно лице има учешће у капиталу у другом лицу, у смислу овог закона, ако је посредно или непосредно ималац акција, односно других права на основу којих стиче највише 10% учешћа у капиталу другог лица или учешћа у праву гласа другог лица. 


Једно лице има квалификовано учешће у другом лицу, у смислу овог закона, ако је посредно или непосредно ималац акција, односно других права на основу којих стиче више од 10% учешћа у капиталу другог лица или учешћа у праву гласа другог лица.  

Забрана узајамног учешћа у капиталу, односно у праву гласа

Члан 31.

Акционарско друштво за осигурање, акционарско друштво за реосигурање, друштво за посредовање у осигурању, друштво за заступање у осигурању, агенција за пружање других услуга у осигурању и предузеће и друго правно лице које има посебно организован део за пружање других услуга у осигурању не могу имати узајамно учешће у капиталу, односно у праву гласа. 

Сагласност за стицање квалификованог учешћа

Члан 32.

За стицање акција друштва за осигурање на основу којих једно лице посредно или непосредно стиче квалификовано учешће (у даљем тексту: квалификовани ималац) у друштву за осигурање потребна је сагласност Агенције.


Лице које је добило сагласност из става 1. овог члана дужно је да прибави сагласност Агенције за свако даље стицање акција друштва за осигурање.

Повезана лица

Члан 33.


Повезана лица, у смислу овог закона, јесу правна лица која су међусобно повезана управљањем, капиталом или на други начин, ради постизања заједничких пословних циљева, тако да пословање или резултати пословања једног лица могу битно утицати на пословање, односно резултате пословања другог лица. 


Повезаним лицима, у смислу овог закона, сматрају се и лица која су међусобно повезана:

   1) као чланови уже породице;

   2) тако да једно лице, односно лица која се сматрају повезаним лицима,  у складу са овим чланом, заједно, посредно или непосредно, учествују у другом лицу;

   3) тако да у оба лица учешће има исто лице, односно лица која се сматрају повезаним лицима,  у складу са овим чланом;

   4) на начин прописан за повезана лица, законом којим се уређује правни положај  предузећа; 

   5) као чланови управе или надзорног одбора, односно запослени на основу уговора о раду са друштвом у којем обављају ту функцију, односно у којем су запослени и чланови уже породице тог лица.

 Под члановима уже породице једног лица, у смислу овог закона, сматрају се:

   1) брачни друг, односно лице са којим живи у ванбрачној заједници; 

   2) деца, односно усвојеници;

   3) сродници до трећег степена сродства, укључујући и сродство по тазбини;

   4) друга лица која немају потпуну пословну способност, а стављена су под старатељство тог лица.


Ако је овим законом одређено да друштво за осигурање не може вршити улагања у одређено правно лице, забрана се односи на непосредна и посредна улагања.

Захтев за добијање сагласности за стицање квалификованог учешћа

Члан 34.

Уз захтев за добијање сагласности за стицање квалификованог учешћа, лице које жели да стекне квалификовано учешће дужно је да приложи документацију из члана 39. став 2. тач. 6) - 8) овог закона.
О захтеву из става 1. овог члана Агенција одлучује решењем, у року од 30 дана од дана пријема захтева.


Ако је лице поднело захтев за издавање дозволе за обављање послова осигурања, одлучивање о захтеву из става 1. овог члана спроводи се у поступку одлучивања о захтеву за издавање дозволе за обављање послова осигурања.
Одбијање захтева за добијање сагласности за стицање квалификованог учешћа

Члан  35.

Агенција ће одбити захтев за добијање сагласности за стицање квалификованог учешћа, ако из документације и података којима располаже произлази:

  1) да би, због делатности или послова које обавља или због радњи које је извршио подносилац захтева, односно са њим повезано лице, могло бити угрожено пословање акционарског друштва за осигурање;

  2) да би, због делатности или послова које обавља подносилац захтева, односно са њим повезано лице или начина повезаности између тих лица, могло бити онемогућено, односно отежано вршење надзора над акционарским друштвом за осигурање;

  3) да је подносилац захтева, односно са њим повезано лице у последње три године било члан управе, надзорног одбора или носилац посебних овлашћења у правном лицу над којим је спроведен поступак ликвидације, односно стечаја;

  4) да би стицање квалификованог учешћа било супротно условима прописаним законом којим се уређује тржиште хартија од вредности.


Ако Агенција оцени да постоје разлози за одбијање захтева за добијање сагласности за стицање квалификованог учешћа, пре одлучивања о захтеву омогућиће подносиоцу  захтева да се изјасни о разлозима за одбијање захтева, у року који не може бити краћи од седам дана и дужи од 15 дана.


Губитак права гласа

Члан 36.

Ако лице стекне акције нa oснoву коjих има квалификованo учешћe у акционарском друштву за осигурање без сагласности Агенције, нема право гласа у управљању тим акционарским друштвом за осигурање по основу тако стечених акција.

Одузимање сагласности за стицање квалификованог учешћа

Члан 37.

Агенција ће решењем одузети сагласност за стицање квалификованог учешћа, ако:

  1) је сагласност дата на основу неистинитих и нетачних података;

  2) је због делатности и послова које обавља или због радњи које је извршио квалификовани ималац, односно са њим повезано лице угрожено пословање акционарског друштва за осигурање;

  3) је због делатности и послова које обавља квалификовани ималац, односно са њим повезано лице или начина повезаности између тих лица онемогућено, односно отежано вршење надзора над акционарским друштвом за осигурање;

  4) квалификовани ималац не прибави сагласност за стицање квалификованог учешћа, односно повећање или смањење тог учешћа или на други начин омета вршење надзора над акционарским друштвом за осигурање.


На основу решења из става 1. овог члана квалификовани ималац губи право гласа из акција на основу којих је његово учешће у праву гласа веће од 10%. 
Ништавост одлука

Члан 38.

Одлуке донете у органима акционарског друштва за осигурање уз учешће гласова квалификованог имаоца који нема сагласност за стицање квалификованог учешћа ништаве су.
Захтев за издавање дозволе за обављање послова осигурања и послова реосигурања

Члан 39.

Захтев за издавање дозволе за обављање послова осигурања и послова реосигурања подносе оснивачи акционарског друштва за осигурање или у њихово име лице које они овласте.


Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

  1) уговор о оснивању;

  2) предлог статута;

  3) доказ да је на привремени рачун уплаћен новчани део основног капитала из члана 28. овог закона;

  4) пословни план акционарског друштва за осигурање за трогодишњи период, са мишљењем овлашћеног актуара; 

  5) списак акционара по презимену, имену и адреси, односно фирми и седишту, са укупним номиналним износом акција и процентом учешћа у основном капиталу акционарског друштва за осигурање; 

  6) за акционаре - правна лица који су квалификовани имаоци:
(1) решење о упису у регистар;

(2) препис акционара из књиге акционара, односно доказ из другог одговарајућег јавног регистра, ако је акционар акционарско друштво за осигурање;

(3) финансијске извештаје, са мишљењем овлашћеног ревизора за последње три године;  

(4) доказ надлежног органа управе о висини плаћеног пореза на имовину и на добит, за последње три године;

  7) за акционаре - физичка лица, који су квалификовани имаоци: 

(1) доказ да то лице у последње три године није било члан управе, надзорног одбора или носилац посебних овлашћења у правном лицу над којим је спроведен поступак ликвидације, односно стечаја;

(2) доказ да то лице није безусловно осуђивано за кривична дела против привреде, имовине, службене дужности и корупције, на казну затвора дуже од три месеца;
(3) доказ надлежног органа управе о висини плаћеног пореза на имовину и на укупан приход грађана за последње три године;

  8) списак лица која су повезана са квалификованим имаоцима, са доказом о начину повезаности из члана 33. овог закона;

  9) за физичка лица која су предложена за чланове управе (чланови управног одбора и директор) и надзорног одбора: 

(1) доказ о испуњености услова у погледу школске спреме, квалификације и професионалног искуства;

(2) доказ да то лице у последње три године није било члан управе, надзорног одбора или носилац посебних овлашћења у правном лицу над којим је спроведен поступак ликвидације, односно стечаја;

(3) доказ да то лице не подлеже ограничењима избора прописаним овим законом, а која се односе на чланове управе и надзорног одбора акционарског друштва за осигурање;

(4) доказ да то лице није безусловно осуђивано на казну затвора дуже од три месеца;

(5) доказ надлежног органа управе о висини плаћеног пореза на имовину и на укупан приход грађана за последње три године;


  10) име и презиме лица које ће обављати послове овлашћеног актуара, са подацима из става 2. тачка 9) овог члана или предуговор о обављању актуарских послова, као и доказ о осигурању од одговорности за штету коју овлашћени актуар може проузроковати датим мишљењем;


  11) доказ о прописаној организационој, кадровској и техничкој оспособљености акционарског друштва за осигурање за обављање послова из уговора о оснивању и аката пословне политике.


За осниваче - страна лица, документација из става 2. овог члана подноси се у овереном преводу на српском језику.


Влада ближе уређује услове и начин доказивања испуњености услова које треба да испуне физичка лица из става 2. тач. 7) – 10) овог члана, као и потребну организациону, кадровску и техничку оспособљеност акционарског друштва за осигурање.  

Пословни план друштва

Члан  40.

Пословни план акционарског друштва за осигурање садржи:

  1) основе пословне политике; 

  2) групу или врсту осигурања за коју се издаје дозвола;

  3) техничке основе осигурања;

  4) табелу максималног самопридржаја за све врсте осигурања за које се издаје дозвола;

  5) програм реосигурања;


  6) износ очекиване маргине солвентности, утврђене у складу са одредбама овог закона;

  7) планирани износ трошкова оснивања и начин покрића тих трошкова;

  8) план ликвидности друштва;

  9) елаборат о очекиваним резултатима пословања, а нарочито очекивани приход од премија, очекивани расход по основу штета и износ техничких резерви и резерви утврђених у складу са овим законом, очекиване вредности средстава и њихових извора и предрачун трошкова спровођења осигурања, са оценом економске оправданости оснивања у односу на величину и структуру тржишта.

Уз пословни план акционарског друштва за обављање послова обавезног осигурања у саобраћају подносе се и услови осигурања и тарифе премија. 

Пословни план акционарског друштва за реосигурање не садржи податке из става 1. тач. 2) и 3) овог члана.
Издавање дозволе за обављање послoва осигурања

Члан 41.

Дозвола за обављање послова осигурања издаје се за обављање једне или више врста осигурања којима ће се акционарско друштво за осигурање бавити.


О захтеву за издавање дозволе за обављање послова осигурања Агенција одлучује решењем, у року од 90 дана од дана пријема захтева. 


У диспозитиву решења Агенција изричито наводи врсте осигурања за које се издаје дозвола. Ако се решење издаје за све врсте осигурања из једне групе осигурања, Агенција може у диспозитиву решења навести само ту групу осигурања. 

Упис у регистар

Члан 42.

Оснивачи aкционарског друштва за осигурање дужни су да пријаву за упис у регистар надлежног органа поднесу у року од 30 дана од дана добијања дозволе за обављање послова осигурања.


Уз пријаву за упис у регистар поднoси се и дозвола за обављање послова осигурања. 


Акционарско друштво за осигурање дужно је да решење о упису у регистар достави Агенцији у року од седам дана од дана пријема тог решења.
Промена дозволе за обављање послова осигурања

Члан 43.

Акционарско друштво за осигурање, ради обављања одређене врсте осигурања која није наведена у дозволи, односно за престанак обављања неке врсте осигурања за коју има дозволу, подноси Агенцији захтев за промену дозволе за обављање послова осигурања.


На издавање дозволе из става 1. овог члана сходно се примењују одредбе чл. 39, 41. и 42. овог закона.

Одбијање захтева за издавање дозволе за обављање послова осигурања

Члан 44.

Агенција ће одбити захтев за издавање дозволе за обављање послова осигурања, ако:

    1) акционарско друштво за осигурање не испуњава услове из члана 39. овог закона;

  2) акционари - квалификовани имаоци немају сагласност из члана 32. овог закона;

  3) одредбе уговора о оснивању, односно статута акционарског друштва за осигурање нису у складу са законом;

  4) чланови управе или надзорног одбора акционарског друштва за осигурање не поднесу потребне доказе за обављање функције члана управе или надзорног одбора, односно ако прeдложена лица не испуњавају прописане услове;

  5) из статута акционарског друштва за осигурање и друге поднете документације произлази да нису обезбеђени услови прописани за пословање друштва;

  6) из статута акционарског друштва за осигурање, других аката и поднете документације и података произлази да акционарско друштво за осигурање није организационо, кадровски и технички оспособљено за обављање послова осигурања у обиму предвиђеном пословним планом;

  7) акционарско друштво за осигурање не испуњава друге услове прописане законом.


Агенција ће одбити захтев за издавање дозволе за обављање послова осигурања у делу који се односи на обавезно осигурање у саобраћају, ако су општи и посебни услови осигурања у супротности са законом којим се уређује обавезно осигурање у саобраћају.


Ако Агенција утврди да постоје разлози за одбијање захтева за издавање дозволе за обављање послова осигурања, пре одлучивања о захтеву даће могућност подносиоцу захтева да се изјасни о разлозима за одбијање захтева, у року који не може бити краћи од седам дана и дужи од 30 дана.


Ако Агенција одбије захтев за издавање дозволе за обављање послова осигурања дужна је да наведе разлоге за одбијање захтева.
Престанак важења дозволе за обављање послова осигурања

Члан 45.

Дозвола за обављање послова осигурања акционарском друштву за осигурање престаје да важи:

  1) ако друштво, у року од 30 дана од дана издавања дозволe, не поднесе пријаву за  упис у регистар;

  2) ако друштво не отпочне са пословањем у року од шест месеци од дана уписа у регистар;

  3) ако друштво не обавља послове осигурања дуже од једне године непрекидно; 

  4) преносом портфеља осигурања на друго друштво за осигурање;

 
  5) отварањем поступка ликвидације;

  6) отварањем стечајног поступка.


У случајевима из става 1. овог члана, Агенција доноси решење о престанку важења дозволе за обављање послова осигурања.  


Акционарско друштво за осигурање којем је престала да важи дозвола за обављање послова осигурања не може закључивати нове уговоре о осигурању, у случају:

  1) из става 1. тач. 2) и 3) овог члана, од дана уручења решења из става 2. овог члана; 

  2) из става 1. тачка 4) овог члана, од дана када друштво од Агенције добије сагласност за пренос портфеља осигурања;
  3) из става 1. тачка 5) овог члана, од дана доношења решења о отварању поступка ликвидације;

  4) из става 1. тачка 6) овог члана, од дана отварања стечајног поступка.
Издавање дозволе за обављање послова реосигурања

Члан 46.

На издавање дозволе за обављање послова реосигурања сходно се примењују одредбе овог закона које се односе на издавање дозволе за обављање послова осигурања.
Органи друштва

Члан 47.

Органи акционарског друштва за осигурање су скупштина, директор, управни одбор и надзорни одбор.


Директор и управни одбор акционарског друштва за осигурање чине управу друштва.

Сагласност за обављање функције члана управе и члана надзорног одбора

Члан 48.

Акционарско друштво за осигурање дужно је да на предлог одлуке о избору чланова управе, односно чланова надзорног одбора прибави сагласност Агенције. 

Ако је члан управе, односно члан надзорног одбора акционарског друштва за осигурање изабран без сагласности Агенције, избор се сматра ништавим.

Уз захтев за дoбиjaње сагласности из става 1. овог члана подносе се докази из члана 39. став 2. тачка 9) овог закона.


Поред доказа из става 3. овог члана, лице које је кандидат за директора акционарског друштва за осигурање подноси и свој програм пословођења друштвом.

О захтеву из става 1. овог члана Агенција одлучује у року од 30 дана од дана пријема захтева.


Агенција ће одбити захтев за дoбиjaње сагласности за обављање функције члана управе, односно члана надзорног одбора акционарског друштва за осигурање, ако лице не испуњава услове прописане овим законом или ако из података којима располаже произлази да би због делатности или послова које лице обавља, односно радњи које је лице извршило могло бити угрожено пословање друштва у складу са правилима о управљању ризиком.  

Ако је поднет захтев за издавање дозволе за обављање послова осигурања, одлучивање о захтеву из става 1. овог члана спровешће се у поступку одлучивања о захтеву за издавање дозволе.
Одузимање сагласности за обављање функције члана управе 
и члана надзорног одбора

Члан 49.
Агенција ће решењем одузети дaту сагласност за обављање функције члана управе, односно члана надзорног одбора акционарског друштва за осигурање, ако:

 1) је сагласност дaтa на основу неистинитих и нетачних података;

 2) члан управе, односно члан надзорног одбора престане да испуњава услове из члана 39. овог закона;

 3) члан управе, односно члан надзорног одбора не поступа у складу са обавезама члана управе, односно члана надзорног одбора, у складу са овим законом.


Агенција може да наложи скупштини акционарског друштва за осигурање да разреши дужности члана, односно чланове управе или надзорног одбора друштва и именује новог члана, односно чланове:

 1) ако друштво не поступи у складу са налогом за отклањање утврђених незаконитости и неправилности; 

 2)  ако управа друштва не спроведе мере надзора прописане овим законом;

 3) ако друштво поново не поступа у складу са обавезом благовременог и правилног извештавања, односно обавештавања Агенције или ако на било који начин омета вршење надзора над његовим пословањем.


Ако је започет поступак за одузимање дозволе за обављање послова осигурања акционарском друштву за осигурање, Агенција ће у том поступку одлучивати и о одузимању сагласности за обављање функције члана управе, односно члана надзорног одбора друштва.

Ограничење избора

Члан 50. 

За члана управе акционарског друштва за осигурање, поред лица прописаних законом којим се уређује правни положај предузећа, не може бити изабрано ни лице које је:

 1) повезано са правним лицем у којем акционарско друштво за осигурање има више од 5% учешћа у капиталу или учешћа у праву гласа;

 2) члан управе или надзорног одбора у другом акционарском друштву за осигурање.

Обавезе и одговорности чланова управе

Члан 51. 

Чланови управе акционарског друштва за осигурање, поред обавеза прописаних законом којим се уређује правни положај предузећа, дужни су да обезбеде:

  1) пословање друштва у складу са правилима о управљању ризиком,    прописаним овим законом и прописима донетим на основу овог закона;

  2) праћење ризика и предузимање одговарајућих мера за управљање ризиком;

  3) вођење пословних и других књига и пословне документације, састављање рачуноводствених исправа и финансијских и других извештаја, у складу са законом;

  4) састављање извештаја и друге документације која се доставља Агенцији у складу са овим законом;

  5) обављање интерне ревизије, у складу са овим законом.

Чланови управе акционарског друштва за осигурање солидарно су одговорни друштву за штету која је настала као последица пропуштања прописаних обавеза.
Обавеза обавештавања надзорног одбора и Агенције

Члан 52.

Управа акционарског друштва за осигурање дужна је да одмах писмено обавести надзорни одбор друштва, ако:

  1)  је угрожена ликвидност, односно солвентност друштва;

  2) наступе разлози за престанак важења или за одузимање дозволе за обављање послова осигурања, односно разлози за забрану обављања појединих врста осигурања;

  3) се гарантна резерва друштва смањи испод нивоа маргине солвентности.  


О наступању околности из става 1. овог члана, директор акционарског друштва за осигурање обавештава Агенцију.


Члан управе акционарског друштва за осигурање дужан је да одмах писмено обавести надзорни одбор друштва и Агенцију о:

  1) именовању, односно престанку његове функције у органима управе, односно надзорном органу других правних лица;

  2) правним пословима на основу којих је он, односно члан његове уже породице посредно или непосредно стекао акције, односно уделе правног лица, на основу којих је члан управе сам или заједно са члановима своје уже породице у том правном лицу стекао квалификовано учешће, односно ако се његово учешће смањило испод границе квалификованог учешћа прописане овим законом.
Надлежност надзорног одбора

Члан 53.

Надзорни одбор акционарског друштва за осигурање, осим послова прописаних законом којим се уређује правни положај предузећа, обавља и следеће послове:

  1) прати рад интерне ревизије друштва;

  2) разматра обавештења управе друштва из члана 52. овог закона и о свом ставу обавештава управу друштва и Агенцију;

  3) разматра налазе Агенције и других надзорних и инспекцијских органа у поступцима надзора и контроле над обављањем делатности осигурања друштва;

  4) разматра финансијске извештаје и годишњи извештај о пословању друштва и о томе даје мишљење са образложењем, скупштини друштва и Агенцији;

  5)  даје коментар извештаја о обављеној ревизији скупштини друштва.

Обавезе и одговорности чланова надзорног одбора

Члан 54.

Члан надзорног одбора акционарског друштва за осигурање дужан је да одмах писмено обавести Агенцију о:

  1) именовању, односно престанку његове функције у органу управе, односно надзорном органу другог правног лица;

  2) правним пословима на основу којих је он, односно члан његове уже породице посредно или непосредно стекао акције, односно уделе правног лица, на основу којих је члан надзорног одбора сам или заједно са члановима своје уже породице у том правном лицу стекао квалификовано учешће, односно ако се његово учешће смањило испод границе квалификованог учешћа прописане овим законом.
Чланови надзорног одбора акционарског друштва за осигурање солидарно су одговорни друштву за штету која је настала као последица пропуштања прописаних обавеза. 
Ограничење избора

Члан 55.

На избор члана надзорног одбора акционарског друштва за осигурање сходно се примењују одредбе члана 50. овог закона.

Фирма друштва

Члан 56.

Фирма акционарског друштва за осигурање садржи ознаку (а.д.о.(.
Сагласност за промену фирме и седишта

Члан 57.

Акционарско друштво за осигурање дужно је да затражи од Агенције сагласност на предлог одлуке о промени фирме и седишта друштва.


О захтеву из става 1. овог члана Агенција одлучује у року од 30 дана од дана пријема захтева.


Акти, односно радње из става 1. овог члана донети, односно предузете без сагласности Агенције ништави су. 

Општи акти и акти пословне политике

Члан 58.

Акционарско друштво за осигурање доноси статут, друга општа акта и акта пословне политике (услови осигурања, тарифе премија, техничке основе осигурања, табела максималног самопридржаја и др.). 
Сагласност за улагања у повезана правна лица

Члан 59.

Акционарско друштво за осигурање дужно је да затражи од Агенције сагласност за улагања на основу којих друштво посредно или непосредно стиче квалификовано учешће у другом правном лицу, као и о сваком следећем улагању у то правно лице.


О захтеву из става 1. овог члана Агенција одлучује у року од 30 дана од дана пријема захтева.


Акти, односно радње из става 1. овог члана донети, односно предузете без сагласности Агенције ништави су. 

3. Друштво за узајамно осигурање

Делатност друштва

Члан 60.

Друштво за узајамно осигурање је правно лице које обавља делатност осигурања у интересу својих чланова (осигураника), по принципу узајамности и солидарности.


Друштво за узајамно осигурање може обављати све послове осигурања, осим послова реосигурања.
Оснивачи друштва

Члан 61.

Друштво за узајамно осигурање могу основати правна и физичка лица. 

Фирма друштва

Члан  62.

Фирма друштва за узајамно осигурање садржи ознаку (д.у.о.(.

Врсте друштава

Члан 63.

Друштво за узајамно осигурање оснива се као друштво с неограниченим доприносом или друштво с ограниченим доприносом.


Друштво за узајамно осигурање с неограниченим доприносом може од сваког члана (осигураника) захтевати уплату додатног доприноса потребног за намирење непокривених штета и осталих расхода, без ограничења.


Друштво за узајамно осигурање с ограниченим доприносом може од сваког члана (осигураника) захтевати уплату додатног доприноса који није већи од његовог претходно уплаћеног доприноса у целини, ако су штете и остали расходи већи од претходно уплаћеног доприноса и осталих прихода друштва. 
      Од истог члана (осигураника) може се тражити један или више доприноса ако су сви из исте пословне године у којој је он осигуран, с тим што додатни допринос не сме да пређе износ који је једнак или је мањи од укупних раније уплаћених доприноса за ту пословну годину.


Ако друштво за узајамно осигурање обавља послове више врста осигурања, статутом се може предвидети плаћање додатног доприноса одвојено за сваку врсту осигурања.
Висина новчаног дела основног капитала

Члан 64.

Висина новчаног дела основног капитала друштва за узајамно осигурање не може бити мања од износа прописаног у члану 28. овог закона.

Захтев за издавање дозволе за обављање послова осигурања

Члан 65.

Захтев за издавање дозволе за обављање послова осигурања подносе оснивачи друштва за узајамно осигурање или у њихово име лице које они овласте.


Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

  1) уговор о оснивању;

  2) предлог статута;

  3) доказ да су на привремени рачун уплаћена новчана средства из члана 28. овог закона;

  4) доказ о уплати доприноса чланова (осигураника), са списком тих чланова;

  5) доказ да оснивачи испуњавају услове из члана 39. овог закона;

  6) пословни план друштва за трогодишњи период, са мишљењем овлашћеног актуара. 


На списку чланова из става 2. тачка 4) овог члана мора бити најмање 250 физичких лица, ако се друштво за узајамно осигурање оснива за једну врсту осигурања, односно најмање 300 физичких или правних лица, ако се друштво оснива за више од једне врсте осигурања.


Друштво за узајамно осигурање од различитих ризика може се основати ако је закључено најмање 300 уговора о осигурању од истог ризика, односно 250 уговора о осигурању живота, под условима из става 3. овог члана.
Уговор о оснивању друштва

Члан 66.

Уговор о оснивању друштва за узајамно осигурање садржи одредбе о:

  1) фирми и седишту;

  2) имену и адреси, односно фирми и седишту оснивача;

  3) пословима осигурања, тј. врстама осигурања и броју истих ризика;

  4) износу новчаног дела основног капитала и других средстава;

  5) броју оснивача и висини улога сваког оснивача;

  6) условима, роковима и начину враћања уплаћених улога оснивача, с каматом из вишка прихода над расходима (у даљем тексту: вишак);

  7) последицама промене статута, општих услова осигурања и одлуке о престанку друштва на закључене уговоре о осигурању;

  8) последицама пропуштања уплате улога, минималног доприноса, међусобним односима у случају неиспуњења прописаних услова у погледу минималног броја чланова (осигураника), односно истих ризика.


Уговор о оснивању друштва за узајамно осигурање може да садржи и друге одредбе које су од значаја за оснивање и пословање друштва.

Статут друштва

Члан 67.

Статут друштва за узајамно осигурање садржи одредбе о:

  1) фирми и седишту;

  2) пословима осигурања за које је друштво добило дозволу и врстама осигурања којима ће се бавити друштво;

  3) износу новчаног дела основног капитала друштва и других средстава и уплати доприноса чланова (осигураника);
  4) броју и висини оснивачких улога појединих чланова (осигураника);

  5) начину утврђивања доприноса чланова (осигураника) и условима и роковима уплате доприноса;

  6) праву чланова (осигураника) на накнаду штете;

  7) ограниченом, односно неограниченом доприносу;

  8) обавези уплате додатног доприноса за покриће мањка или могућности да се мањак друштва покрије сразмерним умањењем накнаде свим члановима  (осигураницима);

  9) условима и начину расподеле вишка;

10) почетку и престанку чланства у друштву;

11) правима и обавезама чланова  (осигураника) који иступе из друштва;

12) начину потписивања фирме и заступању друштва;

13) органима друштва и њиховом саставу, избору, опозиву, делокругу и начину рада и одлучивања;

14) фондовима и резервама;

15) условима и начину коришћења вишка, односно покрића мањка;

16) поступку измене статута;

17) начину промене облика организовања друштва;

18) престанку друштва;

19) другим питањима значајним за пословање друштвa.

Резерве из вишка

Члан 68.

Статутом друштва за узајамно осигурање мора бити одређен начин формирања резерви за покриће мањка у пословању друштва, доприноси (премије) који се годишње користе за формирање тих резерви и најмањи износ тих резерви.

Права и обавезе чланова друштва

Члан 69.

Осигураник стиче својство члана друштва за узајaмно осигурање потписивањем уговора о осигурању.


Члан друштва за узајамно осигурање не одговара за обавезе друштва.


Члан друштва за узајамно осигурање не може пребијати своје обавезе према друштву за плаћање доприноса и накнадних уплата са својим потраживањем према друштву.


Плаћање доприноса и распоређивање вишка морају бити под једнаким условима за све чланове друштва за узајамно осигурање.  

Скупштина друштва

Члан 70.

Скупштину друштва за узајамно осигурање чине оснивачи и чланови (осигураници).


Оснивачи и чланови (осигураници) управљају друштвом за узајамно осигурање сразмерно улозима и доприносима.


Оснивачи друштва за узајамно осигурање учествују у управљању друштвом до повраћаја уплаћених улога.

Примена одредаба о акционарском друштву за осигурање

Члан 71.

Одредбе чл. 26, чл. 39 - 55. и чл. 57 - 59. овог закона сходно се примењују и на друштво за узајамно осигурање.
II. ПОСРЕДНИЦИ И ЗАСТУПНИЦИ У ОСИГУРАЊУ

1. Посредовање у осигурању

Послови посредовања у осигурању

Члан 72.

Послови посредовања у осигурању јесу послови који се односе на довођење у везу осигураника, односно уговарача осигурања са друштвом за осигурање ради преговарања о закључењу уговора о осигурању, на основу налога друштва за осигурање основаног у складу са одредбама овог закона или налога осигураника, односно уговарача осигурања. 

Друштво за посредовање у осигурању

Члан 73.

Послове посредовања у осигурању, као једину делатност, обавља друштво за посредовање у осигурању које је добило дозволу Агенције за обављање тих послова.


Уз послове посредовања у осигурању из члана 72. овог закона, друштво за посредовање у осигурању може обављати и послове саветовања и помоћи у обради штета и процени ризика и штета.


Друштво за посредовање у осигурању не може обављати послове заступања у осигурању.


Изузетно од одредбе става 3. овог члана, друштво за посредовање у осигурању може обављати и послове заступања у осигурању за одређену врсту ризика под условом да испуњава услове из чланa 93. став 2. тачка 4) и тач. 6) – 8) овог закона и да има дозволу Агенције за обављање тих послова, с тим што у истом правном послу не може бити заступник за једну, а посредник за другу уговорну страну.

Забрана посредовања у осигурању

Члан 74.

Друштво за посредовање у осигурању не може посредовати ради закључења уговора о осигурању са друштвом за осигурање, ако би закључење уговора о осигурању било супротно члану 23. овог закона.

Фирма друштва

Члан 75.

Фирма друштва за посредовање у осигурању мора садржати и ознаку делатности (посредовање у осигурању(.  

Оснивање друштва

Члан 76.

Друштво за посредовање у осигурању оснива се као акционарско друштво или друштво с ограниченом одговорношћу, на основу закона којим се уређује правни положај предузећа, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређенa.


Ако се друштво за посредовање у осигурању оснива као акционарско друштво, новчани део основног капитала не може бити мањи од 1.600.000 динара.


Ако се друштво за посредовање у осигурању оснива као друштво с ограниченом одговорнишћу, новчани део основног капитала не може бити мањи од 800.000 динара. 

Ако друштво за посредовање у осигурању обавља и послове заступања у осигурању износ основног капитала из ст. 2. и 3. овог члана увећава се за 30%.  


Друштво за посредовање у осигурању дужно је да у свом пословању обезбеди да основни капитал друштва увек буде у висини која није мања од износа из ст. 2. и 3. овог члана, с тим што у новцу, краткорочним хартијама од вредности и краткорочним пласманима мора имати најмање 50%  укупног износа основног капитала.

Акције

Члан 77.

Акције акционарског друштва за посредовање у осигурању могу гласити само на име.
Захтев за издавање дозволе за обављање послова посредовања у oсигурању

Члан 78.

Захтев за издавање дозволе за обављање послова посредовања у осигурању подносе оснивачи друштва за посредовање у осигурању или у њихово име лице које они овласте.

Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

  1) оснивачки акт;

  2) предлог статута;

  3) доказ да је на привремени рачун уплаћен новчани део основног капитала из члана 76. овог закона;

  4) списак акционара, односно власника удела са подацима из члана 39. став 2. тач. 6) и 7) овог закона;
  5) пословни план друштва за трогодишњи период;

  6) доказ да физичка лица која су предложена за чланове управе и надзорног одбора друштва испуњавају услове из члана 39. овог закона; 

  7) доказ о кадровској и техничкој оспособљености друштва;

  8) предуговор или уговор о осигурању од одговорности за штете које настану обављањем делатности или безусловну финансијску гаранцију банке која је прихваћена од стране Агенције на суму осигурања, односно на износ од најмање 6.500.000 динара;

  9) доказ о повезаности по основу капитала или другог учешћа са друштвима за осигурање, друштвима за заступање у осигурању или друштвима за посредовање у осигурању. 


У случају кад се вредност динара у односу на евро измени за више од 10%, министар усклађује новчани износ из става 2. тачка 8)  овог члана у односу на евро.


Влада ближе уређује услове и начин доказивања испуњености услова за лица из става 2. тачка 6) овог члана, као и потребну кадровску и техничку оспособљеност друштва. 

Издавање дозволе за обављање послова посредовања у осигурању

Члан 79.

О захтеву за издавање дозволе за обављање послова посредовања у осигурању Агенција одлучује решењем, у року од 60 дана од дана пријема захтева.

Упис у регистар

Члан 80.

Оснивачи друштва за посредовање у осигурању дужни су да пријаву за упис у  регистар надлежног органа поднесу у року од 30 дана од дана добијања дозволе за обављање послова посредовања у осигурању.


Уз пријаву за упис у регистар поднoси се и дозвола за обављање послова посредовања у осигурању. 


Друштво за посредовање у осигурању дужно је да решење о упису у регистар достави Агенцији, у року од седам дана од дана пријема тог решења.
Одузимање дозволе за обављање послова посредовања у осигурању

Члан 81.

Агенција ће одузeти друштву за посредовање у осигурању дозволу за обављање послова посредовања у осигурању, ако:

  1) друштво за посредовање у осигурању престане да испуњава један од услова из члана 78. овог закона;

  2) је пословањем друштва за посредовање у осигурању угрожен интерес осигураника или је утврђено непоштовање закона и других прописа;

  3) друштво за посредовање у осигурању посредује за друштво за осигурање које нема дозволу за обављање послова осигурања.
Овлашћење за обављање послова посредовања у осигурању

Члан 82.

Послове посредовања у осигурању у друштву за посредовање у осигурању могу обављати само лица која имају овлашћење Агенције (у даљем тексту: овлашћени посредници).

Агенција издаје овлашћење за обављање послова посредовања у осигурању лицу које испуњава следеће услове:

  1)  има пребивалиште на територији Србије и Црне Горе;

  2)  пунолетно је и има потпуну пословну способност;

  3)  положило је стручни испит за обављање послова посредовања у осигурању;

  4) правноснажном судском одлуком није му изречена мера безбедности или заштитна мера забране обављања делатности;


  5)  није безусловно осуђивано за кривична дела против имовине или привреде на казну затвора дуже од три месеца.


Министар ближе прописује садржину и начин полагања испита из става 2. тачка 3) овог члана.


Страно физичко лице које, по праву државе чији је држављанин, испуњава услове за обављање послова посредовања у осигурању, може обављати те послове, под условима узајамности.

Одузимање овлашћења

Члан 83.

Агенција ће одузети овлашћење за обављање послова посредовања у осигурању лицу које:

  1) овлашћење добије на основу неистинитих и нетачних података;

  2) престане да испуњава услове из члана 82. став 2. овог закона;  

  3) не поступа у складу овим законом. 

Посебна обавеза друштва за посредовање у осигурању

Члан 84.

Друштво за посредовање у осигурању које обавља послове посредовања у осигурању на основу налога осигураника, дужно је да осигуранику пружи објашњења и савете о околностима које су од значаја за склапање уговора о осигурању.

У извршавању обавезе из става 1. овог члана, друштвo за посредовање у осигурању дужнo је нарочито да:

  1) изради одговарајућу анализу опасности и одговарајућа начела покрића; 

  2) изради процену солвентности друштва за осигурање, на основу података о пословању тог друштва;

  3) посредује, ради преговарања о закључењу уговора о осигурању са друштвом за осигурање које, у односу на околности појединог случаја, осигуранику нуди најповољнију заштиту; 

  4) обавести друштво за осигурање о осигураниковој намери да закључи уговор о осигурању и да осигуранику понуди услове осигурања и упозна га са правилима за израчунавање премије;

  5) провери садржину полисе осигурања;

  6) понуди помоћ осигуранику за време трајања уговора о осигурању, пре и после наступања осигураног случаја, а нарочито да води рачуна о томе да осигураник у утврђеним роковима изврши радње које су од значаја за очување, односно остваривање права из уговора о осигурању;

  7) прати извршавање уговора о осигурању који је осигураник закључио уз његово посредовање;

  8) изради предлог за измену закљученог уговора о осигурању, ради веће сигурности осигураника.

Супротност интереса

Члан  85.

Друштво за посредовање у осигурању дужно је да упозна осигураника са свим правним и економским односима са друштвом за осигурање који утичу на непристрасност друштва за посредовање у осигурању у испуњавању обавеза према осигуранику.


Под правним и економским односима из става 1. овог члана сматрају се нарочито одредбе уговора о посредовању закљученог између друштва за посредовање у осигурању и друштва за осигурање, на основу којих је друштво за посредовање у  осигурању:

  1) дужно посредовати искључиво у закључењу уговора о осигурању са одређеним друштвом за осигурање; 

  2) уговорило право на увећану провизију, у односу на уобичајену провизију за посредовање код одређених врста осигурања.

Примена одредаба о акционарском друштву за осигурање

Члан 86.

На питања дозвола и сагласности које друштву за посредовање у осигурању издаје Агенција и уписа у регистар надлежног органа, која нису уређена одредбама овог одељка, сходно се примењују одредбе овог закона које се односе на акционарско друштва за осигурање.

2. Заступање у осигурању

Послови заступања у осигурању

Члан 87.

Послове заступања у осигурању обавља правно или физичко лице на основу уговора о заступању, у име и за рачун друштва за осигурање основаног у складу са овим законом.
Друштво за заступање у осигурању и заступници у осигурању

Члан 88.

Послове заступања у осигурању, као једину делатност, обавља друштво за заступање у осигурању и физичко лице - предузетник (у даљем тексту: заступник у осигурању), који су добили дозволу за обављање послова заступања у осигурању у складу са овим законом. 


Уз послове заступања у осигурању  друштво за заступање у осигурању, односно заступник у осигурању могу обављати и послове саветовања и помоћи у обради штета и процени ризика и штета. 


Друштво за осигурање води листу друштава за заступање у осигурању и заступника у осигурању који за то друштво обављају послове заступања у осигурању.


Агенција има право да изврши увид у листу из става 3. овог члана.

Ограничење заступања у осигурању

Члан 89.

Друштво за заступање у осигурању, односно заступник у осигурању може да обавља послове заступања само за једно друштво за осигурање.


Изузетно од одредбе става 1. овог члана, друштво за заступање у осигурању, односно заступник у осигурању може заступати више друштава за осигурање, уз њихову писмену сагласност. 


Друштво за заступање у осигурању, односно заступник у осигурању дужан је да у својим пословним просторијама има на видном месту истакнут назив друштва за осигурање које заступа. 

Фирма друштва за заступање у осигурању и заступника у осигурању

Члан 90.

Фирма друштва за заступање у осигурању, односно заступника у осигурању мора садржати и ознаку делатности (заступање у осигурању(.  

Оснивање друштва за заступање у осигурању

Члан 91.
Друштво за заступање у осигурању оснива се као акционарско друштво или друштво с ограниченом одговорношћу, на основу закона којим се уређује правни положај предузећа, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.

Ако се друштво за заступање у осигурању оснива као акционарско друштво, новчани део основног капитала не може бити мањи од 1.600.000 динара. 

Ако се друштво за заступање у осигурању оснива као друштво с ограниченом одговорнишћу новчани део основног капитала не може бити мањи од 800.000 динара. 

Друштво за заступање у осигурању дужно је да у свом пословању обезбеди да основни капитал друштва увек буде у висини која није мања од износа из ст. 2. и 3. овог члана, с тим што у новцу, краткорочним хартијама од вредности и краткорочним пласманима мора имати најмање 50%  укупног износа основног капитала. 


Заступник у осигурању мора имати на жиро-рачуну најмање 100.000 динара.

Акције

Члан 92.

Акције акционарског друштва за заступање у осигурању могу гласити само на име.

Захтев за издавање дозволе друштву за заступање у осигурању

Члан 93.

Захтев за издавање дозволе за обављање послова заступања у осигурању подносе оснивачи друштва за заступање у осигурању или у њихово име лице које они овласте.

Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

  1) оснивачки акт;

  2) предлог статута;

  3) доказ да је на привремени рачун уплаћен новчани део основног капитала из члана 91. овог закона;

  4) списак акционара, односно власника удела са подацима из члана 39. став 2. тач. 6) и 7) овог закона;
  5) пословни план друштва за трогодишњи период;

  6) доказ да физичка лица која су предложена за чланове управе и надзорног одбора друштва испуњавају услове из члана 39. овог закона; 

  7) доказ о кадровској и техничкој оспособљености друштва за заступање у осигурању;

  8) предуговор или уговор о заступању са друштвом за осигурање који мора да садржи одредбу о праву друштва за осигурање на трајни надзор над извршавањем тог уговора;

  9) доказ о повезаности по основу капитала или другог учешћа са друштвима за осигурање, друштвима за заступање у осигурању или друштвима за посредовање у осигурању.


Влада  ближе  уређује услове и начин доказивања испуњености услова за лица из става 2. тачка 6) овог члана, као и потребну кадровску и техничку оспособљеност друштва. 

Дозвола за обављање послова заступања у осигурању и доказ о упису у регистар

Члан 94.

На издавање и одузимање дозволе друштву за заступање у осигурању и доказ о упису у регистар, сходно се примењују одредбе овог закона које се односе на друштво за посредовање у осигурању.

Овлашћење за обављање послова заступања у осигурању

Члан 95.

Послове заступања у осигурању у друштву за заступање у осигурању могу обављати само лица која имају овлашћење Агенције (у даљем тексту: овлашћени заступници).


Агенција издаје овлашћење за обављање послова заступања у осигурању лицу које испуњава следеће услове:

  1) има пребивалиште на територији Србије и Црне Горе; 

  2) пунолетно је и има потпуну пословну способност;

  3) положило је стручни испит за обављање послова заступања у осигурању;

  4) правоснажном судском одлуком није му изречена мера безбедности или заштитна мера забране обављања делатности;

  5) није осуђивано за кривична дела против имовине или привреде на казну затвора дуже од три месеца.


Министар прописује садржину и начин полагања испита из става 2. тачка 3) овог члана.


Страно физичко лице које, по праву државе чији је држављанин, испуњава услове за обављање послова заступања у осигурању, може обављати те послове, под условима узајамности.

Захтев за издавање дозволе заступнику у осигурању

Члан 96.

Заступник у осигурању уписује се у регистар код надлежног органа управе, на основу дозволе за обављање послова заступања у осигурању коју издаје Агенција на његов захтев, односно захтев лица које он овласти.

Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

  1) оснивачки акт;

  2) доказ о идентитету заступника у осигурању (лично име, број личне карте и јединствени матични број грађана);

  3) доказ о пребивалишту заступника у осигурању; 

  4) доказ да на жиро-рачуну има уплаћена средства из члана 91. став 5. овог закона;

  5) доказ о стручној спреми заступника у осигурању;

  6) доказ да заступник у осигурању у последње три године није био члан управе, надзорног одбора или носилац посебних овлашћења у правном лицу над којим је спроведен поступак ликвидације, односно стечаја;

  7) доказ да заступник у осигурању није безусловно осуђиван на казну затвора дуже од три месеца;
  8) доказ надлежног органа управе о висини плаћеног пореза на имовину и на укупан приход грађана за последње три године;

  9) доказ да заступник у осигурању поседује овлашћење за заступање у осигурању;

10) пословни план за трогодишњи период;

11) предуговор или уговор о заступању са друштвом за осигурање који мора да садржи одредбу о праву друштва за осигурање на трајни надзор над извршавањем тог уговора;

12) доказ о кадровској и техничкој оспособљености заступника у осигурању;

13) доказ о повезаности по основу капитала или другог учешћа са друштвима за осигурање, друштвима за заступање у осигурању или друштвима за посредовање у осигурању.


Заступник у осигурању дужан је да решење о упису у регистар код надлежног органа управе достави Агенцији, у року од седам дана од дана пријема решења.

Право увида у уговор о заступању у осигурању
 Члан 97.

Уговор о заступању у осигурању чува се у пословним просторијама уговорних страна.


Агенција има право да изврши увид у уговор из става 1. овог члана. 

Коришћење новчаних средстава и инструмената плаћања

Члан 98.

Друштво за заступање у осигурању, односно заступник у осигурању дужан је да новчана средства и остале инструменте плаћања и обезбеђења плаћања, која је наплатио, односно преузео од осигураника, односно уговарача осигурања, у име и за рачун друштва за осигурање, уплати у корист друштва у прописаном року, односно да у истом року преда остале инструменте плаћања и обезбеђења плаћања.


Друштво за заступање у осигурању, односно заступник у осигурању врши наплату премије осигурања у складу са прописима и актима друштва за осигурање.


Средства и инструменте плаћања и обезбеђења из става 1. овог члана друштво за заступање у осигурању, односно заступник у осигурању дужан је да чува на сигурном месту до дана уплате, односно предаје друштву за осигурање. 
Одговорност за заступање у осигурању

Члан 99.

За радње предузете у обављању послова заступања у осигурању одговара друштво за осигурање. 


Друштво за заступање у осигурању, односно заступник у осигурању одговара осигуранику за штету која настане услед лажног представљања или непажње друштва за заступање, односно заступника у осигурању, односно због тога што друштво за заступање, односно заступник у осигурању није открио да обавља делатност у својству заступника.


Директор друштва за осигурање, односно лице са посебним овлашћењима које је закључило уговор о заступању, одговара друштву за осигурање за штету проузроковану друштву која је настала из тог уговора. 

IV. AГЕНЦИЈA ЗА ПРУЖАЊЕ ДРУГИХ УСЛУГА У ОСИГУРАЊУ

Послови агенције

Члан 100.

Агенција за пружање других услуга у осигурању (у даљем тексту: агенција) је правно лице које обавља послове утврђивањa и процене ризика и штета, посредовањa ради продаје и продају остатака осигураних оштећених ствари и послове пружања других интелектуалних и техничких услуга у вези са пословима осигурања.


Агенција се оснива као акционарско друштво или друштво с ограниченом одговорношћу, на основу закона којим се уређује правни положај предузећа, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.
Забрана обављања послова осигурања и послова посредовања и заступања у осигурању

Члан 101.
Агенција не може обављати послове осигурања, послове посредовања и послове заступања у осигурању.

Оснивање агенције

Члан 102.
Ако се агенција оснива као акционарско друштво, новчани део основног капитала не може бити мањи од 1.600.000 динара. 

Ако се агенција оснива као друштво с ограниченом одговорнишћу, новчани део основног капитала не може бити мањи од 800.000 динара. 

Агенција је дужна да у свом пословању обезбеди да основни капитал агенције увек буде у висини који није мањи од износа из ст. 1. и 2. овог члана, с тим што у новцу, краткорочним хартијама од вредности и краткорочним пласманима мора имати најмање 50%  укупног износа основног капитала. 
Захтев за издавање дозволе за пружање других услуга у осигурању

Члан 103.

Захтев за издавање дозволе за пружање других услуга у осигурању подносe оснивачи агенције или у њихово име лице које они овласте.


Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

  1) оснивачки акт;

 
  2) предлог статута;

 
  3) доказ да је на привремени рачун уплаћен новчани део основног капитала из члана 102. овог закона;

 
  4) пословни план агенције за трогодишњи период;
 
  5) списак акционара, односно власника удела са подацима из члана 39. став 2. тач. 6) и 7) овог закона;

 
  6) доказ да физичка лица која су предложена за чланове управе и надзорног одбора агенције испуњавају услове из члана 39. овог закона; 

 
  7) доказ о кадровској и техничкој оспособљености агенције;

 
  8) доказ да са друштвима за осигурање, друштвима за посредовање у осигурању или друштвима за заступање у осигурању не чини повезано лице у складу са овим законом и законом којим се уређује правни положај предузећа.

Посебно организован део

Члан 104.
Пословима из члана 100. овог закона могу се бавити и предузећа и друга правна лица, под условом да имају посебно организован део за обављање тих послова, који је кадровски и технички оспособљен за пружање других услуга у осигурању и да на посебан  рачун уплате и воде износ од 800.000 динара. 
Дозвола за пружање других услуга у осигурању и доказ о упису у регистар

Члан 105.
На питања издавања и одузимања дозволе и на доказ о упису у регистар агенција, предузећа и других правних лица из члана 104. овог закона, која нису уређена одредбама овог одељка, сходно се примењују одредбе овог закона које се односе на друштва за посредовање у осигурању.

V. ИМОВИНА И ПОСЛОВАЊЕ ДРУШТВА ЗА ОСИГУРАЊЕ

Премија осигурања

Члан 106.

Премија осигурања састоји се од функционалне премије и режијског додатка.


Функционална премија састоји се од техничке премије, а може садржати и допринос за превентиву, ако је урачунат у премију осигурања.

Врсте техничких резерви

Члан 107.

Друштво за осигурање дужно је да, на крају обрачунског периода, утврди техничке резерве за покриће обавеза из обављања послова осигурања. 


Друштво за осигурање које обавља послове једне или више врста животних осигурања утврђује техничке резерве за:

  1) преносне премије;

  2) резервисане штете;

  3) учешће у добити;

  4) математичку резерву. 


Друштво за осигурање које обавља послове једне или више врста неживотних осигурања утврђује техничке резерве за:

  1) преносне премије;

  2) резервисане штете;

  3) изравнање ризика.

 
Техничке резерве из ст. 2. и 3. овог члана образују се коришћењем начела актуарске математике, правила струке осигурања и одговарајућих статистичких података.

Влада прописује ближе критеријуме и начин обрачунавања техничких резерви из става 4. овог члана.

Преносне премије

Члан 108.

Преносне премије образују се издвајањем из укупне премије осигурања на крају текућег обрачунског периода, одвојено за сваку врсту осигурања, сразмерно времену трајања осигурања. 


Преносне премије су део премије који се користи за покриће обавеза из осигурања које настају у наредном обрачунском периоду.

Резервисане штете

Члан 109.

Резервисане штете образују се у висини процењеног износа обавеза за настале пријављене, а нерешене штете и за настале непријављене штете у текућем периоду.



Ако се штете за поједине врсте осигурања појављују у облику ренте, резевисане штете утврђују се у капитализованом износу свих будућих обавеза. 

Резерве за учешће у добити

Члан 110.

Резерве за учешће у добити образују се у висини износа на који осигураници имају право по основу учешћа у добити из уговора о осигурању живота, aко су осигураници прихватили да учествују у ризику депоновања и улагања средстава техничких резерви. 
Математичка резерва

Члан 111.

Математичка резерва је техничка резерва друштва за осигурање намењена измиривању будућих обавеза по основу животног осигурања.


Математичка резерва се израчунава посебно за сваки уговор о осигурању живота, тако што се вредност обавеза исказује у време израчунавања математичке резерве.
Резерве за изравнање ризика

Члан 112.

Резерве за изравнање ризика образују се на терет расхода друштва за осигурање, посебно за сваку врсту неживотних осигурања и користе се за временско изравнање тока штета у појединим врстама осигурања. 


Резерве из става 1. овог члана образују се на основу стандардног одступања меродавних техничких резултата у текућем обрачунском периоду од просечног меродавног техничког резултата за сваку врсту неживотних осигурања којима се друштво за осигурање бави у посматраном периоду.

Одржавање ликвидности

Члан 113.

Друштво за осигурање дужно је да обезбеђује ликвидност и да благовремено исплаћује штете и друге обавезе друштва.


Друштво за осигурање може слободна средства депоновати и улагати, уз услов одржавања сталне ликвидности друштва и благовремене исплате штета и других обавеза друштва.


Друштво за осигурање дужно је да у пословању средствима осигурања предузима потребне мере за обезбеђење сигурности депоновања, односно улагања, са циљем да се не угрози њихова реална вредност и ликвидност друштва у извршавању обавеза из уговора о осигурању и других обавеза.

Слободна средства техничких резерви утврђују се тако што се укупна средства техничких резерви на дан утврђивања умање за доспеле обавезе из тих средстава.


Министар ближе прописује начин утврђивања слободних средстава техничких резерви.


Друштво за осигурање је дужно да шестомесечно обавештава Агенцију о депоновању и улагању средстава из става 2. овог члана.


Министар ближе прописује начин утврђивања и праћења ликвидности друштва.

Депоновање и улагање средстава техничких резерви

Члан 114.

Средства техничких резерви могу се депоновати и улагати у:

  1) хартије од вредности издате од стране државе, центаралне банке, међународних финансијских организација, односно у хартије од вредности за које гарантује неки од наведених субјеката;  

  2) обвезнице, односно друге дужничке хартије од вредности којима се тргује на организованом тржишту хартија од вредности у земљи;

  3) обвезнице, односно друге дужничке хартије од вредности којима се не тргује на организованом тржишту хартија од вредности, чији је издавалац правно лице са седиштем у земљи;

  4) акције којима се тргује на организованом тржишту хартија од вредности у земљи;

  5) акције којима се не тргује на организованом тржишту хартија од вредности, ако је њихов издавалац домаће правно лице и ако су издате као хартије од вредности у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности;

  6) депоновања и улагања код банака са седиштем у земљи; 


  7) непокретности и друга стварна права на непокретностима, ако су уписане у земљишне, односно друге јавне књиге, ако доносе принос, односно ако је у вези са њима могуће очекивати принос и ако је њихова куповна цена одређена на основу процене овлашћеног процењивача.


Средства техничких резерви могу се држати у готовини у благајни и на рачунима код банке, односно друге финансијске организације.


Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, министар може прописати и друге врсте депоновања и улагања која су, с обзиром на сигурност, принос и утрживост, одговарајућа за депоновање и улагање.
Ограничења појединих депоновања и улагања средстава техничких резерви

Члан 115.

Висина појединог депоновања и улагања средстава из члана 114. овог закона не може бити већа од процената укупног износа техничких резерви, и то:

  1) од 5% - за улагања у хартије од вредности истог издаваоца из чланa 114. став 1. тач. 2) - 4) овог закона; 

  2) од 1% - за улагања у хартије од вредности истог издаваоца из чланa 114. став 1. тачка 3) овог закона;

  3) од 10% - за улагања у хартије од вредности из чланa 114. став 1. тач. 3) и 5) овог закона;

  4) од 30% - за улагања у хартије од вредности из чланa 114. став 1. тач. 4) и 5) овог закона; 

  5) од 1% - за улагања у хартије од вредности истог издаваоца из чланa 114. став 1. тачка 5) овог закона; 

  6) од 5% - за улагања у хартије од вредности из чланa 114. став 1. тачка 5) овог закона; 

  7) од 10% - за улагања у једну непокретност, односно више непокретности које су међу собом тако повезане да представљају једно улагање, од 10% - за сва улагања у непокретности и друга стварна права из чланa 114. став 1. тачка 7) овог закона, код неживотних осигурања, а од 30% за улагања код животних осигурања; 

  8) од 30% - за улагања у депозите из чланa 114. став 1. тачка 6) овог закона, а од 10% - за улагања у депозите код поједине банке. 


Изузетно од става 1. овог члана Агенција може, ради спречавања повреде или угрожавања права осигураника, корисника осигурања и трећих оштећених лица, ради спречавања настанка губитака и штета које могу настати друштву за осигурање применом ограничења из става 1. овог члана, дозволити друштву да за поједину врсту депоновања и улагања прекорачи прописана ограничења, али не дуже од једне године. 

Друштво за осигурање дужно је да шестомесечно обавештава Агенцију о депоновању и улагању средстава из става 1. овог члана.

Гарантна резерва

Члан 116.

Ради обезбеђења трајног извршавања обавеза, друштво за осигурање мора имати гарантну резерву.


Гарантну резерву чине:

  1) основни капитал; 

  2) резерве из добити;

  3) нераспоређена добит из ранијих година, до 50%;

  4) део нераспоређене добити текуће године, до 50%, под условом да утврђени износ не прелази просечну вредност нето добити остварене у последње три године и да не прелази 25% од гарантне резерве;

  5) ревалоризационе резерве.


Резерве из става 2. тач. 2) и 5) овог члана не могу чинити више од 20% гарантне резерве.


Гарантна резерва умањује се за откупљене сопствене акције, губитак из ранијих година и губитак из текуће године.       

 
Укупан износ гарантне резерве не може бити мањи од износа прописаног у члану 28. овог закона.
Депоновање и улагање средстава гарантнe резервe

Члан 117.
 Друштво за осигурање дужно је да најмање једну трећину средстава осигурања од утврђенe гарантнe резервe из члана 116. овог закона депонује и улаже на начин из члана 114. овог закона.

Ограничења појединих депоновања и улагања средстава гарантнe резервe

Члан 118.
Висина појединог депоновања и улагања средстава из члана 117. овог закона не може бити већа од процената од једне трећине гарантних резерви, и то:

  1)  од 10% - за улагања у хартије од вредности истог издаваоца из члана 114. став 1. тач. 2) - 4) овог закона;

  2)  од 2% - за улагања у хартије од вредности истог издаваоца из члана 114. став 1. тачка 3) овог закона;

  3)  од 20% - за улагања у хартије од вредности из члана 114. став 1. тач. 3) - 5) овог закона;

  4)  од 60% - за улагања у хартије од вредности из члана 114. став 1. тач. 4) и 5) овог закона;

  5)  од 2% - за улагања у хартије од вредности истог издаваоца из члана 114. став 1. тачка 5) овог закона;

  6) од 10% - за улагања у хартије од вредности из члана 114. став 1. тачка 5) овог закона;

  7) од 20% - за улагања у једну непокретност, односно више непокретности које су међу собом тако повезане да представљају једно улагање, од 30% - за сва улагања у непокретности и друга стварна права из члана 114. став 1. тачка 7) овог закона код неживотних осигурања, а од 60% за улагања код животних осигурања; 
   8)  од 60% - за улагања у депозите из члана 114. став 1. тачка 6) овог закона, а од 20% - за  улагања у депозите код поједине банке.

Изузетно од става 1. овог члана Агенција може, ради спречавања повреде или угрожавања права осигураника, корисника осигурања и трећих оштећених лица, ради спречавања настанка губитака и штета које могу настати друштву за осигурање применом ограничења из става 1. овог члана,  дозволити друштву да за поједину врсту депоновања и улагања прекорачи прописана ограничења, али не дуже од једне године.


Друштво за осигурање дужно је да Агенцији шестомесечно доставља податке о депоновању и улагању средстава из става 1. овог члана.

Депоновање и улагање средстава осигурања

Члан 119.

Средства друштва за осигурање депонуjу сe и улажу у Републици.


Средства из става 1. овог члана друштво за осигурање може депоновати и улагати и у иностранству у висини до 20% износа основног капитала, уз претходну сагласност Агенције.

Маргина солвентности

Члан 120.

Маргина солвентности друштва за осигурање одговара укупној активи умањеној за нематеријална улагања, активна временска разграничења, губитак, обавезе (укључујући математичку резерву осигурања живота) и за преносне позиције (преносне премије и резервисане штете).

Друштво за осигурање израчунава маргину солвентности одвојено за животна, одвојено за неживотна осигурања.

Примена премијске основе

Члан 121.


Друштво за осигурање, за прву годину пословања, маргину солвентности израчунава применом премијске основе.

Обезбеђење маргине солвентности

Члан 122.

Друштво за осигурање дужно је да у свом пословању обезбеди да маргина солвентности увек буде у висини утврђеној на начин који пропише министар.

Висина гарантне резерве

Члан 123.

Гарантна резерва друштва за осигурање увек мора бити већа од израчунате маргине солвентности.

Мере за обезбеђење солвентности

Члан 124.

Ако гарантна резерва друштва за осигурање не достиже израчунату маргину солвентности, друштво је дужно да у року од 30 дана од дана утврђивања неусклађености гарантне резерве и маргине солвентности донесе програм мера за усклађивање гарантне резерве и маргине солвентности и достави га Агенцији. 

Правила о управљању ризиком

Члан 125.
Друштво за осигурање поступа у складу са правилима о управљању ризиком ако у свом пословању обезбеђује:

1) саосигурање и реосигурање вишкова ризика изнад максималног самопридржаја, у складу са чланом 15. овог закона;

2) плаћање штета, уговорених сума осигурања и извршавање других обавеза из основа осигурања у складу са чл. 21. и 106. овог закона;

3) основни капитал најмање у висини прописаној чланом 28. овог закона;

4) техничке резерве у складу са чланом 107. овог закона;

5) ликвидност друштва у складу са чланом 113.  овог закона;

6) депоновање и улагање средстава техничких резерви у складу са чл. 114. и 115. овог закона;

7) гарантну резерву у складу са чланом 116. овог закона;

8) депоновање и улагање средстава гарантнe резервe у складу са чл. 117. и 118. овог закона;
9) маргину солвентности у складу са чл. 120. и 123. овог закона;
         10) практичну примену метода управљања ризиком; 

   11) друге активности ради испуњења обавеза из тач. 1) - 10) овог члана, као и других обавеза прописаних овим законом које се односе на управљање ризиком.

Приходи

Члан 126.

Приходе друштва за осигурање чине премије осигурања и активних послова реосигурања и други приходи од послова осигурања, приходи од финансирања и непословни и ванредни приходи.
Расходи

Члан 127.

Расходи друштва за осигурање јесу расходи за штете и уговорене суме осигурања, расходи за штете по основу активних послова реосигурања, расходи за премије по основу пасивних послова реосигурања и други расходи од послова осигурања, расходи за обављање делатности осигурања и реосигурања (трошкови за спровођење осигурања и реосигурања), као и расходи финансирања и непословни и ванредни расходи.

 
Расходима за штете из става 1. овог члана сматрају се и трошкови утврђивања и процењивања штета, трошкови остваривања регресних захтева, судски трошкови и таксе у споровима по обавезама из основа осигурања, трошкови вештачења и други трошкови у вези са исплатом штета.


Расходи  друштва за осигурање могу бити и:
  1)  резервисања за штете из осигурања, саосигурања и реосигурања;

  2)  издвајања из премије осигурања живота за математичку резерву;

  3) издвајања на име учешћа осигураника за повећање суме осигурања и слична давања код осигурања живота, у складу са условима осигурања живота;

  4)  издвајања за резерве за изравнање ризика.

Разграничење трошкова прибављања осигурања

Члан 128.

Трошкови прибављања осигурања могу се разграничити у сразмери преносне премије и укупне премије, у складу са законом.

Утврђивање резултата пословања

Члан  129.

Резултат пословања акционарског друштва за осигурање чини остварена добит или губитак.


Друштво за узајамно осигурање утврђује остварени вишак или мањак.

Распоред остварене добити, односно вишка

Члан  130.

Из остварене добити, односно вишка друштво за осигурање накнађује порез на добит, односно вишак, а остатак представља нераспоређену добит, односно вишак.


Друштво за осигурање нераспоређену добит, односно вишак из ранијих година распоређује по следећем редоследу:

1) за покриће губитка, односно мањка из ранијих година;

2) за издвајања у резерве; 

3) за друге намене утврђене статутом друштва.

Редослед покрића губитка, односно мањка

Члан 131.

Друштво за осигурање покрива губитак, односно мањак из ранијих година према следећем редоследу, из:

1) нераспоређене  добити, односно вишка;

2) резерви; 

3) основног капитала.


Друштво за узајамно осигурање, пре почетка коришћења основног капитала, покрива мањак из додатног доприноса чланова (осигураника) или сразмерним умањењем накнаде штета свим члановима (осигураницима), односно истовремено из додатног доприноса и сразмерног умањења накнаде штете. 

Програм мера за покриће губитка, односно мањка

Члан 132.

Друштво за осигурање дужно је да у текућој пословној години покрије непокривени губитак, односно мањак из претходне године, као и да накнади основни капитал у износу искоришћеном за покриће губитка, односно мањка, ако је основни капитал друштва смањен испод износа из члана 28. овог закона.


Друштво за осигурање обавештава Агенцију о насталом губитку, односно мањку и доставља програм мера за покриће насталог губитка, односно мањка, даном утврђивања губитка, односно мањка, а најкасније у року од 15 дана од дана утврђеног за предају финансијског извештаја правном лицу надлежном за вођење регистра бонитета правних лица у складу са законом.


Изузетно од става 2. овог члана, друштво за осигурање које настали губитак, односно мањак покрије из нераспоређене добити, односно вишка или из основног капитала изнад износа из члана 28. овог закона, није дужно да изради и достави програм мера за покриће насталог губитка, односно мањка. 


Агенција одређује стручно лице које, на терет друштва за осигурање, контролише спровођење програма мера за покриће насталог губитка, односно мањка и о томе обавештава друштво.


Агенција може, на предлог стручног лица, да наложи предузимање мера за покриће насталог губитка, односно мањка.

Утврђивање добити, односно вишка и губитка, односно мањка по врстама осигурања

Члан  133.

Друштво за осигурање које се бави пословима животних осигурања дужно је да утврђује добит, односно вишак и губитак, односно мањак посебно за добровољно пензијско осигурање, посебно за остале врсте животних осигурања и посебно за послове реосигурања.


Друштво за осигурање које се бави пословима неживотних осигурања дужно је да утврђује добит, односно вишак и губитак, односно мањак посебно за обавезна осигурања, посебно за остала неживотна осигурања и посебно за послове реосигурања.

Обавеза састављања финансијског извештаја и годишњег извештаја о пословању

Члан 134.

Друштво за осигурање дужно је да саставља финансијски извештај и годишњи извештај о пословању, у складу са законом.

Подзаконски прописи о имовини и пословању

Члан 135.

Начин процене билансних позиција, имовине, обавеза и потраживања, начин обрачуна и исказивање прихода, расхода и резултата пословања и начин састављања консолидованог обрачуна друштва за осигурање ближе прописује министар.

Методе управљања ризиком ближе прописује министар.

VI. ИНТЕРНА РЕВИЗИЈА

Интерна ревизија

Члан 136.

Друштво за осигурање дужно је да организује интерну ревизију, која је самостална и независна у обављању својих послова.

Интерну ревизију друштва за осигурање обавља посебни организациони део у  друштву утврђен статутом.


Интерна ревизија друштва за осигурање за свој рад непосредно одговара надзорном одбору друштва.

Органи друштва за осигурање и запослени у друштву за осигурањe не смеју спречавати, ограничавати или отежавати извештавање о налазима и проценама запослених на пословима интерне ревизије у друштву за осигурање.

Правилник о раду интерне ревизије

Члан 137.

Рад интерне ревизије друштва за осигурање уређује се правилником о раду интерне ревизије, који доноси управни одбор друштва. 

Задаци интерне ревизије

Члан 138.

Интерна ревизија друштва за осигурање спроводи сталну и свеобухватну контролу свих активности из пословања друштва, а нарочито:


   1) континуирано праћење, проверу и унапређење система рада у друштву за осигурање;


   2) идентификацију ризика којима је друштво за осигурање изложено или се може очекивати да буде изложено;

         3) оцену и вредновање успостављеног система интерне контроле;

         4) издавање одговарајућих препорука за отклањање уочених неправилности и недостатака и за унапређење примењених поступака и система рада.

Под системом интерне контроле из става 1. тачка 3) овог члана подразумевају се одговарајуће процедуре, поступци и радње, које је управа друштва за осигурање дужна да организује на начин који одговара природи, сложености и ризичности посла, као и променама услова пословања друштва за осигурање које се могу предвидети, а у циљу спречавања неправилности и незаконитости у пословању друштва. 


Интерна ревизија контролише и процењује:

         1) адекватност и примену прописаних политика и процедура контроле ризика;

         2) рачуноводствене поступке и организацију обављања рачуноводствених послова;

         3) поузданост и ажурност финансијских и управљачких информација.


Друштво за осигурање је дужно да правилником о раду интерне ревизије и програмом рада интерне ревизије пропише обављање функције интерне ревизије у складу са начелима релевантним за професију и праксу интерне ревизије, међународно признатим стандардима интерне ревизије и етичким принципима интерне ревизије.
Интерни ревизори

Члан 139.
За обављање послова интерне ревизије друштво за осигурање мора имати запослено најмање једно лице. 

Друштво за осигурање је дужно да утврди услове за именовање и разрешење интерног ревизора, као и распоред осталих запослених у организационом делу интерне ревизије.


Лице које обавља послове интерне ревизије не може обављати друге послове у друштву за осигурање, нема овлашћења и одговорност за припрему аката и друге документације која може бити предмет интерне ревизије, нити може бити члан управе и надзорног одбора друштва.


Интерни ревизор, за сваку обављену интерну ревизију, саставља извештај.
Програм рада и годишњи план рада интерне ревизије

Члан 140.

Програм рада и годишњи план рада интерне ревизије друштва за осигурање усваја надзорни одбор друштва.

Програмом рада интерне ревизије уређују се, нарочито, јасно и детаљно дефинисани ризици и области пословања у којима ти ризици могу настати, циљеви и задаци интерне ревизије, као и приоритету у вршењу функције интерне ревизије, периодичност, односно учесталост активности интерне ревизије, начин спровођења програма интерне ревизије и одговорност интерног ревизора с реализацијом тог програма  и степен обухватности и детаљности интерне ревизије по одређеним подручјима пословања друштва за осигурање.

Годишњим планом рада интерне ревизије утврђују се планиране активности интерне ревизије, а нарочито области пословања у којима ће интерна ревизија извршити контролу пословања и рокове за извршење планираних активности.


Поред обављања интерне ревизије утврђене програмом и планом из става 1. овог члана, интерна ревизија обавља појединачну ревизију на захтев надзорног одбора, односно управе друштва. 

Извештавање интерне ревизије

Члан 141.
 
Интерна ревизија друштва за осигурање саставља шестомесечне и годишње извештаје о интерној ревизији.


Шестомесечни извештај о интерној ревизији садржи:

1) опис извршених контрола пословања (предмет ревизије);

  2) оцену начина обраде документације и поступка закључивања уговора о осигурању и издавања полиса и ликвидације штета;


  3) незаконитости и друге неправилности које је утврдила интерна ревизија у поступку ревизије, са објашњењима и последицама уочених неправилности и назначењем одговорних лица;

  4) предлог мера за отклањање утврђених неправилности и рокове за њихово спровођење;

  5) друге констатације, оцене и предлоге везане за отклањање неправилности које је утврдила интерна ревизија.


Годишњи извештај о интерној ревизији садржи и:

1) извештај о реализацији програма рада и годишњег плана рада интерне ревизије;

2) резиме значајних констатација о обављеној ревизији;

3) оцену предузетих мера за отклањање уочених неправилности.

 
Извештаје из става 1. овог члана интерна ревизија подноси истовремено надзорном одбору и управи друштва за осигурање.

 
Годишњи извештај о интерној ревизији, са мишљењем надзорног одбора, управни одбор друштва за осигурање разматра истовремено са финансијским извештајем  друштва.

Управни одбор друштва за осигурање дужан је да уз годишњи извештај о интерној ревизији, са мишљењем надзорног одбора, скупштини достави и извештај о мерама које су предузете поводом налаза интерне ревизије и надзорног одбора за отклањање уочених неправилности.

Обавештавање управе и надзорног одбора друштва за осигурање

Члан 142.
 
Изузетно од члана 141. овог закона, ако интерна ревизија утврди да друштво за осигурање не поступа у складу са правилима о управљању ризиком и због тога друштву прети неликвидност или несолвентност или утврди да је угрожена сигурност пословања, односно да су угрожени интереси осигураника, дужна је да о томе одмах, а најкасније у року од 24 часа од тренутка сазнања, обавести управу и надзорни одбор друштва за осигурање.


Ако интерна ревизија утврди да управа, односно чланови управе или лица са посебним овлашћењима друштва за осигурање не поступају у складу са правилима о управљању ризиком, дужна је да о томе одмах, а најкасније у року од 24 часа од тренутка сазнања, обавести надзорни одбор друштва.

VII. НАДЗОР НАД ОБАВЉАЊЕМ ДЕЛАТНОСТИ ОСИГУРАЊА

1. Статус Агенције

Делокруг Агенције

Члан 143.

Надзор над обављањем делатности осигурања врши Агенција, првенствено, у циљу заштите интереса осигураника и других корисника осигурања.


Поред надзора из става 1. овог члана Агенција издаје дозволу за обављање послова осигурања, реосигурања, посредовања и заступања у осигурању и послова непосредно повезаних са пословима осигурања, даје сагласност на акте и радње прописане овим законом, доноси акте прописане овим законом, води регистре у складу са овим законом и разматра приговоре осигураника и других корисника осигурања на рад друштава за осигурање и других лица која обављају делатност осигурања. 


Агенција сарађује са другим надзорним органима у земљи и иностранству и обавља и друге послове прописане овим и другим законом. 
Самосталност и независност Агенције

Члан 144.

Агенција је у вршењу послова и задатака прописаних овим законом самостална и независна.

Статут Агенције

Члан 145.

Агенција има статут
којим уређује организацију и начин обављања послова из своје надлежности, права, обавезе и одговорности председника и чланова Савета Агенције, начин доношења општих и појединачних аката, податке који представљају пословну тајну и друга питања од значаја за рад Агенције.


На статут Агенције сагласност даје Влада.

Органи Агенције

Члан 146.

Органи Агенције су Савет Агенције и директор.

Састав и избор Савета Агенције

Члан 147.

Савет Агенције састоји се од председника и четири члана.


Председника и чланове Савета Агенције именује и разрешава Влада, на предлог министра.


Председник и чланови Савета Агенције именују се на период од пет година и могу бити поново именовани.


Председник и чланови Савета Агенције одговарају за свој рад Влади.

Председник и чланови Савета Агенције нису запослени у Агенцији.


Председник и чланови Савета Агенције остварују накнаду за свој рад у Агенцији.

Услови за именовање председника и чланова Савета Агенције

Члан 148.

За председника, односно члана Савета Агенције може бити именовано лице које испуњава следеће услове:

1)  држављанин је Србије и Црне Горе;

2)  има високо образовање;

3)  признати је стручњак у области осигурања, права или економије;

  4)  у последње три године није било члан управе, надзорног одбора или носилац посебних овлашћења у правном лицу над којим је спроведен поступак ликвидације, односно стечаја;

  5)  није безусловно осуђивано на казну затвора дуже од шест месеци. 


Разрешење председника и чланова Савета Агенције

Члан 149.

Председник, односно члан Савета Агенције може бити разрешен пре истека времена на које је именован:

1)  на његов захтев;

2)  ако је безусловно осуђен на казну затвора дуже од три месеца;

3)  због трајног губитка радне способности за обављање функције;

4)  ако не поступа у складу са начелом неспојивости, у складу са овим законом;

5)  ако не поступа у складу са обавезом чувања поверљивих података.

Надлежност Савета Агенције

Члан 150.

Савет Агенције:

1)  одлучује о дозволама, сагласностима, изрицању мера, осим мере због непоступања у складу са правилима о управљању ризиком, изриче новчане казне уз мере и одлучује о другим питањима о којима одлучује Агенција;

2)  доноси статут Агенције и друга општа акта;

3)  усваја извештај о стању на тржишту осигурања;

4) усваја годишњи план рада Агенције и годишњи извештај о раду Агенције;

5)  доноси финансијски план и усваја завршни рачун Агенције;

6)  бира и опозива ревизора;

7)  доноси пословник о свом раду;

8)  врши друге послове прописане  законом и статутом Агенције.

Одлучивање Савета Агенције

Члан 151.

Савет Агенције ради и одлучује на седници којој присуствује више од половине чланова Савета, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.


Савет Дирекције доноси статут и друга општа акта из члана 150. тачка 2) овог закона, већином гласова од укупног броја чланова Савета.

У случају једнаког броја гласова, одлучујући је глас председника Савета Агенције.


Статут и друга општа акта која доноси Агенција објављују се у Билтену Агенције.
Коресподентна седница Савета Агенције

Члан 152.

Изузетно од одредбе члана 151. овог закона, Савет Агенције може одлучивати о издавању дозвола, односно давању сагласности на коресподентној седници, ако ниједан  од чланова Савета није против таквог одлучивања.


Коресподентну седницу сазива председник Савета Агенције, позивом свим члановима Савета.


Позив из става 2. овог члана садржи:

1)  захтев за издавање дозволе, односно сагласности;

2)  рок за гласање, одређен даном и сатом до када члан Савета мора писмено да достави Агенцији своју одлуку о гласању, односно изјаву да је против одлучивања на коресподентној седници.


Одлука је усвојена на коресподентној седници ако за њу, у року одређеном за гласање, гласа већина од укупног броја чланова Савета Агенције и ако се у том року ниједан од чланова Савета није изјаснио да је против одлучивања на коресподентној седници.

Директор Агенције

Члан 153.

Директора Агенције именује и разрешава Влада, на предлог министра. 


Директор Агенције именује се на период од четири године и може бити поново именован. 


Директор Агенције представља и заступа Агенцију, предлаже Савету Агенције доношење аката и одлука из његове надлежности и стара се о извршавању одлука Савета Агенције.


Директор Агенције обавља и друге послове из надлежности Агенције, ако овим законом није одређено да је за обављање тих послове надлежан Савет Агенције.

Услови за именовање и разрешење директора Агенције

Члан 154.

На услове за именовање и разрешење директора Агенције примењују се одредбе чл. 148. и 149. овог закона.  

Начело неспојивости

Члан 155. 

Председник и чланови Савета Агенције, директор Агенције, запослени у Агенцији и чланови њихове уже породице не могу бити чланови органа друштава којима Агенција издаје дозволу, нити могу бити везани уговором или обављати било какав посао или имати учешће у капиталу или у праву гласа у тим друштвима и у њима повезаним лицима. 

Чување поверљивих података

Члан 156.

Председник и чланови Савета Агенције, директор Агенције и запослени у Агенцији дужни су да, као поверљиве, чувају податке о лицима над којима Агенција врши надзор, као и друге податке о чињеницима и околностима за које су сазнали обављањем функције односно послова, осим података који су у складу са одредбама овог закона јавно доступни.


Обавеза из става 1. овог члана траје и после престанка њихове функције, односно рада у Агенцији.
Средства за рад Агенције

Члан 157.

Средства за рад Агенције обезбеђују се из:

1)  накнада прописаних у складу са овим законом;

2) средстава која издвајају друштва за осигурање у висини до 1% бруто премије осигурања;

3)  средстава обезбеђених из буџета Републике;
4)  других прихода, у складу са законом.
Из вишка прихода над расходима издваја се део у резерве Агенције у износу који је одређен финансијским планом Агенције, а остатак се усмерава у буџет Републике. 

Вишак расхода над приходима Агенције покрива се из резерви Агенције, а ако средства резерви нису довољна, вишак расхода над приходима покрива се из буџета Републике. 

Накнаде за рад Агенције

Члан 158.

Агенција доноси Тарифу којом утврђује висину накнада за одлучивање о дозволама, сагласностима  и о другим питањима из своје надлежности, уз сагласност министра.


Тарифа из става 1. овог члана објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије" и у Билтену Агенције.

Висина и начин уплате средстава

Члан 159.

Одлуку о висини и начину уплате средстава из члана 157. став 1. тачка 2) овог закона доноси министар.
Средства обезбеђена у буџету

Члан 160.

Средства за рад Агенције обезбеђују се из буџета Републике годишње у висини до 10% средстава утврђених финансијским планом Агенције.
Извештај о стању на тржишту осигурања

Члан 161.

Савет Агенције припрема, најмање једном годишње, извештај о стању на тржишту осигурања, који нарочито садржи податке о обиму пословања друштава за осигурање по врстама осигурања, степену ажурности у исплати штета, износу и структури капитала, кретању остварене ликвидности и солвентности, оствареној ефикасности у пословању (продуктивности, економичности и рентабилности) и о другим питањима од значаја за оцену стања на тржишту осигурања. 

Извештај из става 1. овог члана Агенција доставља Влади. 

Извештај из става 1. овог члана објављује се у Билтену Агенције до 30. јуна текуће године за претходну годину.

Годишњи извештај о раду Агенције

Члан 162.

Годишњи извештај о раду Агенције Савет Агенције подноси Влади до 30. јуна текуће године за претходну годину.


Извештај из става 1. овог члана садржи податке о предузетим мерама Агенције у спровођењу надзора, издатим дозволама и сагласностима, као и податке о сарадњи Агенције са другим надзорним органима у земљи и иностранству и о другим питањима значајним за рад Агенције.
Завршни рачун Агенције

Члан 163.

Савет Агенције дужан је да до 31. марта текуће године усвоји завршни рачун Агенције за претходну годину и поднeсe га министру.


Савет Агенције именује ревизора који врши ревизију завршног рачуна.


Завршни рачун Агенције објављује се у Билтену Агенције.
Финансијски план Агенције

Члан 164.

Финансијски план Агенције за наредну годину доноси Савет Агенције, до 1. августа текуће године и подноси га министру на сагласност. 
Појединачни акти Агенције

Члан 165.

О питањима из своје надлежности Агенција одлучује решењем или закључком, у поступку прописаном законом којим се уређује општи управни поступак, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.

Члан 166.

Агенција решењем одлучује о издавању, променама, односно одузимању дозволе, издавању, односно одузимању сагласности, о мерама које се изричу у поступку вршења надзора и о другим питањима из надлежности Агенције.


Решење се доноси у писменом облику.


Решење потписује председник Савета Агенције.



Решење је коначно и против њега није дозвољена жалба, али се може покренути управни спор.

Директор Агенције решењем налаже мере из члана 184. овог закона. На решење директора може се уложити приговор Савету Агенције, у року од осам дана од дана пријема решења.


Решења о издавању и одузимању дозвола, односно сагласности из става 1. овог члана објављују се у "Службеном гласнику Републике Србије", а остала решења у Билтену Агенције.

Регистар података

Члан  167.

Агенција води регистар података о друштвима за осигурање којима је издала дозволу за обављање послова осигурања, са подацима о оснивачима друштва, квалификованим имаоцима, члановима управе и надзорног одбора друштва, као и о пословању друштава и мерама које се изричу у поступку вршења надзора над радом друштава.

Поред регистра из става 1. овог члана, Агенција води регистар података о друштвима за посредовање у осигурању, друштвима за заступање у осигурању и заступницима у осигурању, којима је издала дозволу за обављање послова посредовањa и заступања у осигурању, регистар издатих овлашћења овлашћеним посредницима и овлашћеним заступницима, регистар издатих дозвола за пружање других услуга у осигурању, као и регистар издатих овлашћења овлашћеним актуарима. 

У регистре из ст. 1. и 2. овог члана уписују се и све промене уписаних података.


Садржину и начин вођења регистара из ст. 1. и 2. овог члана ближе прописује министар. 

2. Вршење надзора

Субјекти надзора
Члан 168.

Агенција врши надзор над пословањем друштва за осигурање, као и друштва за посредовање у осигурању и друштва за заступање у осигурању, односно заступника у осигурању, агенције за пружање других услуга у осигурању и правних лица која имају посебно организован део за пружање других услуга у осигурању.


Изузетно од става 1. овог члана, Агенција може да изврши надзор и над правним лицима која су повезана са лицима из става 1. овог члана и да оствари увид у пословне књиге свих учесника у послу који је предмет надзора, ако је то неопходно ради вршења надзора над пословањем друштва за осигурање.


Ако надзор над одређеним правним лицем из става 2. овог члана врши други надзорни орган, Агенција ће надзор над пословањем овог лица извршити у сарадњи са тим органом.


У вршењу надзора из става 1. овог члана Агенција сарађује са међународним организацијама и надлежним органима других земаља. 

Предмет надзора

Члан 169.

Надзор Агенције над послoвањем друштва за осигурање обухвата:

1) сагласност обављања делатности осигурања у складу са издатом дозволом;

2) усклађеност општих аката и аката пословне политике са законом и другим прописима;

3) примену одредаба закона, других прописа и општих аката донетих за извршавање закона, као и општих аката и аката пословне политике друштва;

4) ликвидност и солвентност у обављању делатности осигурања;

5) начин утврђивања техничких резерви;    

6) извршавањe преузетих обавеза по основу уговора о осигурању;

7) депоновање и улагање средстава осигурања у складу са законом;

8) састављање књиговодствене и друге документације, вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја у складу са законом, другим прописима, општим актима и актима пословне политике друштва;

9) спровођење мера које је наложила Агенција;

10) начин обављања интерне ревизије;

11) испуњеност услова прописаних овим законом за осниваче друштва и квалификованe имаоцe и за лица која обављају функције члана управе и надзорног одбора друштва;

12) кадровску и техничку оспособљеност друштва;

13) трошкове провизије за посредовање и заступање у осигурању;

14) трошкове управе и надзорног одбора;

15) ненаплаћене премије и друга потраживања друштва;

16) спровођење политике саосигурања и реосигурања;
17) друга питања прописана законом. 

Начин вршења надзора

Члан 170.

Надзор над пословањем друштва за осигурање врши се:

1)  посредном контролом, односно прикупљањем, праћењем и проверавањем извештаја и обавештења друштва за осигурање које је у складу са одредбама закона друштвo дужно да доставља Агенцији;

2)  непосредном контролом над пословањем друштва за осигурање.
На основу извршеног надзора из става 1. овог члана, Агенција изриче мере надзора, у складу са овим законом и подноси пријаве надлежним органима у случају основане сумње да утврђене незаконитости и неправилности садрже обележја кривичног дела, привредног преступа или прекршаја.

Инспектори осигурања

Члан 171.

Надзор над пословањем друштва за осигурање врши овлашћено лице Агенције - инспектор осигурања. 


Инспектор осигурања може бити лице које, поред општих услова прописаних законом, испуњава и следеће услове:

1)  има високу школску спрему економског или правног смера;

2)  није безусловно осуђено на казну затвора дуже од шест месеци; 

3)  против њега се не води кривични поступак. 

Службена легитимација

Члан 172.

При вршењу послова из члана 171. став 1. овог закона, инспектор осигурања мора имати легитимацију којoм се утврђује његово службено својство.


Министар прописује образац легитимације инспектора осигурања, начин њеног издавања и начин коришћења легитимације.

Овлашћења инспектора осигурања

Члан 173.

У вршењу надзора над пословањем друштва за осигурање инспектор осигурања има право да:

1)  оствари увид у општа акта, акта пословне политике и пословне књиге друштва и сва друга акта, документацију и податке која се односе на пословање друштва у Републици и иностранству;

2)  захтева од чланова управе, надзорног одбора, интерног ревизора, овлашћеног актуара и лица са посебним овлашћењима друштва, да пруже информације и објашњења у оквиру свог делокруга која се односе на пословање друштва;

   3) привремено одузме исправе, предмете и др. ако утврди да су они употребљени, односно намењени за извршење кривичног дела, привредног преступа или прекршаја.

Задаци инспектора осигурања

Члан 174. 

У вршењу надзора над пословањем друштва за осигурање, инспектор осигурања дужан је да свеобухватном контролом, у складу са чланом 169. овог закона, утврди нарочито:

1)  правилност утврђивања и израчунавања техничке резерве (чл. 107 - 112. овог закона);

2)  правилност депоновања и улагања средстава техничких резерви (чл. 114. и 115. овог закона);

3)  обезбеђење гарантне резерва друштва (члан 116. овог закона);

4)  правилност депоновања и улагања средстава гарантнe резервe (чл. 117. и 118. овог закона);
5)  обезбеђење маргине солвентности (члан 122. овог закона);

6)  правилност обрачуна штета и придржавање рокова за исплату штета;

7)  правилност примене услова осигурања и тарифа премијa и других аката пословне политике друштва;

8)  тачност финансијских и других извештаја које друштво сачињава, у складу са  законом.



Надзор из става 1. овог члана инспектор осигурања врши на основу налога који издаје директор Агенције.


У поступку вршења надзора инспектор осигурања:

1)  сачињава записник  о извршеној контроли;

2) предлаже мере ради отклањања утврђених незаконитости и неправилности. 


Записник из става 3. тачка 1) овог члана доставља се друштву за осигурање код којег је извршен надзор најкасније у року од осам дана од дана извршеног надзора.


На записник о надзору друштво за осигурање може поднети примедбе у року од осам дана од дана пријема записника, о којима се писмено изјашњава инспектор осигурања, и зависно од основаности примедаба, сачињава допуну записника.

Обавезе друштва за осигурање

Члан 175.

Друштво за осигурање дужно је да инспектору осигурања, на његов захтев:

1) омогући контролу пословања у седишту друштва и другим просторијама у којима друштво, односно друго лице по његовом овлашћењу обавља делатност и послове над којима Агенција врши надзор;

2)  омогући контролу пословне и друге документације, ажурности и исправности пословних и других књига и других евиденција, исправности и тачности састављања финансијских извештаја и годишњих извештаја о пословању друштва, као и извештаја и обавештења која су достављена Агенцији;

3)  стави на увид рачуноводствену и другу документацију, пословне књиге или поједине делове пословних књига и других евиденција;

  4) обезбеди извод података на медију који инспектор осигурања одреди, као и да омогући потпуни увид у рачуноводствени систем електронске обраде података.


Инспектор осигурања дужан је да врши надзор над пословањем друштва за осигурање тако да у што мањој мери омета редовно пословање друштва. 

3. Обавештавање Агенције од стране друштва за осигурање

Редовно извештавање од стране друштва за осигурање

Члан 176.

Друштво за осигурање доставља Агенцији:

1)  финансијски извештај и годишњи извештај о пословању, са мишљењем овлашћеног актуара и надзорног одбора са образложењем;

2)  копију извештаја о обављеној ревизији, са коментаром тог извештаја од стране скупштине друштва и надзорног одбора;

3)  извештај о спровођењу политике саосигурања и реосигурања, са мишљењем овлашћеног актуара;

4)  статут и другa општa акта и акта пословне политике, као и измене и допуне тих аката;

5)  обавештење о променама у структури капитала друштва;

6)  обавештење о промени овлашћеног актуара;

7)  доказе о изменама података који се уписују у регистар;

8)  обавештење о сазивању скупштине и записник са седнице скупштине;

9)  друга обавештења, извештаје и податке прописане  законом. 


Документа и податке из става 1. тач. 1) - 3) овог члана друштво за осигурање дужно је да достави у року од 15 дана од дана њиховог усвајања, а најкасније до 30. априла текуће године за претходну годину, документа, податке и обавештења из става 1. тач. 4) – 7) овог члана  у року од 15 дана од дана доношења, односно дана настанка промене, а остала документа, податке и обавештења у прописаним роковима.


Шестомесечно извештавање Агенције

Члан 177. 

Друштво за осигурање дужно је да шестомесечно извештава Агенцију о: 

1)  структури капитала;

2)  саосигурању и реосигурању вишкова ризика изнад максималног самопридржаја, са мишљењем овлашћеног актуара;

3)  висини и структури остварених премија;

4)  броју и висини пријављених и решених штета и штета у спору, са мишљењем овлашћеног актуара;

5)  техничким резервама, депоновању и улагању средстава техничких резерви, са мишљењем овлашћеног актуара;

6)  стању и променама на осталој имовини;

7)  ликвидности друштва, са мишљењем овлашћеног актуара;

8)  гарантној резерви, депоновању и улагању средстава гарантнe резервe, са мишљењем овлашћеног актуара;

9)  маргини солвентности, са мишљењем овлашћеног актуара;

10)  налазима интерне ревизије, са оценом надзорног одбора;  


11)  другим прописаним подацима.
Извештавање на захтев Агенције

Члан 178.

Друштво за осигурање дужно је да, на захтев Агенције, доставља и друге извештаје, информације и податке који су од значаја за вршење надзора Агенције. 
Садржина извештаја и обавештења

Члан 179.

Начин достављања извештаја, садржину аката пословне политике и других обавештења и података из чл. 176 - 178. овог закона ближе прописује министар.


Статистички подаци

Члан 180.

Друштво за осигурање доставља Агенцији статистичке и друге податке по групама и врстама осигурања, у роковима и на начин који прописује министар.


Обрађени подаци из става 1. овог члана користе се за израду техничких основа и тарифа премија и за обављање актуарских послова. 

4. Мере надзора

4.1. Врсте мера

Члан 181.

У вршењу надзора над пословањем друштва за осигурање Агенција може:  

1)  наложити мере за отклањање незаконитости и неправилности;

2)  наложити мере због непоступања у складу са правилима о управљању ризиком;
3)  наложити пренос портфеља осигурања на друго друштво за осигурање;

4)  преузети контролу над пословањем друштва;

5)  одузети дозволу за обављање појединих или свих послова осигурања за које је издата дозвола;

6)  наложити привремене мере;
7) наложити мере према члановима управе, члановима надзорног одбора, лицима са посебним овлашћењима и квалификованим имаоцима. 

Мере из става 1. тачка 1) овог члана и мере из става 1. тач. 3) - 7) овог члана изриче Савет Агенције, а мере из става 1. тачка 2) овог члана - директор Агенције.


Ако је овим законом прописано да Агенција може изрећи више мера, најпре ће изрећи ону меру која је најмање неповољна. 

Изузетно од става 3. овог члана, ако због понашања лица над којим се врши надзор могу наступити неотклоњиве штетне последице, Агенција ће предузети другу одговарајућу меру.


Одлуке о мерама из става 1. овог члана објављују се у Билтену Агенције и  средствима јавног информисања, а одлука из става 1. тачка 5) овог члана и у "Службеном гласнику Републике Србије".

4.2. Мере за отклањање незаконитости и неправилности

Услови за изрицање мера

Члан 182.

Агенција решењем налаже друштву за осигурање да отклони незаконитости и неправилности у пословању ако утврди да:

1)  је престало да испуњава неки од прописаних услова за обављање послова осигурања;

2)  обавља послове које по овом закону не може обављати;

3)  поступа супротно правилима о вођењу пословних књига и пословних извештаја, интерној ревизији, односно ревизији финансијских извештаја;

4)  поступа супротно обавези извештавања и обавештавања Агенције;

5)  члан управе или надзорног одбора друштва не испуњава услове прописане овим законом;

6)  поступа супротно одредбама закона, других прописа и општих аката којима је уређено пословање друштва за осигурање;

7)  се према осигураницима и другим корисницима осигурања, понаша противно правилима струке осигурањa, добрим пословним обичајима и пословној етици;

8)  не испуњава друге обавезе прописане законом.


Кад Агенција налаже мере из става 1. овог члана, одређује и рок за отклањање утврђених незаконитости и неправилности.

Решењем из става 1. овог члана, Агенција изриче друштву за осигурање новчану казну која не може бити мања од 1 ‰ и већа од 1 % прописаног новчаног дела основног капитала, у складу са овим законом.


Решењем из става 1. овог члана, Агенција изриче директору и другом одговорном лицу у друштву за осигурање новчану казну која не може бити мања од укупне зарада коју је то лице остварило у претходна три месеца и већа од укупне зараде коју је то лице остварило у последњих 12 месеци, почев од дана доношења решења.


Новчане казне из ст. 3. и 4. овог члана представљају приход буџета Републике Србије.

Извештај о спровођењу мера

Члан 183.

Друштво за осигурање дужно је да у року из члана 182. став 2. овог закона отклони утврђене незаконитости и неправилности и Агенцији достави извештај о спровођењу наложених мера. 

 
Уз извештај из става 1. овог члана прилажу се исправе и други докази  о отклањању  утврђених незаконитости и неправилности.


Ако из извештаја из става 1. овог члана и приложених доказа произлази да су незаконитости и неправилности отклоњене, Агенција доноси решење којим утврђује да су незаконитости и неправилности отклоњене. 


Пре доношења решења из става 3. овог члана Агенција може извршити поновну контролу пословања друштва за осигурање, у обиму који је неопходан за утврђивање да ли су незаконитости и неправилности отклоњене.


Ако је извештај о спровођењу мера за отклањање незаконитости и неправилности непотпун, Агенција може наложити друштву за осигурање допуну извештаја и одредити рок за достављање.


Решење којим се утврђује да су незаконитости и неправилности отклоњене Агенција је дужна да донесе у року од 30 дана од дана пријема извештаја из стaвa 1. овог члана.


Ако Агенција не донесе решење у року из става 6. овог члана, сматра се да су незаконитости и неправилности отклоњене.


У случају да се на основу извештаја из ст. 1. и 5. овог члана утврди да незаконитости и неправилности нису отклоњене, Агенција предузима друге мере, у складу са законом.

4.3. Мере због непоступања у складу са правилима о управљању ризиком

Члан 184.

Ако Агенција утврди да друштво за осигурање не поступа у складу са правилима о управљању ризиком из члана 125. овог закона, донеће мере, којима ће наложити друштву да обезбеди:

1)  саосигурање и реосигурање вишкова ризика изнад максималног самопридржаја;

2)  плаћање штета, уговорених сума осигурања и извршење других обавеза из основа осигурања;

3)  основни капитал у прописаној висини;

4)  прописане техничке резерве;

5)  ликвидност друштва;

6)  депоновање и улагање средстава техничких резерви према прописаној висини и структури;

7)  гарантне резерве;

8)  депоновање и улагање средстава гарантнe резервe према прописаној висини и структури;
9) маргину солвентности;

             10) друге активности ради испуњења обавеза из тач. 1) - 9) овог става, као и других обавеза прописаних овим законом које се односе на управљање ризиком.


Поред мера из става 1. овог члана Агенција може друштву за осигурање:

1)  забранити склапање нових уговора о осигурању, у појединим или свим врстама осигурања и проширење већ преузетих обавеза;

2)   наложити раскид уговора о осигурању, уговора о посредовању, односно заступању у осигурању, ако би њихово даље важење нанело штету друштву;

3)  ограничити висину ризика који може да преузме у осигурању;

4)  забранити вршење одређених исплата; 

5) забранити закључивање послова са појединим акционарима, члановима управе, члановима надзорног одбора, повезаним лицима или другим правним лицима;

6)  наложити именовање саветника за област пословања у којој су утврђене незаконитости и неправилности;

7)  наложити промену организације рада;

8)  наложити наплату потраживања;

9)  привремено забранити, односно ограничити располагање имовином;

            10) наложити ажурирање пословних књига, попис имовине и обавеза, усаглашавање потраживања и обавеза, процењивање билансних и ванбилансних позиција;

       11)  наложити побољшање система електронске обраде података;

       12) наложити побољшање организације и начина обављања интерне ревизије;

             13) наложити предузимање других радњи у складу са законом.
Директор Агенције решењем налаже мере из ст. 1. и 2. овог члана и одређује рок за отклањање неправилности у вези са правилима о управљању ризиком.

Друштво за осигурање дужно је да у року из члана 184. став 3. овог закона отклони утврђене неправилности и Агенцији достави извештај о спровођењу наложене мере.
На извештај из става 4. овог члана сходно се примењују одредбе члана 183. овог закона. 

Поверавање имовине друштва за осигурање на чување

Члан 185.

Поред мера из члана 184. овог закона, Агенција може да наложи друштву за осигурање да имовину или део имовине повери на чување банци (кастоди) или другом правном лицу које одреди Агенција.


Имовином из става 1. овог члана располаже и управља друштво за осигурање, уз сагласност банке или другог правног лица, с тим што та имовина не може бити стављена под хипотеку или оптерећена  другим теретом или ограничењем.


Увођење мере из става 1. овог члана објављује се у средствима јавног информисања и  Билтену Агенције.

 
Начин евидентирања средстава која се поверавају на чување и начин на који се подаци о поверавању објављују прописује министар.  

4.4. Пренос портфеља осигурања

Члан 186.

Кад Агенција утврди незаконитости и неправилности у пословању друштва за осигурање које могу да угрозе или угрожавају способност друштва да испуни обавезе настале из обављања послова осигурања, Агенција може да наложи друштву да свој портфељ осигурања пренесе на друго друштво за  осигурање.


Пренос портфеља осигурања извршиће се сходно одредбама чл. 230 - 234. овог закона.
4.5. Преузимање контроле над пословањем друштва за осигурање

Члан 187.

Агенција може да преузме контролу над пословањем друштва за осигурање, ако оцени да: 

1)  друштво није извршило своје обавезе из уговора о осигурању или неће бити у могућности да изврши обавезе о њиховој доспелости; 

2)  средства друштва нису довољна да пруже уговорену заштиту осигураницима или повериоцима друштва;

3)  део имовине који се води у пословним књигама или евиденцији друштва, или која је предмет његовог управљања, није на прописан начин процењен и приказан;

4)  је капитал друштва на таквом нивоу или му вредност опада у тој мери да може имати штетне последице по осигуранике или повериоце друштва;

5)  је друштво неправилно или незаконито утврдило или исказало резултат свог пословања;

6)  друштво не поступа сагласно изреченим мерама Агенције.


Преузимање контроле над пословањем друштва за осигурање не може трајати дуже од једне године.

Решење о преузимању контроле над пословањем друштва за осигурање

Члан 188.


Решењем Агенције о преузимању контроле над пословањем друштва за осигурање одређује се преузимање контроле над пословањем друштва, име, презиме и јединствени матични број грађана ванредног управника, као и време трајања контроле над пословањем друштва.


Решењем из става 1. овог члана могу се именовати два или више ванредних управника, који чине ванредну управу друштва за осигурање (у даљем тексту:  ванредна управа). 

Овлашћења и обавезе ванредне управе

Члан 189.

Доношењем решења Агенције о преузимању контроле над пословањем друштва за осигурање:

1) овлашћења управе друштва прелазе на ванредну управу, осим одлуке о престанку друштва;

2)  суспендује се надлежност других органа друштва.


Одлуке из надлежности органа управљања друштва за осигурање доноси ванредна управа, на основу сагласности Агенције.


Ванредна управа је дужна да предузме мере неопходне за повратак стабилности и ликвидности друштва за осигурање.

Извештаји ванредне управе

Члан 190.

Ванредна управа дужна је да најмање свака три месеца доставља Агенцији извештај о финансијском стању и условима пословања друштва за осигурање. 


Ванредна управа дужна је да у року од девет месеци од именовања достави Агенцији извештај са оценом економске стабилности друштва за осигурање и могућностима за његово даље пословање, који садржи:

  1) оцену и последице преузимања покрића губитка друштва од стране акционара друштва за осигурање;

  2) могућности отклањања непокривеног губитка друштва;

  3) неисказане расходе који могу утицати на обавезе друштва;

  4) оцену могућих мера за отклањање неликвидности друштва, са проценом трошкова спровођења тих мера;

  5) оцену услова за покретање поступка ликвидације, односно стечаја друштва.

Повећање основног капитала због обезбеђивања економске стабилности друштва за осигурање

Члан 191.

Ако Агенција, на основу извештаја ванредне управе, оцени да је ради обезбеђења маргине солвентности друштва за осигурање, односно ради отклањања узрока неликвидности или несолвентности друштва неопходно на одговарајући начин повећати основни капитал друштва са новим новчаним улозима, може да наложи ванредној управи друштва да сазове скупштину акционара друштва и предложи јој доношење одлуке о повећању основног капитала.


Ванредна управа дужна је да објави сазивање скупштине ради одлучивања о повећању основног капитала из става 1. овог члана, најкасније у року од осам дана од дана пријема налога Агенције.


Приликом сазивања скупштине акционари морају бити упозорени на правне последице из чланa 190. став 2. тачка 1) овог закона.
Оцена резултата ванредне управе

Члан 192.

Агенција најмање једном у три месеца оцењује резултате ванредне управе.


Агенција доноси коначну оцену резултата ванредне управе, најкасније у року од 60 дана од пријема извештаја из члана 190. став 2. овог закона.


Ако Агенција оцени да се за време ванредне управе побољшало економско стање друштва за осигурање тако да је друштво достигло маргину солвентности из члана 122. овог закона и да редовно испуњава своје доспеле обавезе, донеће решење о укидању ванредне управе и разрешењу ванредног управника.


Ако Агенција оцени да се за време ванредне управе није побољшало економско стање друштва за осигурање тако да друштво није достигло маргину солвентности из члана 122. овог закона, односно да друштво није способно да редовно испуњава доспеле обавезе, донеће решење о покретању поступка ликвидације, односно стечаја друштва.

Престанак ванредне управе

Члан 193.

Ванредна управа друштва за осигурање престаје даном:

1)  уручења друштву решења Агенције о укидању ванредне управе;

2)  истека 12 месеци од њеног увођења;

3)  доношења решења о покретању поступка ликвидације, односно стечаја.
Упис ванредне управе у регистар

Члан 194.

Ванредна управа уписује се у регистар надлежног органа, у складу са законом.

У регистар из става 1. овог члана уносе се и подаци о ванредном управнику, његовом разрешењу и престанак ванредне управе.

4.6. Одузимање дозволе

Могућност одузимања дозволе за обављање послова осигурања

Члан 195.

Агенција може одузети дозволу за обављање појединих или свих послова осигурања друштву за осигурање, ако:

1)  утврди незаконитости и неправилности у пословању друштва, а даље обављање делатности осигурања би угрозило интересе осигураника и других корисника осигурања;

2)  друштво закључи уговор о посредовању и заступању у осигурању са друштвом за посредовање, односно заступање у осигурању или заступником у осигурању, који не поседују дозволу Агенције;

3)  друштво не обавља делатност у складу са правилима струке осигурања, добрим пословним обичајимa и пословном етиком;

4)  наступе разлози за одузимање сагласности на акте и радње друштва; 

5)  друштво обавља делатност на начин којим се повређују права осигураника, корисника осигурања, односно трећих оштећених лица, односно ако друштво не исплаћује штете или не извршава друге обавезе;

6)  је друштво дало нетачне податке о свом пословању или податке који могу довести у заблуду осигуранике, кориснике осигурања, односно трећа оштећена лица;

7)  према извештају овлашћеног актуара, односно овлашћеног ревизора друштво није солвентно;

8)  друштво усвоји финансијски извештај и годишњи извештај о пословању, односно донесе акт пословне политике, а да претходно није размотрило мишљење овлашћеног актуара;

9) друштво није омогућило вршење надзора, на прописани начин;
10) друштво није омогућило овлашћеном ревизору да изврши ревизију, на прописани начин;

11) друштво није обезбедило обављање актуарских послова на прописани начин;

12) друштво није доставило извештаје, документа и друге податке, на начин и у роковима прописаним овим законом;

13) је портфељ осигурања пренет без сагласности Агенције;

 
14) друштво, у остављеном року, није спровело мере које му је наложила Агенција, односно није отклонило разлог за предузимање тих  мера; 

  15)  у другим случајевима друштво не поступи у складу са овим законом, другим прописима и мерама Агенције.


Одузимање дозволе из става 1. овог члана не ослобађа друштво за осигурање обавеза по основу закључених уговора о осигурању.


Одузимање дозволе за обављање послова осигурања

Члан 196.

Агенција ће друштву за осигурање одузети дозволу за обављање послова осигурања, ако:

1)  је дозвола добијена на основу неистинитих и нетачних података;

2)  друштво престане да испуњава услове за добијање дозволе за обављање послова осигурања;

3)  се број акционара акционарског друштва за осигурање, односно број чланова (осигураника) друштва за узајамно осигурање смањи испод броја прописаног у члану 26, односно члану 65. овог закона, а у року од шест месеци се није повећао до тог броја;

4)  друштво обавља послове осигурања за које нема дозволу Агенције, осим у случају из члана 25. овог закона;

5)  друштво не одржава основни капитал у висини прописаној чланом 28. овог закона;

6)  друштво не издваја, не образује и не одржава техничке резерве прописане законом;

7)  друштво не обезбеди сигурност депоновања и улагања средстава осигурања, односно није очувало њихову реалну вредност у складу са чланом 113. овог закона;

8)  друштво није усвојило или не спроводи програм мера за покриће губитка, односно мањкa, сагласно члану 132. овог закона; 

9)  друштво није у остављеном року поступило према мерама из чланa 184. став 1. овог закона;

10)  друштво није уплатило допринос у гарантни фонд и по основу међународне карте осигурања аутоодговорности или ако не испуњава друге законом и међународним уговорима прописане обавезе;

11)  ванредна управа није довела до стабилности и ликвидности друштва.

Одузимање дозволе из става 1. овог члана не ослобађа друштво за осигурање обавеза по основу закључених уговора о осигурању.


Предлог за покретање поступка ликвидације, односно стечаја

Члан 197.

Агенција, истовремено са доношењем решења о одузимању дозволе за обављање послова осигурања, покреће поступак ликвидације, односно стечаја друштва за осигурање.


Решењем о одузимању дозволе за обављање послова осигурања друштву за осигурање, Агенција ће одредити и меру забране располагања имовине друштва до отварања поступка ликвидације, односно стечаја.

Одређивање стечајног управника

Члан 198.

Стечајни управник, у стечајном поступку друштва за осигурање, одређује се на предлог Агенције.


За стечајног управника може бити одређено лице које поред општих услова прописаних законом којим се уређује стечај, испуњава и услове из члана 39. став 2. тачка 9) овог закона.



4.7. Привремене мере

Члан 199.

Ако Агенција, у вршењу надзора над пословањем друштва за осигурање, утврди да је неопходно изрећи привремену меру којом се обезбеђује заштита интереса осигураника и других корисника осигурања или извршење решења о одузимању дозволе за обављање послова осигурања, изрећи ће ту меру.


Привременом мером из става 1. овог члана може се наложити друштву за осигурање да:

1) не закључује нове уговоре о осигурању и не проширује обавезе из преузетих уговора о осигурању;

2)  не користи своја средства без сагласности Агенције;

  3) не спроводи одлуке управног одбора и скупштине друштва, без сагласности Агенције.


Привремена мера траје до истека разлога за њено увођење, а најдуже шест месеци од дана доношења решења о изрицању те мере.
4.8. Мере према члановима управе, члановима надзорног одбора, лицима са посебним овлашћењима и квалификованим имаоцимa
Члан 200.

Ако Агенција у поступку вршења надзора утврди да члан управе или надзорног одбора, лице са посебним овлашћењима и квалификовани ималац намерно или више пута не поступа у складу са одредбама закона и других прописа и општих аката и тиме  друштву проузрокује материјалну штету или прибави противправну имовинску корист или предузме радњу која представља лошу пословну праксу и ако настави са таквим радњама и после писменог упозорења Агенције, Агенција може предложити друштву за осигурање предузимање одговарајућих мера према том лицу.


У случају из става 1. овог члана Агенција може предложити: 

  1) разрешење, односно престанак радног односа тог лица у друштву за осигурање;

  
  2) привремену забрану обављања послова осигурања, до доношења одлуке надлежног органа;

  3) забрану лицу  да користи право гласа везано за акције друштва за осигурање;

  4) друштву за осигурање да од лица накнади штету проузроковану противправним радњама.


Ако се против члана управе или надзорног одбора, лица са посебним овлашћењима и квалификованог имаоца друштва за осигурање води кривични поступак за радње из става 1. овог члана, Агенција може предложити суспензију тог лица са радног места у друштву и суспендовање права гласа по основу учешћа у капиталу друштва, до окончања кривичног поступка.


Ако лице, у складу са мером Агенције из ст. 1. и 2. овог члана, буде суспендовано или му престане радни однос у друштву за осигурање, не може бити члан управе, односно надзорног одбора, нити може учествовати у делатностима у повезаном лицу друштва за осигурање, без сагласности Агенције.


4.9. Примена одредаба о вршењу надзора

Члан 201.

Одредбе овог закона о поступку и мерама надзора који врши Агенција, сходно се примењују и на друштва за посредовање у осигурању, друштва за заступање у осигурању, односно заступнике у осигурању и агенције за пружање других услуга у осигурању.

VIII. АКТУАРСТВО И РЕВИЗИЈА

1. Актуарство

Овлашћени актуар

Члан  202.

Актуарске послове, у смислу овог закона, обављају овлашћени актуари. 

Овлашћени актуар је лице које је добило овлашћење Агенције за обављање актуарских послова.


Услове за стицање звања овлашћеног актуара прописује министар.

Овлашћеног актуара именује директор друштва за осигурање.

Послови овлашћеног актуара

Члан 203.

Овлашћени актуар даје мишљење о:

  1) начину израчунавања премијских стопа (тарифа премија);

  2) да ли су техничке резерве образоване у складу са овим законом;

  3) актима пословне политике у поступку њиховог доношења, односно у поступку измена и допуна и примени аката пословне политике;

  4) финансијским извештајима и годишњем извештају о пословању друштва;

  5) извештају о спровођењу политике саосигурања и реосигурања;

  6) томе да ли је математичка резерва израчуната у складу са законом; 

  7) преносу портфеља осигурања;

  8) израчунава маргину солвентности и обавља друге актуарске послове, у складу са законом.


Надлежни органи друштва за осигурање дужни су да у поступку доношења, односно утврђивања аката из става 1. овог члана размотре мишљење овлашћеног актуара.


Мишљење овлашћеног актуара доставља се и интерној ревизији и надзорном одбору друштва.


Садржину мишљења овлашћеног актуара ближе прописује министар. 
Независност и самосталност овлашћеног актуара

Члан 204.

Овлашћени  актуар независан је и самосталан у вршењу послова и одговара за дато мишљење.


Овлашћени актуар дужан је да обавља своју делатност у складу са законом и правилима актуарске струке, добрим пословним обичајима и пословном етиком.

Мере за отклањање неправилности

Члан 205.

Кад овлашћени актуар уочи неправилности у пословању друштва за осигурање, дужан је да управи и надзорном одбору друштва предложи мере за отклањање уочeних неправилности. 



Обавезе друштва за осигурање

Члан 206.

Друштво за осигурање дужно је да обезбеди овлашћеном актуару стални и несметани приступ подацима о пословању који су му неопходни и које овлашћени актуар затражи у вези са обављањем актуарских послова из члана 203. овога закона.

Начело неспојивости послова

Члан 207.

За овлашћеног актуара не може бити именовано лице које у друштву за осигурање обавља функцију члана управе, односно надзорног одбора и интерног ревизора друштва.

Надзор над радом овлашћених актуара

Члан 208.

Надзор над радом овлашћених актуара врши Агенција.


Ако се овлашћени актуар, приликом вршења послова из своје надлежности, не придржава обавеза прописаних овим законом, Агенција може изрећи следеће мере:

1)  упозорења; 

2)  одузимање овлашћења.

Мера упозорења

Члан 209.

Агенција може овлашћеном актуару изрећи меру упозорења, ако овлашћени актуар не поступи у складу са чланом 204. став 2. овог закона.

Одузимање овлашћења

Члан 210.

Агенција решењем одузима овлашћење за обављање послова овлашћеног актуара, ако је:

1)  овлашћење добијено на основу неистинитих и нетачних података;

2)  овлашћени актуар безусловно осуђен за кривично дело које га чини недостојним за обављање актуарских послова;

3)  овлашћени актуар и поред изречене мере упозорења поново не поступи у складу са чланом 204. став 2. овог закона.


Решење из ставa 1. овог члана објављује се у Билтену Агенције.

Именовање новог овлашћеног актуара

Члан 211.

Ако после именовања овлашћеног актуара Агенција именованом лицу одузме овлашћење, односно ако у вези са именованим лицем наступе околности из члана 207. овог закона, директор друштва за осигурање дужан је да именује новог овлашћеног актуара, у року од 30 дана од дана достављања решења о одузимању овлашћења за обављање послова овлашћеног актуара, односно од дана наступања околности из члана 207. овог закона.
Обавештавање Агенције о одбијању мишљења овлашћеног актуара

Члан 212.

Ако надлежни орган друштвa за осигурање не прихвати мишљење овлашћеног актуара, друштво за осигурање дужно је да у року од 15 дана о томе обавести Агенцију и да наведе разлоге због којих тај орган није прихватио мишљење овлашћеног актуара.


У случају из става 1. овог члана, Агенција може донети решење којим ће наложити предузимање одговарајућих мера.
Преиспитивање мишљења овлашћеног актуара

Члан 213.

Ако овлашћени ревизор утврди да финансијски извештај друштва за осигурање не приказује истинито и објективно стање имовине, као и резултате пословања, тај извештај друштво доставља у року од пет дана овлашћеном актуару који је сачинио мишљење на финансијски извештај тог друштва.


Овлашћени актуар је дужан да преиспита своје мишљење у року од 30 дана од дана достављања извештаја из става 1. овог члана и о томе обавести надлежни орган друштва за осигурање који је усвојио финансијски извештај.

Преиспитивање извештаја овлашћеног ревизора

Члан 214.

Ако се овлашћени актуар не сложи са извештајем о обављеној ревизији, друштво за осигурање дужно је да у року од седам дана од дана пријема мишљења овлашћеног актуара о томе обавести Агенцију.

Мере Агенције

Члан 215.

Агенција се може сагласити са мишљењем овлашћеног актуара или са извештајем о обављеној ревизији или да има своје мишљење, о чему обавештава друштво за осигурање.


Агенција доноси решење којим налаже друштву за осигурање мере за отклањање уочених неправилности, а друштво је дужно да поступи по решењу и о томе писмено обавести Агенцију, у року од 30 дана од дана доношења решења.

Провера мишљења овлашћеног актуара

Члан 216.

Агенција може у току вршења надзора да захтева проверу мишљења овлашћеног актуара од стране овлашћеног актуара кога она одреди, ако постоје разлози за сумњу у исправност мишљења овлашћеног актуара. 


Трошкове поступка из става 1. овог члана сноси друштво за осигурање, осим ако мишљење овлашћеног актуара кога одреди Агенција потврди исправност мишљења овлашћеног актуара кога је одредило друштво, у ком случају трошкове сноси Агенција.
2. Ревизија

Вршење ревизије

Члан 217.

Ревизија финансијских извештаја друштва за осигурање врши се у складу са законом којим се уређује ревизија финансијских извештаја, ако овим законом није друкчије уређено.


Садржину извештаја о обављеној ревизији финансијских извештаја друштва за осигурање ближе прописује министар.

Обавештавање о избору ревизора

Члан 218.

Друштво за осигурање обавештава Агенцију о избору ревизора у року од седам дана од дана избора.


Агенција даје сагласност на избор ревизора у року од седам дана од дана пријема обавештења из става 1. овог члана.

Додатна објашњења ревизора

Члан 219.

Агенција може да тражи од ревизора и додатна објашњења у вези са обављеном ревизијом.

Провера извештаја овлашћене ревизије

Члан 220.

Агенција може у току вршења надзора да захтева проверу извештаја овлашћене ревизије од стране овлашћеног ревизора кога она одреди, ако постоје разлози за сумњу у исправност мишљења овлашћеног ревизора.


Трошкове поступка из става 1. овог члана сноси првобитно овлашћени ревизор, осим ако мишљење овлашћеног ревизора кога одреди Агенција не потврди разлоге због којих је Агенција испитивала исправност првобитног мишљења, у ком случају трошкове сноси Агенција.

Обавештавање органа надлежног за надзор над радом предузећа за ревизију

Члан 221.

О установљеним пропустима и неправилностима у извештају о обављеној ревизији и у раду овлашћенoг ревизора, приликом обављања ревизије у друштву зa осигурањe, Агенција обавештава орган надлежан за надзор над радом предузећа за ревизију.


Агенција посебно обавештава орган из става 1. овог члана о предузећима за ревизију која су обављала ревизију код друштава за осигурање којима је Агенција одузела дозволу и о разлозима за одузимање дозволе.
Објављивање скраћеног финансијског извештаја

Члан 222.

Друштво за осигурање доставља Агенцији финансијски извештај на који је мишљење дала овлашћена ревизија.


Скраћени финансијски извештај на који је мишљење дала овлашћена ревизија објављује сe у Билтену Агенцијe.

IX. ПРЕСТАНАК ДРУШТВА ЗА ОСИГУРАЊЕ,  ДРУШТВА ЗА ПОСРЕДОВАЊЕ У ОСИГУРАЊУ, ДРУШТВА ЗА ЗАСТУПАЊЕ У ОСИГУРАЊУ И АГЕНЦИЈЕ ЗА ПРУЖАЊЕ ДРУГИХ УСЛУГА У ОСИГУРАЊУ
Разлози престанка

Члан 223.

На престанак рада друштва за осигурање, друштва за посредовање у осигурању, друштва за заступање у осигурању и агенције за пружање других услуга у осигурању примењују се закон којим се уређује правни положај предузећа, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.


Акционарско друштво за осигурање престаје и ако се број акционара смањи на један, а у року од шест месеци се не пријави нови акционар органу који води регистар, а друштво за узајамно осигурање - ако се број чланова (осигураника) смањи на број мањи од броја прописаног у члану 65. овог закона, а у року од шест месеци број чланова (осигураника) се не повећа до тог броја.


Друштво из става 1. овог члана престаје брисањем из регистра.


Решење о брисању друштва за осигурање из регистра објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије", средствима јавног информисања и Билтену Агенције.
Престанак друштва за осигурање које обавља послове осигурања живота

Члан 224.

Ако је донето решење о отварању поступка ликвидације, односно стечаја над друштвом за осигурање које обавља послове осигурања живота, уговори о осигурању живота са средствима преносе се другим друштвима за осигурање, ако их они прихвате.


У случају из става 1. овог члана преузете обавезе према осигураницима се не мењају.

Смањење уговорене суме осигурања

Члан 225.

Ако уговори о  осигурању живота са средствима не буду прихваћени  од стране других друштава  за осигурање на начин прописан овим законом, осигураници образују одбор који предузима припремне радње за пренос уговора о осигурању живота са средствима другим друштвима за осигурање, са смањеним сумама осигурања.

За смањење уговорених сума осигурања, одбор из става 1. овог члана затражиће мишљење овлашћеног актуара и о том мишљењу обавестиће Агенцију. 

Мировање поступка

Члан 226.
Поступак ликвидације, односно стечаја, мирује до окончања поступка из чл. 224. и 225. овог закона.

Редослед намирења из деобне масе

Члан 227.

Из деобне масе друштва за осигурање обавезе се измирују по следећем редоследу:

1)  потраживања поверилаца по основу уговора о осигурању и реосигурању живота, до висине обавеза исказаних у средствима математичке резерве из члана 111. овог закона;

2)  потраживања поверилаца по основу уговора о осигурању од последица незгоде;

3)  потраживања поверилаца по основу уговора о осигурању осталих врста осигурања и по основу уговора о реосигурању; 

4)  друга потраживања поверилаца;

5)  потраживања оснивача друштва.

Посебно правило за ликвидацију друштва за узајамно осигурање

Члан 228.

У случају ликвидације друштва за узајамно осигурање, имовина друштва користи се за повраћај улога оснивачима и поделу између чланова (осигураника), сразмерно висини њиховог уплаћеног доприноса у последње три године.

Примена одредаба закона о ликвидацију и стечају

Члан 229.

На поступак ликвидације и стечаја друштва за осигурање, друштва за посредовање у осигурању,  друштва за заступање у осигурању и агенција за пружање других услуга у осигурању примењују се одредбе закона којим се уређују ликвидација и стечај, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.

II. X. ПРЕНОС ПОРТФЕЉА ОСИГУРАЊА

Захтев за добијање сагласности за пренос портфеља осигурања

Члан 230.

Друштво за осигурање може, по добијању сагласности Агенције, пренети цео или део портфеља осигурања једном или више других друштава за осигурање која имају дозволу за обављање послова осигурања који се преносе, уз њихову сагласност. 

Агенцији се, уз захтев за давање сагласности за пренос портфеља осигурања, подноси:

1)  уговор о преносу портфеља осигурања у којем мора бити утврђена врста и висина средстава техничких резерви којa се заједно са портфељом уступају друштву за осигурање које преузима портфељ, као и рок до којег се мора извршити пренос портфеља;

2)  списак уговора о осигурању по појединим врстама осигурања који су предмет преноса са општим условима за та осигурања;

3)  образложење разлога за пренос портфеља осигурања и изјашњење о очекиваним ефектима преноса портфеља осигурања;

  4) измену пословног плана друштва које преузима портфељ осигурања који је неопходан због преузимања портфеља осигурања;

  5) извештај о финансијском пословању друштва које преноси портфељ осигурања и друштва које преузима портфељ осигурања, са мишљењем овлашћеног актуара;

  6) мишљење овлашћеног актуара на пренос портфеља осигурања.


За пренос портфеља осигурања није потребна сагласност осигураника.

Одлучивање о захтеву за добијање сагласности за пренос портфеља осигурања

Члан 231.

О захтеву из члана 230. став 2. овог закона Агенција одлучује решењем, у року од 60 дана од дана пријема захтевa.


Решење из става 1. овог члана објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије".


Пренос портфеља осигурања ступа на снагу даном доношења решења којим се даје сагласност за пренос портфеља осигурања. 


Пре истека рока из става 1. овог члана не може се извршити пренос портфеља осигурања на друштво за осигурање које преузима портфељ осигурања.


Решењем о давању сагласности за пренос портфеља осигурања, Агенција истовремено одлучује и о промени дозволе за обављање послова осигурања друштву за осигурање које преноси портфељ осигурања.

Обавезе друштва у поступку преноса портфеља осигурања

Члан 232.

Друштво за осигурање које је пренело портфељ осигурања дужно је да, у року од 15 дана од дана пријема решења којим се даје сагласност за пренос портфеља осигурања, обавести уговараче осигурања чији су уговори о осигурању обухваћени преносом портфеља осигурања о фирми и седишту друштва за осигурање које је преузело портфељ осигурања и дану до којег се мора окончати пренос портфеља осигурања, непосредно писменим путем или путем средстава јавног информисања. 


Осигураник има право да раскине уговор писменим путем, обавештавајући о томе друштво за осигурање које је преузело портфељ осигурања, у року од 30 дана од дана пријема обавештења из става 1. овог члана.

Осигураници неживотног осигурања, у случају из става 2. овог члана, имају право на део премије који одговара остатку трајања осигурања, а осигураници животног осигурања имају право на износ математичке резерве обрачунате на дан преноса портфеља осигурања, ако су фондови осигурања живота довољни за покриће тог износа или на износ смањен пропорционално умањењу фондова осигурања живота.

Одбијање захтева за добијање сагласности за пренос портфеља осигурања

Члан 233.

Агенција може да одбије захтев за давање сагласности за пренос портфеља осигурања, ако оцени да би тим преносом била угрожена способност друштва за осигурање које преузима портфељ осигурања да испуни обавезе из уговора о осигурању који су предмет преноса портфеља осигурања или ако би преносом портфеља осигурања била угрожена ликвидност и солвентност друштва које преноси портфељ осигурања.

Правне последице преноса портфеља осигурања

Члан 234. 

Даном преноса портфеља осигурања, друштво за осигурање које је преузело портфељ осигурања постаје страна у уговорима о осигурању који су му преносом портфеља осигурања уступљени и преузима сва права и обавезе из тих уговора, а друштво које преноси портфељ осигурања ослобађа се обавеза према осигураницима.
Пренос портфеља осигурања за који није добијена сагласност Агенције нема правно дејство. 

XI. СТАТУСНЕ ПРОМЕНЕ, ПРОМЕНА ОБЛИКА ОРГАНИЗОВАЊА И УДРУЖЕЊА ДРУШТАВА ЗА ОСИГУРАЊЕ

Врсте статусних промена
Члан 235.

Друштво за осигурање може вршити спајање с другим друштвом за осигурање или поделу на два или више друштва за осигурање само уз сагласност Агенције.

Друштво за посредовање у осигурању, односно друштво за заступање у осигурању или агенција за пружање других услуга у осигурању може вршити спајање  с другим друштвом за посредовање, односно заступање у осигурању или агенцијом за пружање других услуга у осигурању или поделу на два или више друштава за посредовање, односно заступање у осигурању или агенције за пружање других услуга у осигурању, само уз сагласност Агенције.


Примена одредаба о оснивању друштва за осигурање, друштва за 
посредовање у осигурању, друштва за заступање у осигурању и агенције 
за пружање других услуга у осигурању

Члан 236.

На статусне промене друштава из члана 235. овог закона сходно се примењују одредбе овог закона које се односе на оснивање тих друштава.

Промена облика организовања

Члан 237.

Друштво за осигурање, друштво за посредовање, односно друштво за заступање у осигурању и агенција за пружање других услуга у осигурању може променити облик организовања само уз сагласност Агенције, у складу са законом.

Посебна правила за друштво за узајамно осигурање

Члан 238.

Друштво за узајамно осигурање може променити облик организовања у акционарско друштво за осигурање, ако испуњава услове за оснивање тог друштва, у складу са законом.

      На промену облика организовања друштва за узајамно осигурање у акционарско друштво за осигурање сходно се примењују одредбе закона којим се уређује правни положај предузећа које се односе на промену облика организовања друштва, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.


Одлуку о промени облика организовања друштва за узајамно осигурање доноси скупштина друштва.


Одлука из става 3. овог члана доноси се трочетвртинском већином гласова од укупног броја присутних чланова скупштине, ако статутом друштва за узајамно осигурање није предвиђена већа квалификована већина.


Управа друштва за узајамно осигурање дужна је да, уз позив за седницу скупштине, свим члановима достави и предлог одлуке о промени облика организовања, са поуком о праву на приговор о промени облика организовања и правним последицама које из тога произлазе. 


Сваки члан друштва за узајамно осигурање може најкасније у року од  три дана до дана одређеног за заседање скупштине поднети писмени приговор на промену облика организовања друштва.


На одлуку о промени облика организовања друштва за узајамно осигурање сагласност даје Агенција. 
Агенција ће одбити давање сагласности ако оцени да се променoм облика организовања друштва за узајамно осигурање могу угрозити интереси чланова друштва.

Одлука о промени облика организовања друштва за узајамно осигурање

Члан 239.

Одлука о промени облика организовања друштва за узајамно осигурање садржи номинални износ основног капитала, износ на који гласе акције и начин утврђивања учешћа појединих чланова у капиталу и друге елементе које садржи акт о оснивању акционарског друштва за осигурање. 


Номинални износ основног капитала не може да прелази вредност имовине друштва за узајамно осигурање, умањен за обавезе тог друштва на дан утврђивања износа.


Ако одлуком из става 1. овог члана није друкчије одређено, сви чланови друштва за узајамно осигурање учествују у основном капиталу акционарског друштва за осигурање.


Учешће појединог члана друштва за узајамно осигурање у акционарском капиталу, ако чланови нису са истим учешћем, може се одредити на основу висине осигуране суме, висине доприноса (премије), висине траженог покрића за случај животног осигурања, критеријума за расподелу вишка и времена трајања чланства у друштву.


Сваки члан друштва за узајамно осигурање који је уложио приговор на одлуку о промени облика организовања друштва има право на исплату свог учешћа у капиталу друштва.

Примена одредаба о оснивању друштва за осигурање, друштва за 
посредовање у осигурању, друштва за заступање у осигурању и агенције 
за пружање других услуга у осигурању

Члан 240.

На промене облика организовања друштава из члана 237. овог закона сходно се примењују одредбе овог закона које се односе на оснивање тих друштава.
Удружења друштава за осигурање

Члан 241.

Друштва за осигурање могу се удруживати у удружења друштава за осигурање.


На удружења из става 1. овог члана примењују се одредбе закона којим се уређује правни положај предузећа.

XII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

1. Кривична дела

Онемогућавање вршења надзора

Члан 242.

Одговорно лице у друштву за осигурање, друштву за посредовање у осигурању, друштву за заступање у осигурању, агенцији за пружање других услуга у осигурању или предузећу или другом правном лицу које има посебно организован део за пружање других услуга у осигурању, као и код заступника у осигурању, које Агенцији достави неистините и нетачне податке од значаја за вршење надзора или које инспектору осигурањa онемогући вршење надзора или које не поступи у одређеном року по решењу Агенције којим су наложене одговарајуће мере, казниће се за кривично дело казном затвора од три месеца до пeт година.

Неовлашћено обављање делатности осигурања

Члан 243.

Одговорно лице у друштву за осигурање, друштву за посредовање у осигурању, друштву за заступање у осигурању, агенцији за пружање других услуга у осигурању или предузећу или другом правном лицу које има посебно организован део за пружање других услуга у осигурању, као и код заступника у осигурању, коje обавља делатност осигурања за коју није добијена дозвола Агенције, казниће се за кривично дело казном затвора од три до шест година.
Давање лажних мишљења и извештаја

Члан 244.

Oвлaшћeни aктуар или oвлaшћeни ревизор, који противно одредбама овог закона, сачини лажно мишљење, односно извештај, казниће се за кривично дело казном затвора од једне до три године.

Давање лажне процене

Члан 245.


Одговорно лице у друштву за осигурање, друштву за посредовање у осигурању, друштву за заступање у осигурању, агенцији за пружање других услуга у осигурању, предузећу или другом правном лицу које има посебно организован део за пружање других услуга у осигурању, као и код заступника у осигурању које приликом утврђивања и процене ризика и штета сачини лажне процене и изјаве, казниће се за кривично дело казном затвора до три године или новчаном казном.

2. Прекршаји

Члан 246.
Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај друштво  за осигурање, друштво за реосигурање, друштво за посредовање у осигурању,  друштво за заступање у осигурању, агенција за пружање других услуга у осигурању или предузеће или друго правно лице које има посебно организован део за пружање других услуга у осигурању, ако:
 1)  не реосигура обавезе из уговора о осигурању изнад самопридржаја (члан 15. став 1);

 2) има узајамно учешће у капиталу, oднoснo у прaву гласa у другом акционарском друштву за осигурање, акционарском друштву за реосигурање, друштву за посредовање у осигурању,  друштву за заступање у осигурању, агенцији за пружање других услуга у осигурању или предузећу или другом правном лицу које има посебно организован део за пружање других услуга у осигурању (члан 31);

 3) без сагласности Агенције стекне квалификовано учешће у друштву за осигурање (члан 32. ст. 1. и 2);
 4)  Агенцији не достави или достави неблаговремено доказ о упису у регистар (члан 42. став 3,  члан 80. став 3, члан 94. и члан 105);

 5) именује чланове управе или надзорног одбора без сагласности Агенције (члан 48. став 1);
 6) члановима управе или надзорног одбора омогући обављање функције и после одузимања сагласности Агенције, односно ако по налогу Агенције не разреши функције члана, односно чланове управе и надзорног одбора и именује нове (члан 49. ст. 1. и 2);

 7) не затражи сагласност Агенције на предлог одлуке о промени фирме и седишта (члан 57. став 1);

 8) не затражи сагласност за улагања на основу којих посредно или непосредно стиче квалификовано учешће у другом правном лицу, као и о сваком следећем улагању у то правно лице (члан 59. став 1);

 9) не упозна осигураника са свим правним и економским односима са друштвом за осигурање који утичу на непристрасност друштва за посредовање у осигурању у испуњавању обавеза према осигуранику (члан 85. став 1);

10) у пословним просторијама не чува уговор о заступању (члан 97. став 1);

11) не утврди техничке резерве или те резерве не обрачуна на прописан начин (члан 107. ст. 1. и 2);

12)  средства техничких резерви не депонује и не улаже на прописан начин и ако о томе не обавештава Агенцију у прописаним роковима  (чл. 114. и 115);

13)  средства гарантнe резервe не депонује и не улаже на прописан начин и ако о томе не обавештава Агенцију у прописаним роковима (чл. 117. и 118); 

14) средства осигурања не депоније и не улаже на прописан начин (члан 119);

15) маргину солвентности не израчунава на прописан начин и не обезбеђује у прописаној висини (чл. 120. до 122);

16) не донесе програм мера за усклађивање гарантне резерве и маргине солвентности, односно ако тај програм не достави Агенцији у прописаном року (члан 124);
17) не обавести Агенцију о насталом губитку, односно мањку и Агенцији не достави у прописаном року програм мера за покриће губитка, односно мањка (члан 132. став 2);
18) на прописан начин, не утврди добит, односно вишак и губитак, односно мањак (члан 133);

19) не организује интерну ревизију или је не организује на прописан начин (чл. 136. и 137);

20) Агенцију не обавештава на начин и у роковима прописаним овим законом (чл. 176 - 180);

21) у прописаном року не отклони утврђене незаконитости и неправилности у раду и о томе, у прописаном року, не достави извештај Агенцији (чл. 182. и 183);

22) не изврши решење Агенције којим је изречена привремена мера (члан 199);

23) овлашћеном актуару не обезбеди стални и несметани приступ подацима о пословању који су му неопходни за обављање актуарских послова и које овлашћени актуар затражи (члан 206);

24) не обавести или неблаговремено обавести Агенцију о томе да надлежни орган друштва није прихватио мишљење овлашћеног актуара (члан 212. став 1);

25) не достави овлашћеном актуару извештај овлашћеног ревизора или га не достави у прописаном року (члан 213. став 1);

26) у прописаном року не обавести Агенцију о томе да се овлашћени актуар није сложио са  извештајем о обављеној  ревизији (члан 214);

27) у прописаном року не обавести Агенцију о избору ревизора (члан 218. став 1);

28) не достави  финансијски извештај (члан 222. став 1);

29) није покренуло поступак за преношење уговора о осигурању живота на друго друштво за осигурање (члан 224);

30) без сагласности Агенције пренесе портфељ или део портфеља осигурања на друго друштво за осигурање (члан 230. став1);

31) на прописан начин и у прописаном року не обавести уговараче осигурања о преносу портфеља осигурања (члан 232. став 1);

32) не прибави сагласност Агенције на одлуку о промени облика организовања друштва, односно агенције (члан 237).
За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара.
Члан 247.

Казниће се за прекршај новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара:


  1) члан управе акционарског друштва за осигурање, ако о прописаним чињеницама и у прописаном року не обавести надзорни одбор, односну Агенцију (члан 52. став 3);


  2) члан надзорног одбора акционарског друштва за осигурање, ако о прописаним чињеницама и у прописаном року не обавести Агенцију (члан 54. став 1);


  3) заступник у осигурању, ако Агенцији не достави или не достави благовремено решење о упису у регистар код надлежног органа управе (члан 96. став 3);


  4) лице које обавља послове интерне ревизије, ако послове интерне ревизије не обавља на начин прописан законом  (члан 138. ст. 2. и 3);

  5) председник и чланови Савета Агенције, директор Агенције и запослени у Агенцији, као и чланови њихове уже породице, ако се прихвате чланства у органу друштва коме Агенција издаје дозволу или на основу уговора или по другом основу обавља било какав посао или оствари учешће у капиталу или праву гласа у том друштву или његовим повезаним лицима (члан 155);

  6) члан ванредне управе, ако ванредна управа не достави Агенцији извештај из члана 190. ст. 1. и  2. или га не достави благовремено (члан 190); 

  7) члан ванредне управе, ако ванредна управа не сазове или неблаговремено сазове скупштину друштва за осигурање (члан 191. став 2);


  8) овлашћени актуар, ако управи и надзорном одбору друштва за осигурање не предложи мере за отклањање уочених неправилности (члан 205) и ако не преиспита своје мишљење или то не учини у прописаном року или о свом мишљењу не обавести надлежни орган друштва за осигурање који је усвојио финансијски извештај (члан 213. став 2);

  9) директор акционарског друштва за осигурање, ако не обавести Агенцију о наступању околности из члана 52. став 1. овог закона (члан 52. став 2) или ако не именује овлашћеног актуара или га не именује у прописаном року (члан 202. став 4. и члан 211).

Члан 248.

Новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај правно лице, које користи појам (осигурање( или појам изведен из појма (осигурање( у својој фирми или називу, односно називу свог производа или услуге, ако нема сагласност Агенције (члан 19).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и предузетник који користи појам (осигурање( или појам изведен из појма (осигурање( у називу, односно називу свог производа или услуге, ако нема сагласност Агенције (члан 19).
                  XIII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Агенција за надзор осигурања

Члан 249. 


Агенција ће почети са обављањем послова прописаним овим законом 1. јануара 2004. године.


До почетка рада Агенције, послове из њеног делокруга обављаће министарство надлежно за послове финансија и економије (у даљем тексту: министарство). 
Влада ће, на предлог министра, именовати председника и чланове Савета Агенције и директора Агенције до 31. децембра 2003. године.          
 
Агенција ће преузети запослене у министарству који су у том министарству обаљали послове из области осигурања имовине и лица, као и опрему, архиву и другу документацију и средства за рад која су служила за обављање послова осигурања.  

Средства за оснивање и почетак рада Агенције обезбеђују се из буџета Републике.

Друштва за осигурање почеће са издвајањем средстава из члана 157. став 1. тачка 2) овог закона од 1. јануара 2004. године.

Постојеће организације за осигурање и друга правна лица

Члан 250.

Организације за осигурање, организације за реосигурање и агенције за послове пружања других услуга у осигурању, као и правна лица која имају посебно организован део за пружање других услуга у осигурању, основане до дана ступања на снагу овог закона,  настављају да раде на начин и под условима под којима су уписани у регистар и са делaтношћу за коју су добили дозволу савезног органа надлежног за послове финансија.


Организације за осигурање и други облици организовања из става 1. овог члана дужни су да се организују и ускладе свој статут и друге опште акте и акте пословне политике с одредбама овог закона у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.

Сагласност за обављање функције члана управе и надзорног одбора
Члан 251.


Чланови управе и надзорног одбора друштва за осигурање и других лица из члана 250. став 1. овог закона дужни су да прибаве сагласност за обављање функције члана управе, односно надзорног одбора у складу са одредбама овог закона, у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.

Усаглашавање дозволе за обављање послова осигурања и послова посредовања и заступања у осигурању
Члан 252.

Организације за осигурање и друга лица из члана 250. став 1. овог закона, дужни су да, пре измена одређених података у регистру, поднесу министарству, односно Агенцији доказ о испуњености услова прописаних овим законом у погледу усклађености њихове организације, статута и других општих аката и аката пословне политике с одредбама овог закона. 


Министарство, односно Агенција, у року од 60 дана од дана приjемa потребне документације, донеће решење којим ће утврдити да ли су испуњени услови прописани овим законом за оснивање лица из става 1. овог члана.

Посебно организован део за обављање послова пружања других услуга у осигурању

Члан 253.


Предузећа и друга правна лица која у свом саставу имају посебно организован део за обављање послова пружања других услуга у осигурању, у скалду са чланом 43. Закона о осигурању имовине и лица ((Службени лист СРЈ(, бр. 30/96, 57/98, 53/99 и 55/99), дужна су да усагласе свој статус, организацију и акта са одредбама овог закона, у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.

 
Ако лица из става 1. овог члана не поступе у складу са одредбама из става 1. овог члана одузеће им се дозвола за рад.


У случају из става 2. овог члaна Агенција ће предложити брисање ових послова из делатности лица, у регистру. 

Новчани део основног капитала

Члан 254.


Организације за осигурање и реосигурање и друга лица из члана 250. овог закона, основана до дана ступања на снагу овог закона, дужни су да обезбеде новчани део основног капитала прописан чл. 28, 76. и 91. овог закона, и то две трећине у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона, а укупан прописани износ до 31. децембра 2005. године. 


Организације за осигурање и друга лица из става 1. овог члана, дужни су да, пре уписа промене основног капитала у регистар, поднесу министарству, односно Агенцији доказ о испуњености услова прописаних овим законом у погледу новчаног дела основног капитала и његове структуре.


На основу документације коју доставе лица из става 1. овог члана министарство, односно Агенција дужни су да, у року од 30 дана од дана приjемa потребне документације, оцене да ли су испуњени услови прописани овим законом.

Обавеза разграничења животних и неживотних осигурања

Члан 255.
Организација за осигурање која на дан ступања на снагу овог закона, има дозволу за обављање послова осигурања, дужна је да до 31. децембра 2005. године разграничи послове животних и неживотних осигурања, односно да изврши одговарајуће промене у свом статусу и пословању у складу са чланом 14. овог закона. 

Организација, односно друштво за осигурање дужно је да министарству, односно Агенцији, у року из става 1. овог члана, поднесе доказе о разграничењу животних и неживотних осигурања. 

На основу доказа из става 2. овог члана, министарство, односно Агенција, у року од 30 дана од дана приjемa тих доказа, оцењује да ли су испуњени услови прописани овим законом.

Обавеза разграничења послова осигурања и реосигурања

Члан 256.
Организација за осигурање која, на дан ступања на снагу овог закона, има дозволу и за обављање послова реосигурања, дужна је да до 31. децембра 2005. године разграничи послове осигурања и послове реосигурања.


Друштво за осигурање, односно друштво за реосигурање дужно је да министарству, односно Агенцији, у року из става 1. овог члана, поднесе доказе о разграничењу послова осигурања и послова реосигурања.


На основу доказа из става 2. овог члана министарство, односно Агенција, у року од 30 дана од дана приjемa тих доказа, оцењује да ли су испуњени услови прописани овим законом.

Обављање послова здравствено-пензијског осигурања

Члан 257.

Организације за осигурање које су, до дана ступања на снагу овог закона, имале дозволу за обављање послова здравствено-пензијског осигурања, настављају да раде у складу са одредбама овог закона до доношења посебног закона којим ће се уредити добровољно пензијско и инвалидско осигурање, односно добровољно здравствено осигурање.
Обавеза усаглашавања имовине и пословања

Члан 258.
Организације за осигурање дужне су да усагласе своје пословање са одредбама чл. 30 - 33. и чл. 114 - 118, чл. 120. и 122. овог закона  до 31. децембра 2004. године.

Друштва за осигурање дужна су да министарству, односно Агенцији, у року из става 1. овог члана, поднесу доказе о усаглашавању имовине и пословања.

На основу доказа из става 2. овог члана министарство, односно Агенција, у року од 30 дана од дана приjемa тих доказа, оцењује да ли су испуњени услови прописани овим законом.

Одузимање дозволе за рад

Члан 259.


Ако организације за осигурање и друга лица из члана 250. овог закона не поступе у складу са одредбама чл. 250 - 258. овог закона, одузеће им се дозвола за рад.


У случају из става 1. овог члана лица из члана 250. овог закона престају са радом, а надлежни суд ће их, после спроведеног поступка ликвидације брисати из регистра.

Рок за доношење прописа за извршавање овог закона

Члан 260.
Прописи за извршавање овог законa донеће се у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона, осим прописа из члана 39. овог закона који ће се донети у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона. 

До доношења прописа из става 1. овог члана примењиваће се прописи донети на основу Закона о осигурању имовине и лица ((Службени лист СРЈ(, бр. 30/96, 57/98, 53/99  и 55/99), осим оних одредаба које су супротне одредбама овог закона. 

Овлашћени актуари

Члан 261.

Лица која су до ступања на снагу овог закона стекла звање овлашћеног актуара у складу са прописима који су били на снази до ступања на снагу овог закона, сматраће се да су стекла звање овлашћеног актуара према одредбама овог закона.

Овлашћени посредници и овлашћени заступници

Члан 262.

Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона имала најмање три године искуства на пословима осигурања, односно пословима посредовања и заступања у осигурању, Агенција ће, на основу њиховог захтева и поднетих доказа признати звање овлашћеног посредника, односно овлашћеног заступника у осигурању и уписати их у регистар овлашћених посредника, односно овлашћених заступника у осигурању.
Захтеви из става 1. овог члана могу се поднети у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.


Поред услова из става 1. овог члана лица којима се признаје звање овлашћеног посредника, односно овлашћеног заступника у осигурању морају испуњавати услове из чл. 82. и 95. овог закона.


На захтев лица из става 1. овог члана организације за осигурање и агенције за пружање других услуга у осигурању и друга правна лица издаће одговарајуће потврде о радном искуству са одговарајућом документацијом на пословима који се односе на закључивање уговора о осигурању, ликвидацији штета и другим пословима осигурања, односно пословима непосредно повезаним са пословима закључивања и извршавања уговора о осигурању.

Започети поступци

Члан 263.

Поступци за добијање дозвола и сагласности који су започети пре ступања на снагу овог закона окончаће се у складу са одредбама овог закона.

Престанак важења закона

Члан 264.


Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о осигурању имовине и лица ((Службени лист СРЈ(, бр. 30/96, 57/98, 53/99 и 55/99), осим одредаба о обавезном осигурању (чл. 73 - 108) и одредаба о поверавању јавних овлашћења (чл. 143 - 146). 

Ступање на снагу закона

Члан 265.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у (Службеном гласнику Републике Србије(, осим одредаба члана 119. став 2. овог закона које ступају на снагу 1. јануара 2007. године.
 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

НАЦРТ ЗАКОНА О ЈАВНОМ ДУГУ 

Београд, октобар 2003. године

НАЦРТ ЗАКОНА О ЈАВНОМ ДУГУ
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет уређивања

Члан 1.


Овим законом уређују се услови, начин и поступак задуживања Републике Србије (у даљем тексту: Република), начин и поступак задуживања јединица територијалне аутономије и локалне самоуправе (у даљем тексту: локална власт), Републичког завода за здравствено осигурање, републичких фондова пензијског и инвалидског осигурања и Републичког завода за тржиште рада ( у даљем тексту: организације обавезног социјалног осигурања),  као и других домаћих правних лица, када се тражи  гаранција Републике.

Значење израза

Члан 2.


Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:


1) Дуг јесте новчана обавеза или обавеза отплаћивања новчаног задуживања;

2) Јавни дуг јесте:

(1) дуг Републике који настаје по основу уговора који закључи Република; 

            (2) дуг Републике по основу емисије хартија од вредности (у даљем тексту: државне хартије од вредности);

            (3) дуг Републике по основу уговора/споразума којим су репрограмиране обавезе које је Република преузела по раније закљученим уговорима;


(4) дуг Републике који настаје по основу дате гаранцијe Републике (у даљем тексту: државна гаранција), односно по основу контрагаранције коју даје Република, а која представља условну обавезу Републике;


(5) дуг локалне власти и другог правног лица из члана 1. овог закона за који је дата државна гаранција;



(6) дуг Републике који настане по основу јемства Републике за обавезе Народне банке Србије.

            3) Задуживање јесте стварање новчане обавезе или обавезе отплаћивања новчаног задуживања;

4) Гаранција јесте обавеза плаћања новчане обавезе другог правног лица у случају да  страна која има обавезу отплаћивања такве новчане обавезе није извршила плаћање о року доспећа;
5) Државна гаранција јесте гаранција коју Република даје лицима из члана 1. овог закона;

6) Контрагаранција јесте гаранција коју Република даје државној заједници Србија и Црна Гора када је државна заједница Србија и Црна Гора гарант за измиривање обавеза по уговору о кредиту чија се средства користе за потребе Републике или за друге намене у Републици;

7)  Државне хартије од вредности јесу краткорочне и дугорочне хартије од вредности које издаје Република; 

            8) Управљање ризиком јесте скуп активности које се предузимају у циљу спречавања, односно смањења ризика промене курса валута, каматних стопа и других ризика, који се постиже употребом финансијских деривата;

            9) Финансијски деривати јесу изведени финансијски инструменти чија вредност зависи од цене предмета уговора из кога се изводе. Предмет уговора могу бити акције, обвезнице, стране валуте, одређена врста робе, берзански индекси и друго;

          10) Примарно тржиште јесте тржиште на којем се врши продаја државних хартија од вредности непосредно или преко посредника;

          11) Страна валута јесте она валута која није изражена у динарима;

          12) Привилегована информација јесте информација која није доступна јавности, а значајна је за утврђивање цене државне хартије од вредности. 




Циљеви задуживања и управљања јавним дугом

Члан 3.


Република се задужује у циљу финансирања потреба Републике, а за извршавање преузетих обавеза и финансирање капиталних инвестиција.


Задуживање Републике спроводи се на начин који ризик по финансијске позиције Републике своди на најмању меру.

            Циљ управљања јавним дугом је смањење трошкова задуживања Републике, односно сервисирања јавног дуга у складу са најмањим степеном ризика и развојем домаћег тржишта капитала.

II. ЗАДУЖИВАЊЕ

Овлашћење за задуживање

Члан 4.


Република се може задуживати у земљи или иностранству, односно на домаћем или иностраном тржишту.

Задуживање у домаћој и страној валути

Члан 5.


Република се може задуживати у земљи у домаћој валути, односно изузетно у страној валути, у складу са овим законом.

            Република се може задуживати у иностранству у домаћој, односно страној валути, у складу с овим законом.
 Задуживање за финансирање дефицита текуће ликвидности

Члан 6.


Република се може задуживати за финансирање дефицита текуће ликвидности на домаћем тржишту, у складу с ограничењима из овог закона.

            Министар финансија и економије ( у даљем тексту: министар ) доноси одлуку о задуживању Републике за финансирање дефицита текуће ликвидности.


Министар је овлашћен да закључи уговор о задуживању за финансирање дефицита текуће ликвидности, ако се у буџету Републике јави неуравнотеженост кретања у приходима и расходима.


Задуживање ради финансирања текуће ликвидности јесте краткорочно задуживање код којег обавезе доспевају до краја буџетске године.    
           Ограничење задуживања за финансирање дефицита текуће ликвидности

Члан 7. 


Задуживање за финансирање дефицита текуће ликвидности може се уговорити под условом да неизмирени износ задуживања не буде већи од 10% укупних реализованих прихода у претходној буџетској години.


Задуживање за финансирање дефицита текуће ликвидности може бити само у домаћој валути.
Задуживање за финансирање буџетског дефицита

Члан 8.


Република се може задуживати за финансирање буџетског дефицита дугорочно, односно краткорочно на домаћем или иностраном тржишту, у складу с ограничењима из овог закона.

            Република се може задуживати у домаћој, односно страној  валути, за финансирање буџетског дефицита на иностраном тржишту на основу закона који се доноси за свако задуживање.

Задуживање за финансирање буџетског дефицита врши се на  основу  стратегије задуживања за финансирање буџетског дефицита коју доноси Влада Републике Србије ( у даљем тексту: Влада) на предлог министра, најмање два пута годишње.
             Стратегију из  става 3. овог члана министар припрема на основу Меморандума о буџету о економској и фискалној политици за буџетску годину и наредне две фискалне године, у складу са законом којим се уређује буџетски систем.


Стратегијом из става 3. овог члана утврђују се оквирни износи за задуживање, тржиште на којем ће се вршити задуживање, инструменти за задуживање, валута, оквирно учешће Републике на секундарном тржишту, као и други битни елементи за задуживање.

Стратегијом ће се утврдити и процена ризика у случају активирања државне гаранције.

Влада овлашћује министра да на основу стратегије из става 3. овог члана донесе одлуку о дугорочном задуживању Републике за финансирање буџетског дефицита на домаћем тржишту.


Дугорочно задуживање  из става 7. овог члана  може бити у домаћој валути, односно  на основу стратегије о задуживању, може бити изузетно у страној валути. 

             Министар доноси одлуку о краткорочном задуживању Републике за финансирање буџетског дефицита на домаћем тржишту у домаћој валути.

           Ограничење задуживања за финансирање буџетског дефицита

Члан 9.   


Ограничење задуживања за финансирање буџетског дефицита утврђује се у годишњем закону којим се уређује буџет Републике. 


Ограничење задуживања из става 1. овог члана представља износ дуга који може да остане неизмирен на крају буџетске године.


У случају задуживања у страној валути, ограничење се утврђује на основу званичног средњег курса динара који је важио у тренутку када је уговорено задуживање.

У случају задуживања у страној валути на домаћем тржишту, износ новог задуживања не може бити већи од 65% од износа доспелих обавеза у страној валути на домаћем тржишту те исте године.


У случају да су државне хартије од вредности издате уз дисконт, ограничење се обрачунава на основу номиналне вредности у време емисије државних хартија од вредности.

Овлашћење за потписивање уговора о задуживању

Члан 10.


Министар је овлашћен да у име Републике потписује уговоре о задуживању.
Изузетно од става 1. овог члана, министар може овластити друго лице у случају задуживања емитовањем државних хартија од вредности.

Обавеза отплате јавног дуга

Члан 11.  


Отплата јавног дуга представља обавезу Републике у односу на отплату главнице и камате. 


Отплата јавног дуга из става 1. овог члана  може бити у домаћој или страној валути.

Износ јавног дуга

Члан  12.   


Износ јавног дуга јесте укупан износ дуга,  изражен у домаћој валути, који је Република обавезна да отплати у смислу члана 2. тачка 2), подтач. (1)-(3) овог закона, односно који постаје обавеза Републике када се за то испуне услови из гаранције или јемства у смислу члана 2. тачке 2), подтач. (4)-(6) овог закона. 


Ако је обавеза настала у страној валути, за потребе обрачуна јавног дуга, јавни дуг ће се обрачунати у домаћој валути по званичном средњем курсу динара, који утврђује Народна банка Србије, у време обрачуна. 

Отплата јавног дуга

Члан 13.     


Отплата јавног дуга има сталну апропријацију у буџету Републике и приоритет у односу на остале јавне расходе утврђене законом којим се уређује буџет Републике.


У току извршења буџета Републике не могу се вршити измене у плану амортизације јавног дуга, као ни у методологији примене тог плана, осим у случају прилагођавања ових плаћања променама у обавезама на име јавног дуга.


Услови уговора који се односе на јавни дуг не могу се једнострано мењати.


Одредбе закона којим се уређује буџетски систем, које се односе на обим буџета у делу стварања обавеза и коришћења буџетске апропријације директних корисника буџетских средстава Републике, привремену обуставу извршења буџета и допунски буџет, не односе се на износе предвиђене за отплату јавног дуга.


Народна банка Србије може обављати поједине послове у вези с отплатом јавног дуга на основу уговора закљученог са министром.
III. УПРАВЉАЊЕ ЈАВНИМ ДУГОМ
Послови управљања јавним дугом

Члан 14.    


Послови управљања јавним дугом подразумевају утврђивање да ли је салдо на подрачуну прилива од јавног дуга довољан да омогући куповину стране валуте за неодложно исплаћивање јавног дуга који је уговорен у страној валути, доношење одлуке о куповини стране валуте, роковима, конвертовању, своп пословима или другим трансакцијама са тим средствима како би се дошло до одговарајућег износа те стране валуте, износу и облику дуга, врсти хартија од вредности, домаћим или иностраним изворима задуживања и валути задуживања, обављање финансијских трансакција ради управљања ризиком који се односи на структуру јавног дуга. 


Управљање јавним дугом из става 1. овог члана врши се на  основу  стратегије о управљању јавним дугом коју доноси Влада.

             Стратегију из  става 2. овог члана министар припрема на основу Меморандума о буџету о економској и фискалној политици за буџетску годину и наредне две фискалне године, у складу са законом којим се уређује буџетски систем.


Министар доставља Влади једном годишње извештај о управљању јавним дугом, који садржи нарочито податке о управљању примањима од јавног дуга и обављеним финансијским трансакцијама за смањење ризика.

Управљање примањима од јавног дуга

Члан 15.   


Министарство надлежно за послове финансија и економије (у даљем тексту: министарство) утврђује одговарајући дневни салдо на консолидованом рачуну трезора који се води код Народне банке Србије и управља тим консолидованим рачуном.


За потребе управљања примањима од јавног дуга и отплате јавног дуга консолидовани рачун трезора има подрачуне, динарске или девизне у којима је Република уговорила задуживање.


Ако министар, односно лице које овласти,  одлучи да је салдо на подрачуну примања од јавног дуга довољан да омогући куповину стране валуте за неодложно исплаћивање јавног дуга који је уговорен у страној валути, извршиће конверзију, обавиће своп послове или друге трансакције са тим средствима како би дошао до одговарајућег износа те стране валуте.


Министар ближе уређује начин управљања примањима од јавног дуга.

Овлашћење за обављање финансијских трансакција за смањење ризика

Члан 16.  


Министар, односно лице које овласти,  обавиће финансијске трансакције ради управљања ризиком који се односи на структуру јавног дуга. 


Финансијске трансакције из става 1. овог члана могу обухватити следеће финансијске деривате:


1) Термински уговор којим се утврђују права и обавезе уговорних страна које ће оне испунити одређеног дана у будућности утврђeног тим уговором, а који може бити каматни термински уговор којим уговорне стране унапред утврђују каматну стопу по којој ће се извршити одређено плаћање, односно валутни термински уговор којим уговорне стране унапред утврђују валуту у којој ће се извршити одређено плаћање;


2) Своп уговор којим се уговорне стране обавезују да у одређеном будућем временском периоду врше размену токова новца, под условима утврђеним уговором, а који може бити каматни своп уговор којим уговорне стране врше замену тока новца под једним каматним условима за ток новца под другим каматним условима, односно валутни своп уговор којим уговорне стране врше замену тока новца у једној валути за ток новца у другој валути; 


3) Опцијски уговор којим уговорне стране потврђују право, али не и обавезу да се предмет уговора купи или прода до одређеног дана у будућности по унапред утврђеној цени, а који може бити куповни опцијски уговор којим купац опцијског уговора стиче право да купи предмет уговора, односно продајни опцијски уговор којим купац опцијског уговора стиче право да прода предмет уговора.


Министар ближе уређује начин обављања финансијских трансакција за смањење ризика.

IV. ДАВАЊЕ ДРЖАВНЕ ГАРАНЦИЈЕ

Овлашћење за давање државне гаранције

Члан 17.


Република може давати државну гаранцију за сервисирање дуга државне заједнице Србија и Црна Гора, Народне банке Србије, директних и индиректних корисника средстава буџета који имају својство правног лица, и других правних лица ( у даљем тексту: дужник). 


Република може давати државне гаранције у складу са законом који се доноси за сваку државну гаранцију.


Министарство учествује у преговорима о кредиту за који се тражи државна гаранција. 

Обим средстава за давање државне гаранције

Члан 18.


Република може давати државну гаранцију за дугорочно задуживање лица из члана 17. овог закона у висини средстава која се утврђује међународним уговором о кредиту или гаранцији и у складу са законом који се доноси за ту државну гаранцију.

Услови за добијање државне гаранције

Члан 19.


Влада ближе уређује услове које морају да испуњавају лица из члана 17. овог закона да би добила државну гаранцију, као и поступак за подношење захтева за добијање државне гаранције.


За давање државне гаранције лицима из члана 17. овог закона наплаћује се провизија под условима, на начин и по поступку који ближе уређује министар.


Провизија из става 2. овог члана, наплаћује се у висини од 0,25% од висине главнице дуга за кредите у страној валути, односно за кредите у домаћој валути.


Министар ближе уређује услове, начин и поступак за плаћање провизије.

Рачун за посебне намене

Члан 20.


Република отвара рачун за посебне намене за депоновање средстава иностраних кредита у страној валути ( у даљем тексту: специјални рачун ), код Народне банке Србије, за кредите лица из члана 17. овог закона која траже државну гаранцију.

            Република даје налог за пребацивање средстава кредита са специјалног рачуна на рачун корисника кредита, у валути кредита.

Отплата обавеза

Члан 21.
Дужник врши отплату обавеза по основу главнице, односно камате, за које је Република дала државну гаранцију, на тај начин што у шестомесечном периоду, за који се отплаћује главница, односно камата, првог дана у месецу уплаћује износ средстава у висини једне шестине обавеза за тај период, у динарској противвредности износа обавезе у страној валути и то по продајном курсу који утврђује Народна банка Србије за валуту у којој се добија кредит, на рачуне које за те намене отвара  Република.

            Република средствима са рачуна из става 1. овог члана, у циљу обезбеђивања девизних средстава за отплату обавеза дужника, купије девизе од Народне банке Србије. 

            Девизе из става 2. овог члана Република држи на девизном рачуну код Народне банке Србије и може их користити само за намене за које су купљене.


Република може користити средства са девизног рачуна из става 3. овог члана за измирење обавеза по основу издате државне гаранције, ако дужник није благовремено извршио своје обавезе из става 1. овог члана.

Сервисирање дуга по основу дате државне гаранције

Члан 22.


 Република сервисира доспелу, а неизмирену обавезу по основу дате државне гаранције, када дужник не изврши своју обавезу благовремено, у складу с условима утврђеним у уговору о кредиту.

Република сервисира само дуг за који је дала државну гаранцију.

Регресно право

Члан  23.


Дужник има обавезу да плати Републици износ обавезе коју је она извршила по основу дате државне гаранције.

Ако је Република по основу дате државне гаранције, као и у случају непосредног преузимања обавеза у својству дужника, извршила ту обавезу уместо дужника, Република има право на повраћај главнице, камате и осталих трошкова који настану због неизвршења, односно неблаговременог извршења обавеза. 

Право на повраћај средстава из става 2. овог члана министарство остварује тако што смањује средства од утврђених буџетских апропријација и субвенција дужника у износу који је једнак висини обавезе коју је Република измирила.

Ако дужник није корисник буџетских средстава Републике, министарство издаје налог за плаћање банци дужника, да средства у износу који је једнак висини измирене обавезе, са рачуна дужника, пренесе на рачун извршења буџета Републике.


Министар ближе уређује поступак и рокове за пренос средстава из става 4. овог члана.

Престанак државне гаранције

Члан 24.


 Државна гаранција престаје да важи:

1) када дужник у потпуности измири обавезу на коју се државна гаранција односи;

2) истеком рока важења државне гаранције, утврђеног у акту о гаранцији;


3) када се изврши плаћање по гаранцији у складу с актом о гаранцији.
Давање контрагаранције

Члан 25.


Одредбе овог закона које се односе на давање државне гаранције се примењују и у случају када Република даје контрагаранцију. 




V. ЗАДУЖИВАЊЕ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ

Овлашћење за задуживање локалне власти 

Члан 26.


Одлуку о задуживању локалне власти доноси надлежни орган локалне власти.


Локалне власти не могу издавати гаранције.

Задуживање локалне власти у домаћој и страној валути

Члан 27.


Локалне власти могу се задуживати на домаћем тржишту само у домаћој валути, односно  на иностранстраном тржишту у домаћој, односно страној валути.


Задуживање локалне власти у страној валути одобрава министарство, на основу критеријума које утврђује министар.

Задуживање локалне власти за финансирање дефицита текуће ликвидности

Члан 28.


Ако се јави краткорочни дефицит текуће ликвидности у току фискалне године, услед неуравнотежености кретања у приходима и расходима, финансирање дефицита текуће ликвидности може се вршити позајмицом из буџета Републике, а на основу критеријума које утврђује Влада.


Укупан износ краткорочних позајмица из става 1. овог члана  мора се вратити до 30. новембра текуће године.


Краткорочно задуживање локалне власти које није задуживање из буџета, мора се вратити пре краја фискалне године у којој је уговорено и неће се рефинансирати.


Задуживање ради финансирања краткорочног дефицита текуће ликвидности током фискалне године не сме прећи 10% укупно остварених фиксних прихода буџета локалне власти у претходној години. 

Регресно право

Члан 29.

Ако је на основу дате државне гаранције, односно контрагаранције, као и у случају непосредног преузимања обавеза у својству дужника, Република извршила обавезу уместо локалне власти, има право на повраћај главнице, камате и осталих трошкова који настану због неизвршења, односно неблаговременог извршења обавеза. 

Република остварује право на повраћај средстава из става 1. овог члана обустављањем трансферних средстава из буџета Републике и ограничењем права учешћа општина и градова у порезу на зараде,  до висине износа измирене обавезе.

  Дугорочно задуживање локалне власти

Члан 30.


Локалне власти не могу се дугорочно задуживати, осим у делу капиталних инвестиционих расхода предвиђених у буџету локалне власти.


Локалне власти могу се задуживати на домаћем, односно иностраном тржишту ради финансирања капиталних инвестиционих расхода, у складу с одлуком која се доноси за свако задуживање.


Износ задуживања за капиталне инвестиционе расходе из става 1. овог члана утврђује се у складу с могућностима локалне власти да, из сопствених прихода, финансира отплату главнице и камате.


Износ укупног дугорочног задуживања за капиталне инвестиционе расходе из става 1. овог члана не може бити већи од 50% укупно остварених прихода буџета локалне власти у претходној години. 

             Укупни износ дугорочног задуживања локалне власти из става 4. овог члана  укључује и задуживање јавних предузећа чији је оснивач локална власт. 


Износ укупних расхода по основу отплате дугорочног задуживања за капиталне инвестиције из става 1. овог члана не може бити већи од 20% укупно остварених прихода буџета локалне власти у претходној години.

Задуживање организација обавезног социјалног осигурања

Члан 31.

             Одредбе овог закона које се односе на задуживање локалних власти, као и одредбе које се односе на давање државне гаранције, се примењују и на задуживање организација обавезног социјалног осигурања, осим одредбе члана 29. став 2. овог закона.

Задуживање  других правних лица

Члан 32.


Одредбе овог закона које се односе на задуживање локалних власти се примењују и у случају када Република даје државну гаранцију за задуживање других правних лица.

VI. КОНТРОЛА И ИЗВЕШТАВАЊЕ

Претходно обавештавање
Члан 33.

Правно лице из члана 1. овог закона дужно је да обавести министарство о намери да закључи уговор о кредиту за који се тражи државна гаранција. 

Министарство може обавестити ресорно министарство надлежно за послове у области у којој дужник, односно корисник средстава кредита обавља делатност, односно послове из свог делокруга (у даљем тексту: ресорно министарство), о намери закључења уговора о кредиту за који се тражи државна гаранција. 

Предлог основе за вођење преговора

Члан 34. 

Влада, на предлог министарства, утврђује предлог основе за вођење преговора и закључивање уговора о кредиту.


Представник министарства учествује од почетка поступка преговарања о кредиту из става 1. овог члана.


Министарство доставља Влади извештај са преговора о кредиту из става 1. овог члана, са текстом уговора о кредиту.

Техничка и финансијска контрола

Члан 35.


Контролу спровођења техничких и финансијских одредаба уговора о кредиту, односно кредита за које је Република дала државну гаранцију, обавља организациона јединица за спровођење пројекта (у даљем тексту: ОЈП) која се образује код корисника кредита.

ОЈП, најмање два пута годишње, доставља министарству и ресорном ми-нистарству извештај о контроли из става 1. овог члана, а министарство једном годишње извештава Владу о извршеној контроли. 
VII. ЕВИДЕНЦИЈЕ О ЗАДУЖИВАЊУ И ИЗВЕШТАВАЊЕ

Евиденције и извештавање

Члан 36.


Министарство води евиденцију о уговорима о кредиту, евиденцију о обављеним финансијским трансакцијама за смањење ризика, евиденцију о државним гаранцијама и евиденцију о контрагаранцијама.


Евиденције из става 1. овог члана садрже нарочито податке о износу и отплати јавног дуга, датој државној гаранцији, односно контрагаранцији, вредности, нивоу каматних стопа и провизији за дату државну гаранцију.


Министарство једном у шест месеци подноси извештај Влади о подацима из евиденција из става 1. овог члана. 


Министар ближе уређује садржину и податке по врстама евиденција из става 1. овог члана.

VIII. ДРЖАВНЕ ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ

Емисија државних хартија од вредности

Члан 37.


Државне хартије од вредности могу се емитовати и исплаћивати у домаћој  или страној валути .

Државне хартије од вредности емитују се у дематеријализованом облику.


Министар може овластити Народну банку Србије или друго правно лице за обављање појединих послова у вези с примарном продајом државних хартија од вредности.

Купци државних хартија од вредности
Члан 38.

Државне хартије од вредности могу куповати сва домаћа правна и физичка лица.


Влада, на предлог министра, прописује под којим условима страна правна и физичка лица могу куповати државне хартије од вредности.


Овлашћење за утврђивање услова емисије 

Члан 39.

Влада, на предлог министра, доноси опште услове емисије и продаје за сваку врсту државних хартија од вредности. 


Министар  доноси и друге прописе којима ће се ближе уредити други елементи примарног и секундарног тржишта државних хартија од вредности.
             Одлуком о задуживању емитовањем државних хартија од вредности утврђују се основни елементи за сваку емисију државних хартија од вредности. 

Клиринг и салдирање
Члан 40.

Министар, односно лице које он овласти доноси одлуку о клирингу и салдирању државних хартија од вредности којима се може трговати на иностраном тржишту.


Државне хартије од вредности се региструју и преносе у дематеријализованом облику.


Клиринг и салдирање државних хартија од вредности може обављати домаћа или страна клириншка кућа.

            Лице из става 1. овог члана доноси одлуку о избору клириншке куће.


Клиринг и салдирање свих домаћих хартија од вредности које представљају јавни дуг Републике обавља централни регистар хартија од вредности основан у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности и других финансијских инструмената за обављање послова регистрације, депоа и клиринга хартија од вредности.

Исплатa државних хартија од вредности
Члан 41.

Вредност државних хартија од вредности биће исплаћена у складу с одлуком из члана 39. став 3. овог закона.


Исплатом из става 1. овог члана престаје обавеза Републике по основу продатих хартија од вредности.


Република може пре рока доспећа откупити државне хартије од вредности са роком доспећа дужим од годину дана, ако је то у решењу о емисији утврђено.

Забрана договарања

Члан 42.


Учесницима на примарном тржишту државних хартија од вредности забрањено је да се пре одржавања примарне продаје договарају са другим учесницима у намери да утичу на висину цене државне хартије од вредности.

Забрана коришћења привилегованих информација

Члан 43.


Нико не може да стиче, купује, продаје или на други начин располаже државним хартијама од вредности коришћењем привилегованих информација.


Забрана коришћења привилегованих информација односи се нарочито на лица која располажу привилегованим информацијама, као што су:

1) запослени код издаваоца;

2) сва лица која су у обављању својих послова сазнала за привилеговане информације;

3) сва лица која су знала или су могла знати да су стекла привилеговану информацију.


Лице из става 2. овог члана, коме су доступне привилеговане информације, не сме их саопштавати другим лицима, нити на основу њих препоручивати другим лицима да купују државне хартије од вредности.

Изрицање мера
Члан 44.


Учеснику на примарном тржишту може се изрећи мера привремене, односно трајне забране учешћа у куповини државних хартија од вредности на примарном тржишту.


Мера привремене забране учествовања у куповини државних хартија од вредности изриче се ако учесник на примарном тржишту не поступа у складу с овим законом и другим актима којима се уређује емисија и примарна продаја државних хартија од вредности.


Мера трајне забране учествовања у куповини државних хартија од вредности изриче се учеснику на примарном тржишту ако:


1) кршењем овог закона и других аката којима се уређује емисија и примарна продаја државних хартија од вредности проузрокује штету за буџет Републике;


2) се договара са другим учесницима на примарном тржишту у намери да утиче на висину цене државних хартија од вредности;


3) купи државне хартије од вредности на основу привилеговане информације.


О мери привремене, односно трајне забране из ст. 2. и 3. овог члана, министар, односно лице које он овласти, доноси решење.


Решење из става 4. овог члана је коначно и против њега се може водити управни спор.

Надзор над примарним и секундарним тржиштем државних хартија од вредности

Члан 45.


Надзор над примарним и секундарним тржиштем државних хартија од вредности обавља комисија за хартије од вредности основана у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности и других финансијских инструмената. 

IХ. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Кривично дело

Члан 46.


Ко стекне, купује, продаје или на други начин располаже државним хартијама од вредности којима се тргује  или може трговати на организованом тржишту хартија од вредности коришћењем привилегованих информација, казниће се затвором од три месеца до три године.


Ко, у намери да себи или другом прибави противправну имовинску корист, другом лицу саопшти привилеговану информацију или на основу тих информација препоручи другоме да стекне, купи, прода или на други начин располаже државним хартијама од вредности којима се тргује или може трговати на организованом тржишту хартијама од вредности, казниће се затвором од три месеца до три године.


Ко дело из става 2. овог члана учини из нехата, казниће се затвором до једне године или новчаном казном.

            Ако је услед дела из ст. 1. и 2. овог члана дошло до поремећаја на организованом тржишту хартија од вредности , учинилац ће се казнити затвором од једне године до пет година.

Привредни преступ

Члан 47.


Новчаном казном од 300.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице из члана 17. овог закона ако не врши уплате на начин прописан у члану 21. став 1. овог закона.


За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара и одговорно лице у правном лицу из члана 17, као и одговорно лице у органу из члана 17. који не може бити одговоран за привредни преступ.

Привредни преступ учесника на примарном тржишту државних хартија од вредности

Члан 48.

Новчаном казном од 300.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице - учесник на примарном тржишту ако се договара са другим учесницима на примарном тржишту, пре одржавања примарне продаје, у намери да утиче на висину цене државних хартија од вредности.


За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара и одговорно лице у учеснику на примарном тржишту. 

Прекршај правног лица

Члан 49.

Новчаном казном од 200.000 до 400.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако закључи уговор о кредиту за који се тражи државна гаранција, а претходно не обавести министарство о намери да закључи уговор о кредиту.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 10.000 до 20.000 динара.

Прекршај физичког лица

Члан 50.

Новчаном казном од 10.000 до 20.000 динара казниће се за прекршај физичко лице - учесник на примарном тржишту ако се договара са другим учесницима на примарном тржишту, пре одржавања примарне продаје, у намери да утиче на висину цене државних хартија од вредности.

Х. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Ограничење задуживања за финансирање дефицита текуће ликвидности 

до ступања на снагу закона

Члан 51.


У ограничење задуживања за финансирање дефицита текуће ликвидности из одредбе члана 7. овог закона не урачунавају се неизмирени износи задуживања настали до дана ступања на снагу овог закона.

                                  Започети поступци за закључивање уговора

Члан 52.


Поступци за закључивање уговора о кредиту, као и поступци за тражење државне гаранција, који су започети до дана ступања на снагу овог закона, наставиће се по одредбама овог закона.

 Престанак важења одредаба закона

Члан 53.


Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи глава IV  Дуг и гаранција и чл. 52. - 60. Закона о буџетском систему («Службени гласник РС», бр. 9/2002 и 87/2002).

Доношење прописа по овом закону

Члан 54.


Прописи на основу овог закона донеће се у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона.

Ступањe на снагу

Члан 55.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».
РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 НАЦРТ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ДЕВИЗНОМ ПОСЛОВАЊУ
Београд, октобар 2003. године
НАЦРТ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ДЕВИЗНОМ ПОСЛОВАЊУ

Члан 1.

            У  Закону о девизном пословању -"Службени лист СРЈ", бр. 23/2002 и 34/2002- (у даљем тексту:Закон) речи: " државни органи и организације", у различитом  падежу,  замењују се речима:" Република Србија", у одговарајућем падежу.

Члан 2.


У Закону речи: " Народна банка Југославије", у различитом падежу, замењују се речима:" Народна банка Србије", у одговарајућем падежу.

Члан 3.  

           У Закону речи:"Савезни девизни инспекторат ", у различитом падежу, замењују се речима:"министарство надлежно за послове финансија и економије", у  одговарајућем падежу.

Члан 4.

           У члану 4. став 3. рeчи: "из oвог члана" бришу се.

Члан 5.

           У члану 5. став 2. мења се и гласи:

            «Народна банка Србије може да врши плаћање, наплаћивање и пренос по текућим и капиталним пословима за Републику Србију.».

           После става 5. додаје се став 6, који гласи:

             « Влада Републике Србије прописује услове под којима министар надлежан за послове финансија и економије правном лицу и предузетнику може да одобри пребијање дуговања и потраживања са иностранством, као и отпис потраживања.".

Члан 6.

           У члану 9. став 1. после речи: "у уговореном року» додају се речи: "који не може бити дужи од 90 дана од дана царињења робе".

Члан 7.

           У члану 10. став 1. после речи: "у уговореном року" додају се речи:" који не може бити дужи од 90 дана од дана извршења налога за плаћање".

Члан 8.

           Члан 14. мења се и гласи:

" Члан 14.


Резиденти не могу вршити плаћање ради куповине иностраних хартија од вредности на иностраном и домаћем тржишту капитала, осим ако законима  којима се уређује тржиште хартија од вредности, спољнотрговинско пословање, јавни дуг или међународним уговором није друкчије прописано.

            Нерезиденти могу вршити плаћање ради куповине домаћих хартија од вредности само под условима прописаним законима којима се уређује тржиште хартија од вредности, измирење обавеза по основу девизне штедње грађана, страна улагања, јавни дуг или међународним уговором.".

Члан 9.


У члану 21. додаје се став 2, који гласи:


"Изузетно од става 1. овог члана Република Србија може вршити плаћање и наплаћивање у девизама, у складу са законом.".

Члан 10.


У члану 23. став 5. брише се.

Члан 11.

              У члану 40. додаје се ст. 2.  и 3, који гласе:

              "Резиденти и нерезиденти дужни су да, у вршењу контроле, органима из става 1. овог члана омогуће увид у документацију  и  вршење контроле.

               У случају да резиденти, односно нерезиденти из става 2. овог члана не омогуће увид у документацију и вршење контроле, орган из става 1. овог члана донеће решење којим резидентима и нерезидентима, чију контролу девизног пословања врши, налаже да у року који он одреди омогуће увид у то пословање и потребну документацију, односно решењем може наложити отклањање утврђених неправилности.".

Члан 12.

              У члану 44. после става 2. додаје се нови став 3, који гласи:

            " Резиденти и нерезиденти који обављају послове извоза и увоза робе и услуга дужни су да министарству надлежном за послове финасија и економије доставе документацију о наплати извршеног извоза робе и услуга, као и обрачуне о извршеним спољнотрговинским пословима које су надлежни органи одобрили у складу са  законом којим се уређује спољнотрговинско пословање (компензациони послови са иностранством, послови посредовања у спољнотрговинском промету и сл.), као и другу документацију којом се доказује наплата, односно плаћање.".

                 Досадашњи став 3. постаје став 4.

Члан 13.


У члану 45. став 3. речи: " Законом о прекршајима којима се повређују савезни прописи" замењују се речима: " законом којим се уређују прекршаји".

Члан 14.

              У члану 50. после речи: "валути" додају се речи:"у износу већем од 1.000 евра".

Члан 15.

             У члану 51. став 1. речи: " државни орган и организацијa " бришу се.

             Тач. 30) и 31) бришу се.

             После тачке 44. додаје се тачка 44а), која гласи:

             "44а) ако не поступи по решењу у року који одреди надлежни орган (члан 40. став 3);".      

              У ставу 5. после речи: "прекршај" додају се речи: "и за покушај прекршаја".

Члан 16.

              После члана 54. додаје се члан 54а, који гласи:

"Члан 54а

              Заштитна мера из члана 54. овог закона може се изрећи и ако казна за прекршај није изречена.».

Члан 17.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 НАЦРТ ЗАКОНА 

О ЗАДУЖИВАЊУ И ДАВАЊУ ГАРАНЦИЈА 

ДРЖАВНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ СРБИЈА И ЦРНА ГОРА 
Београд, октобар 2003. године

НАЦРТ ЗАКОНА 

О ЗАДУЖИВАЊУ И ДАВАЊУ ГАРАНЦИЈА 

ДРЖАВНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ СРБИЈА И ЦРНА ГОРА 
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.


Овим законом уређују се услови и поступак закључивања међународних уговора на основу којих се Србија и Црна Гора задужује или издаје гаранцију, као и односи између Србије и Црне Горе и држава чланица и између самих држава чланица који произлазе из тих уговора.

Члан 2.

Појмови који се користе у овом закону имају следеће значење:

1) "Међународни уговор о кредиту или гаранцији" је уговор који Србија и Црна Гора закључује с међународним финансијским организацијама или страним државама, у писменој форми, на основу којег се непосредно задужује или издаје гаранцију;

2) "Гаранција државе чланице" је акт којим држава чланица преузима обавезу да о доспелости измири новчану обавезу коју је, за рачун те државе чланице, преузела Србија и Црна Гора као зајмопримац; 

3) "Контрагаранција државе чланице" је акт којим држава чланица преузима обавезу да о доспелости измири новчану обавезу коју је, за рачун те државе чланице, преузела Србија и Црна Гора као гарант, а за случај да зајмопримац (правно лице са седиштем на територији државе чланице) не испуни благовремено своју обавезу. 

Члан 3.


(1) Србија и Црна Гора закључује међународне уговоре о кредиту или гаранцији у своје име, а за рачун државе чланице. 


(2) Државе чланице могу да се задужују, непосредно или давањем гаранције, у своје име и за свој рачун, у складу са законима држава чланица.

Члан 4.

Прописима држава чланица ближе ће се уредити услови задуживања и давања гаранција, поступање органа држава чланица, као и начини извршавања међународних уговора о кредиту или гаранцији, а нарочито у вези с начином коришћења и располагањем средствима кредита преко посебног рачуна и отплатом кредита.

II. ОГРАНИЧЕЊА ЗАДУЖИВАЊА И ДАВАЊА ГАРАНЦИЈА

Члан 5.


(1) Највиши могући износи задуживања Србије и Црне Горе за рачун сваке државе чланице у току једне године утврдиће се посебно за непосредно задуживање и за давање гаранција, одвојено за следеће категорије поверилаца:

1) Светска банка;

2) Европска банка за обнову и развој;

3) Европска инвестициона банка;

4) Банка за развој Савета Европе;

5) остале међународне финансијске организације; и 


6) стране државе. 

(2) Највиши могући износи непосредног задуживања Србије и Црне Горе за  рачун сваке државе чланице у току једне године утврдиће се у законима о буџету држава чланица, у оквиру издатака Србије и Црне Горе.

(3) Највиши могући износи гаранција које ће Србија и Црна Гора издати за рачун сваке државе чланице у току једне године утврдиће се у законима о буџету држава чланица, у оквиру издатака Србије и Црне Горе.

III. ЗАКЉУЧИВАЊЕ МЕЂУНАРОДНИХ УГОВОРА 

О КРЕДИТУ ИЛИ ГАРАНЦИЈИ

Члан 6.


(1) Министарства финансија држава чланица воде поступак преговарања и закључивања међународних уговора о кредиту или гаранцији.

(2) Министарство Србије и Црне Горе надлежно за међународне економске односе предузимаће радње из своје надлежности у вези с међународним уговорима о кредиту или гаранцији на захтев министарства финансија државе чланице или у складу с међународним уговором о кредиту или гаранцији.

Члан 7.


(1) Предлог основа за вођење преговора могу да поднесу органи управљања крајњих корисника средстава кредита – правних лица са седиштем на територији државе чланице или надлежни органи државе чланице.

(2) Предлог основа за вођење преговора подноси се министарствима финансија држава чланица, у складу с прописима државе чланице.

(3) Садржај предлога основа за вођење преговора и документација коју је је потребно поднети утврдиће се прописима државе чланице.


(4) Ако се намена коришћења средстава или други услови кредита не ограничавају на једну државу чланицу, предлог основа за вођење преговора подноси се министарствима финансија обе државе чланице и цео поступак се паралелно води у органима обе државе чланице.

Члан 8.


(1) Министарство финансија државе чланице одбија предлог основа за вођење преговора ако износ предложеног задуживања премашује преостали расположиви износ средстава утврђен према члану 5. овог закона.

(2) Друга мерила за оцену предлога основа за вођење преговора утврдиће се прописима државе чланице. 

Члан 9.


(1) Савет министара потврђује основе за вођење преговора које усвоји влада државе чланице на предлог министарства финансија, именује делегацију и издаје овлашћења за преговоре у складу с одлуком владе државе чланице.


(2) У преговорима о закључивању међународног уговора о кредиту или гаранцији учествоваће представници крајњег корисника средстава кредита, министарства државе чланице надлежног за послове у области у којој прималац или корисник средстава кредита обавља делатност, министарства финансија државе чланице и другог органа, по потреби.

Члан 10.


(1) По завршеним преговорима, извештај и нацрт међународног уговора о кредиту или гаранцији министарство финансија државе чланице подноси влади државе чланице на усвајање.


(2) На предлог владе државе чланице, Савет министара усваја нацрт међународног уговора о кредиту или гаранцији и овлашћује свог члана који ће га потписати, пошто се увери да су испуњени следећи услови:

1) поверилац је међународна финансијска организација или страна држава;


2) крајњи корисник је држава чланица или правно лице са седиштем на територији државе чланице;


3) износ задуживања не премашује преостали расположиви износ средстава утврђен према члану 5. овог закона;


4) покренут је поступак за давање гаранције, односно контрагаранције државе чланице.

Члан 11.


(1) Потпис овлашћеног члана Савета министара имаће правну снагу изјаве о обавезаности Србије и Црне Горе међународним уговором о кредиту или гаранцији и правно дејство једнако ратификацији. 


(2) Текст потписаног међународног уговора о кредиту или гаранцији објављује се у "Службеном листу Србије и Црне Горе".

Члан 12.

Гаранцијом, односно контрагаранцијом држава чланица:


1) преузима или гарантује благовремено испуњење свих новчаних и других обавеза које проистичу из потписаног међународног уговора о кредиту или гаранцији;


2) уређује намене, средства и начин отплате кредита и измирења осталих обавеза које проистичу из потписаног међународног уговора о кредиту или гаранцији;


3) предвиђа да ће се обезбеђење и право регреса државе чланице према кориснику кредита уредити одговарајућим актом државе чланице.

Члан 13.


Надзор над коришћењем средстава и извршавањем обавеза из међународних уговора о кредиту или гаранцији обавља министарство финансија државе чланице, уз обавештавање министарства Србије и Црне Горе надлежног за међународне економске односе.

Члан 14.


(1) Држава чланица може да измири обавезу друге државе чланице која је пала у доцњу према Србији и Црној Гори, односно према повериоцу по међународном уговору о кредиту или гаранцији.

(2) Држава чланица која је, у смислу става 1. овог члана, измирила обавезу друге државе чланице има право на повраћај исплаћеног износа обавезе, припадајуће затезне камате, обрачунате према међународном уговору о кредиту или гаранцији, као и остале трошкове. Накнада се обрачунава у валути која је средство плаћања у држави чланици која је дуговала обавезу.


(3) Ако накнада из става 2. овог члана не буде исплаћена по истеку 30 дана од дана измирења обавезе, министар финансија државе чланице која измири обавезу друге државе чланице овлашћује се овим законом да изда налог за блокаду рачуна извршења буџета државе чланице која је пала у доцњу, као и налог да се изврши пренос средстава, до висине захтеване накнаде из става 2. овог члана, са рачуна извршења буџета државе чланице која је пала у доцњу на рачун извршења буџета државе чланице која је измирила обавезу.

IV. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 15.


(1) Овај закон усваја се у скупштинама држава чланица и Скупштини Србије и Црне Горе.


(2) Овај закон ступа на снагу 1. јануара 2004. године.


ПАКЕТ ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ
УВОДНИ ДЕО

Министарство финансија и економије је припремило пакет важних закона у борби против корупције.

Нацрт закона о спречавању сукоба јавних и приватних интереса у обављању јавних функција има за циљ успостављање стандарда у обављању јавних функција, упознавање државних функционера са овим правилима и указивање на понашање које се од њих очекује у јавном интересу. Закон предвиђа и успостављање институционалних механизама за спречавање настанка сукоба интереса,  контролу над носиоцима власти кроз регистровање њихових приватних интереса ради спречавања евентуалних злоупотреба функција. Нацрт прецизира права, обавезе, ограничења и забране за државне функционере који нису уређени важећим прописима о радним односима у државним органима. Специфичност предложеног Нацрта закона огледа се и у томе да је базиран на начелима која представљају правне, али и моралне стандарде понашања. У том смислу, одредбе закона користиле би не само грађанима и јавности уопште, већ и државним функционерима који би јасно знали правила која се односе на ситуације у којима постоји опасност од сукоба јавног и приватног интереса. Веома важан елемент је поверавање надзора над спровођењем закона и овлашћење за чување и проверу података о приватним интересима функционера специјализованом, професионалном, сталном телу - Агенцији за борбу против корупције, на чему инститирају међународни прописи и на шта упућује и досадашња пракса у свету. Ова институција би се бавила и превенцијом и едукацијом у циљу обезбеђивања ефикасне заштите јавних интереса и уједначавања праксе у овом домену. Ближе надлежности и структура Агенције прописане су Нацртом закона о Агенцији за борбу против корупције. Њено стварање обавеза је Србије у складу са европским и светским стандардима као и на основу обавеза преузетих чланством у међународним организацијама (SPAI, GRECO). Тако, на пример, Конвенција Уједињених нација предвиђа да ће свака држава-уговорница, у складу са основним начелима свог правног система, обезбедити успостављање тела специјализованог за борбу против корупције. То тело треба да има потребну независност, капацитет за развој и примену стратешке политике за борбу против корупције и за прикупљање и анализу података о корупцији. Агенција би предлагала Национални програм за борбу против корупције и старала се о његовом спровођењу, припремала би антикорупцијске законе и друге акте, старала би се о заштити интегритета институција јавног сектора, сарађивала са другим државним органима у борби против корупције, али, у значајној мери, у циљу подизања нивоа знања и свести о опасностима корупције, као и стварања окружења нетолерантног на корупцију, и са широм јавношћу. Формирање Агенције за борбу против корупције на предложени начин представљало би веома значајан корак у правцу хармонизације домаћег законодавства са међународним стандардима. На Међународној конференцији на којој су ови закони и кодекс представљени уз учешће преко педесет страних гостију, стручњака за поменуте теме нацрти ових прописа су веома високо оцењени, у потпуности су подржани и од стране стручних институција активних у домену борбе против корупције (GRECO, Светска банка, OECD, SPAI).


Уз та два закона, припремљен је нови закон о спречавању прања новца, који је применио искуства у Србији и она у окружењу. Закон је усаглашен са међународним стандардима и омугућава нашој земљи да даље гради свој кредибилитет у овом осетљивом домену.


Закон о играма на срећу већ дуго чека на усвајање. Закон прагматички дели игре на класичне и остале, и даје право место Државној лутрији која треба да има монопол у лутрији примера ради, а са дозом предузетништва у другим играма, нпр. спортско клађење. Употреба убраних средстава враћа игре на срећу “златним временима” када су се користила за финансирање аматерског спорта и у хуманитарне сврхе.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

НАЦРТ ЗАКОНА

О СПРЕЧАВАЊУ СУКОБА ЈАВНОГ И ПРИВАТНОГ ИНТЕРЕСА
У ОБАВЉАЊУ ЈАВНИХ ФУНКЦИЈА
Београд, октобар 2003. године

НАЦРТ ЗАКОНА

О СПРЕЧАВАЊУ СУКОБА ЈАВНОГ И ПРИВАТНОГ ИНТЕРЕСА
У ОБАВЉАЊУ ЈАВНИХ ФУНКЦИЈА

Глава прва

ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет и циљ закона

Члан 1.

Овим законом уређују се права, обавезе и одговорности државних функционера и са њима повезаних лица у циљу спречавања сукоба јавног и приватног интереса у обављању јавне функције.

III. Сукоб јавног и приватног интереса

Члан 2.

Сукоб јавног и приватног интереса, у смислу овог закона, постоји када државни функционер има приватни интерес који утиче или би могао да утиче на непристрасно обављање његове јавне функције. 

Појам државног функционера
Члан 3.

Државним функционером, у смислу овога закона, сматра се: 

1) председник Републике Србије;

2) народни посланик Народне скупштине Републике Србије (у даљем тексту: Народна скупштина) и посланик скупштине територијалне аутономије;

3) председник и члан Владе Републике Србије (у даљем тексту: Влада);

4) председник и судија Уставног суда;

5) изабрано, именовано и постављено лице у министарству, посебној организацији и служби Народне скупштине,  Владе и другог државног органа;

6) лице са посебним задужењима (специјални саветник, шеф кабинета, саветник у кабинету) постављено односно распоређено од стране Владе или државног функционера из тачке 3. овог члана;
7)  носилац правосудне функције;

8)  републички јавни правобранилац и заменик републичког јавног правобраниоца;

9) гувернер, вицегувернер и  члан Савета Народне банке Србије и друго лице са посебним овлашћењима именовано или постављено од стране гувернера Народне банке Србије;

10)  председник, члан Савета, члан управног и надзорног одбора, руководилац, заменик и помоћник руководиоца агенције, савета, комисије и друге организације основане законом;

11) председник, потпредседник и члан извршног већа територијалне аутономије, руководилац, заменик и помоћник руководиоца покрајинског органа управе;

12) руководилац, заменик и помоћник руководиоца, члан управног и надзорног одбора јавног предузећа и установе кога именује Народна скупштина, односно Влада;
13) градоначелник и заменик градоначелника, председник и заменик председника општине, члан градског већа, члан општинског већа, председник скупштине општине и председник и чланови извршног одбора скупштине општине и скупштине града.
Појам повезаног лица
Члан 4.

Повезаним лицем,  у смислу овог закона,  сматра се:

1) брачни друг државног функционера, односно лице са којим државни функционер живи у ванбрачној заједници;
2) сродник државног функционера у правој линији и у побочној линији закључно са другим степеном сродства.
Глава друга

НЕДОЗВОЉЕНЕ АКТИВНОСТИ
Члан 5.
Државни функционер не сме да: 

1) употребљава, у своју или у корист другог лица, знања и информације који нису доступни јавности, a до којих је дошао у обављању јавне функције;

2) без одлуке органа или тела надлежног за избор, именовање или постављење односно органа или организације у којој обавља јавну функцију, буде члан управног или надзорног одбора или обавља другу руководећу или саветничку функцију; обавља другу делатност, осим у научно-образовној установи чији је оснивач Република односно територијална аутономија, складу са законом; обавља другу јавну функцију, осим политичке, или буде ангажован за обављање другог посла у области која је у вези са јавном функцијом;

3) прими другу накнаду, осим зараде и накнаде путних и других трошкова у складу са законом исплаћених од стране органа или организације у којој обавља јавну функцију;

4) прими накнаду од стране међународне организације или друге државе, осим накнаде путних и других трошкова поводом учешћа на међународним скуповима, а према одлуци органа у коме обавља функцију;

5) користи јавну функцију, ауторитет или име да би вршио недозвољен утицај на доношење одлуке законодавне, извршне или судске власти у циљу остваривања приватног интереса.

Глава трећа

ПОСТУПАЊЕ У СЛУЧАЈУ СУКОБА ИНТЕРЕСА
Изузеће

Члан 6.


У обављању јавне функције, државни функционер не сме да учествује у припреми или доношењу одлуке која се непосредно односи на:


1) његове приватне интересе и приватне интересе повезаних лица;


2) приватне интересе сродника у побочној линији у трећем и четвртом степену, сродника по тазбини до другог степена, стараоца, стараника, усвојиоца, усвојеника, храниоца или храњеника;


3) друго физичко или правно лице за које постоји околност која изазива сумњу у непристрасност при одлучивању.


Државни функционер је дужан да, чим сазна да постоји нека од околности за изузеће из става 1. овог члана, прекине сваки рад у том поступку и о томе одмах обавести руководиоца, односно орган или тело надлежно за избор, именовање и постављање односно орган или организацију у којој обавља функцију, који ће му одредити замену. Одлуку о изузећу овај орган односно организација може донети и уколико на други начин сазна за постојање околности из става 1. овог члана.
На државног функционера за кога су посебним законом утврђени разлози и поступак за изузеће примењују се одредбе тог закона.

Преношење управљачких права у правном лицу

Члан 7.

Државни функционер који има власничка или оснивачка права у правном лицу дужан је да пренесе управљачка права по основу акција односно удела на друго лице, осим на лице из става 1. члана 6. овог закона, које ће радити у своје име а за његов рачун. Примерак уговора о преносу права из става 1. овог члана државни функционер је дужан да достави Агенцији за борбу против корупције (у даљем тексту: Агенција).
За време трајања јавне функције, државни функционер не сме давати информације, упутства или налоге физичком односно правном лицу на које су пренета управљачка права у складу са ставом 1. овог члана нити на други начин непосредно утицати на пословање тог правног лица. Државни функционер има право да добије информације о пословању и финансијском стању правног лица у којем има акције или уделе.

Глава четврта

ОГРАНИЧЕЊА ПО ПРЕСТАНКУ ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ

Члан 8.


По престанку јавне функције, државни функционер не сме да, у периоду од две године, заснује радни однос нити буде радно ангажован по другом основу, у земљи или иностранству, у привредном субјекту или научно-образовној установи чији оснивач није република или територијална аутономија, чије је пословање непосредно прописивао, надзирао или о чијем је пословању на други начин непосредно одлучивао у обављању јавне функције.

Државни функционер не сме да, у периоду од годину дана по престанку јавне функције, заступа физичка или правна лица пред институцијом у којој је обављао јавну функцију.
Глава пета

ИЗВЕШТАЈ О ИМОВИНИ, ПРИХОДИМА И ДРУГИМ ПРИВАТНИМ ИНТЕРЕСИМА
Подношење и контрола извештаја 
Члан 9.

Државни функционер је дужан да Агенцији достави Извештај о имовини, приходима и другим приватним интересима (у даљем тексту: извештај) за себе и повезана лица, у року од 30 дана од дана избора, постављења, односно именовања на јавну функцију, са стањем на дан избора, именовања, односно постављења. 

Државни функционер је дужан да, до првог марта текуће године, Агенцији доставља извештај из става 1. овог  члана за претходну годину. 

Након престанка јавне функције државни функционер је дужан да Агенцији, у року утврђеном у ставу 2. овог члана, доставља податке о свом запослењу и извештај из става 1. овог члана и наредне две године.

У циљу испуњавања обавеза из овог закона, повезано лице је дужно да државном функционеру пружи тачне и ажурне податке. Ово лице може обавезу испунити и достављањем података непосредно Агенцији, у роковима који важе за државног функционера. 


 Извештаји из ст. 1, 2. и 3. овог члана чине саставни део Регистра приватних интереса државних функционера (у даљем тексту: Регистар) који води Агенција. Подаци из Регистра представљају службену тајну.

Садржај извештаја 
Члан 10.

Извештај из члана 9. овог закона садржи податке о: 
1) непокретностима у власништву, односно дугорочном закупу (преко једне године) у земљи и иностранству; 
2) покретним стварима које подлежу регистрацији код надлежних државних органа (моторна возила, пловни објекти, ваздухоплови, оружје и сл.);
3) депозитима у банкама и другим финансијским организацијама у земљи и иностранству;

4) акцијама и уделима у правном лицу;

5) готовом новцу, хартијама од вредности, предметима од злата тежине преко 50 грама, драгом камењу већем од једног карата и уметничким предметима вредности преко 50.000,00 динара;

6) правима по основу интелектуалне својине;

7) дуговима (главница, камата и рок отплате) и потраживањима;

8) приходима (извор и висина);
9) путовањима и поклонима чија вредност прелази 20.000,00 динара; угоститељским услугама, улазницама и услугама смештаја чија вредност појединачно прелази 6.000,00 динара, у току претходне године, плаћеним за државног функционера и повезано лице од стране других лица;

10) чланству и функцијама у управним и надзорним одборима, удружењима, привредним субјектима, образовним институцијама, покретима и организацијама, осим у верским заједницама, и

11) друге податке, по избору државног функционера односно повезаног лица, који могу да буду од значаја за утврђивање постојања сукоба интереса у смислу овог закона.

Образац извештаја из става 1. овог члана прописује директор Агенције.

Обавештење о промени података из извештаја

Члан 11.

Државни функционер и повезано лице дужни су да о промени података из извештаја који доводе до повећања имовине у вредности већој од двадесет просечних зарада у Републици Србији исплаћених у месецу у коме је промена настала према подацима органа надлежног за послове статистике, обавесте Агенцију у року од 15 дана од дана настанка те промене.

У случају настанка нових околности, које нису наведене у извештају, а које могу бити од значаја за евентуални сукоб интереса, државни функционер је дужан да одмах обавести Агенцију.

Последица неподношења извештаја

Члан 12.


Уколико државни функционер не поднесе извештај у складу са одредбама члана 9. овог закона, Агенција му упућује писану опомену да извештај поднесе у наредном року од 10 дана.


Уколико државни функционер не поступи у складу са опоменом из става 1. овог члана, Агенција подноси прекршајну пријаву и упућује државном функционеру препоруку да поднесе оставку, о чему обавештава орган или тело које је државног функционера изабрало, поставило или именовало односно орган или организацију у којој државни функционер обавља јавну функцију.

Глава шеста

ПОКЛОНИ 

Појам поклона

Члан 13.

Поклоном се, у смислу овога закона, сматра имовинска и неимовинска корист која се дâ или обећа државном функционеру или повезаном лицу у вези са обављањем јавне функције. 
Поклон у смислу става 1. овог члана је и поклон који друго лице прими за државног функционера или повезано лице, под условом да они знају за примање поклона.

Поступање са поклонима
Члан 14.

Државни функционер и повезано лице не сме примити поклон у вези са вршењем јавне функције, осим поклона протоколарне природе. Поклон не може бити у новцу или хартијама од вредности. Критеријуме за одређивање поклона протоколарне природе ближе уређује Агенција. 

Државни функционер и повезано лице може задржати поклон протоколарне природе чија вредност не прелази 1.500,00 динара. Вредност поклона утврђује се према тржишној вредности на дан пријема поклона.
Поклоном се у смислу става 2. овог члана сматра и више поклона истог поклонодавца примљених у току једне календарске године.
Поклон чија вредност прелази 1.500,00 динара постаје државна својина и лице из става 1. овог члана обавезно је да га, најкасније у року од 15 дана од дана пријема, преда органу односно организацији у којој државни функционер обавља јавну функцију, о чему се у органима односно организацијама води се посебна евиденција. Ближи садржај ове евиденције утврђује Директор Агенције.

Глава седма

КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 15.


Новчаном казном од 100.000,00 до 300.000,00 динара казниће се за прекршај државни функционер уколико:

1. обавља активност супротно одредбама члана 5. тач. 2) до 4) овог закона;

2. прими накнаду супротно одредбама члана 5. тач. 5) и 6) овог закона; 

3. не изузме се од учешћа у одлучивању (члан 6. овог закона);

4. не пренесе управљачка права у складу са одредбама члана 7. овог закона;  

5. заснује радни однос супротно одредбама члана 8. овог закона;

6. не достави у року извештај из члана 9. или 11. овог закона или га достави са непотпуним подацима; 

7. прими поклон супротно одредбама члана 14. овог закона.


Новчаном казном од 20.000,00 до 200.000,00 динара казниће се за прекршај повезано лице које не пружи државном функционеру односно не достави Агенцији, у складу са одредбом члана 9. став 4. овог закона, тачне и ажурне податке из извештаја из члана 9. и 11. овог закона, односно прими поклон супротно одредбама члана 14. овог закона. 



Имовинска корист прибављена извршењем прекршаја из ст. 1. и 2. овог члана одузеће се у складу са законом.



Поклон из тачке 7. става 1. овог члана одузеће се.

Глава осма

МЕРЕ КОЈЕ СЕ ПРЕДУЗИМАЈУ У СЛУЧАЈУ ПОСТУПАЊА 
СУПРОТНО ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА

Члан 16.

Захтев за покретање прекршајног поступка за кршење одредаба овог закона надлежном прекршајном органу подноси Агенција.

О подношењу захтева из става 1. овог члана Агенција обавештава орган односно тело надлежно за избор, именовање, постављење односно орган или организацију у којој државни функционер обавља јавну функцију, у циљу разматрања постојања околности за покретање поступка за разрешење и предузимања других мера у складу са законом.

Правоснажна одлука надлежног органа о изрицању санкције за кршење одредаба овог закона, као и о санкцији изреченој за друго дело са елементима корупције које изврши државни функционер у смислу овог закона, доставља се, у року од седам дана од дана њене правоснажности, органу односно телу надлежном за избор, именовање, постављење односно органу или организацији у којој државни функционер обавља јавну функцију.

Изрека одлуке из става 3. овог члана објављује се у «Службеном гласнику Републике Србије».
Глава девета

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 17.

Државни функционер који на дан ступања на снагу овог закона има приватни интерес који, у смислу овог закона, утиче или би могао да утиче на непристрасно обављање јавне функције, дужан је да такве околности отклони у року од 30 дана и да о томе писмено обавести орган или тело надлежно за избор, именовање, постављење односно орган или организацију у којој обавља јавну функцију.
Члан 18.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а одредбе чл. 9. до 12. овог закона примењују се по протеку 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 19.


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе чл. 38. до 41. Закона о средствима у својини Републике Србије («Службени гласник Републике Србије» бр. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97).
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I  УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. тачка 1. став  11. Устава Републике Србије којим је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује организацију, надлежности и рад републичких органа.

IV. II  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Права, обавезе и одговорности из радних односа изабраних и постављених лица у органима државне управе (државних функционера), уређени су важећим Законом о радним односима у државним органима (“Службени гласник РС”, бр.  48/91 и 66/91), као и другим прописима из ове области. Предложени Закон о спречавању сукоба јавног и приватног интереса у обављању јавних функција представља специфичан пропис који уређује институте чијим увођењем настоји да се спречи и онемогући сукоб интереса државних функционера законодавне, извршне, управне и делом судске власти за време обављања јавне функције. Закон је у том смислу, пре свега, усмерен на стварање предуслова да до сукоба интереса уопште не дође и представља део свеобухватне борбе против свих облика корупције. 


Основни разлози за доношење предложеног закона су успостављање стандарда у обављању јавне функције, упознавање државних функционера са тим стандардима и указивање на то какво се понашање од њих очекује, као и обавештавање јавности о томе какво понашање може очекивати од државних функционера. Предложеним законом успоставља се институционална  контрола грађана над органима власти и тиме спречава појава евентуалних злоупотреба функција. У том смислу, одредбе закона које се односе на стандарде понашања у ствари користе не само грађанима и јавности уопште, него управо државним функционерима. 

Закон дефинише и прецизира права, обавезе, ограничења и забране за државне функционере који нису уређени важећим прописима који регулишу материју радних односа у државним органима. Специфичност предложеног закона огледа се и у томе да је он базиран на начелима која представљају правне али, пре свега, моралне стандарде понашања. У том смислу, нема сумње да ће доношење Закона наићи на различите оцене, а његова примена у почетку на потешкоће, као и да ће се кроз одређено време створити уједначена пракса која ће служити као основ за рад државних функционера у будућем периоду. Међутим, то у конкретном случају не би требало схватити као недостатак. 

Предложени закон, уколико дође до повреда његових одредаба предвиђа прекршајне и кривичне санкције. 


Закон не представља једини и искључиви инструмент за борбу против корупције у сфери управљања државом. Он је на одређени начин и етички кодекс понашања изабраних и постављених лица, као носилаца највиших државних функција на свим нивоима. 


Решења предложена у Закону усклађена су са принципима усвојеним у следећим међународним документима:
1. Резолуцијом 51/59 Генералне скупштине Уједињених нација – Акција против корупције и Међународни кодекс понашања јавних званичника од 12. децембра 1996. године (General Assembly - Resolution 51/59 Action against corruption and International Code of Conduct for Public Officials),

2. Препоруком Савета OECD-а: Увођење веће етичности у рад јавне управе. Принципи за успостављање етике у јавној управи од 23. априла 1998. године (Recommendation of the OECD Council: Improving Ethical Conduct in the Public Service. Principles for Managing Ethics in the Public Service),


3. Препоруком бр. Р (2000) 10 Комитета министара држава чланица Савета Европе о кодексима понашања јавних званичника од 11. маја 2000. године (Recommendation No.R /2000/ 10 of the Committee of Ministers to member states on codes of conduct for public officials).

III
ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 
И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. регулише се предмет закона који се односи на права, обавезе и одговорности носилаца највиших функција у државним органима и организацијама, јединицима територијалне  аутономије и локалне самоуправе, јавним установовама и јавнима предузећима у циљу спречавања сукоба јавног и приватног интереса у обављању јавне функције. 

У члану 2. дефинише се појам сукоба приватног и јавног интереса у обављању јавне функције. 

У члану 3. одређује се круг лица - државних функционера, на које се односи овај закон.


У члану 4. утврђен је круг лица која се сматрају повезаним лицима са државним функционером. Таксативно су наведене особе у сродству с државним функционером које се сматрају повезаним лицима. 

У члану 5. набрајају се радње које државни фукционери не могу да врше за време док обављају јавну функцију. 


У члану 6. утврђује се забрана за државног функционера да учествује у припреми или доношењу одлуке која се односи на његове приватне интересе, приватне интересе повезаних лица или приватне интересе сродника у побочној линији у трећем и четвртом степену, сродника по тазбини до другог степена, стараоца, стараника, усвојиоца, усвојеника, храниоца или храњеника, као и другог блиска лица за које постоје околности које изазивају сумњу у непристрасност државног функционера. На пример, то могу бити лица која су са државним функционером била у пословном односу или су са њим повезана приватним  везама, те је потребно, у сваком конкретном случају, процењивати о којим лицима је реч. Оваква одредба прописује се из разлога обезбеђивања непристрасности у доношењу одлука и заштите кредибилитета јавних институција. У случају настанка околности које изазивају сукоб интереса, државни функционер је дужан да се одмах изузме из припреме или доношења одлуке и о томе одмах обавести руководиоца, односно орган или тело надлежно за избор, именовање и постављење, односно орган или организацију у којој обавља јавну функцију. Одредбом става 2. овог члана је прописано да је државни функционер дужан да, чим сазна да постоји који од разлога за изузеће, прекине сваки рад у том поступку и о томе одмах обавести руководиоца, односно орган или тело надлежно за избор, именовање и постављање односно орган или организацију у којој обавља јавну функцију, који ће му одредити замену. Одлуку о изузећу овај орган односно организација може донети и уколико на други начин сазна за постојање околности за изузеће. Овим одредбама не доводи се у питање примена одредаба других закона којима се утврђују разлози и поступак изузећа, јер је ставом 3. овог члана предвиђено да ће се, ако су посебним прописима утврђени разлози и поступак за изузеће, примењивати одредбе тих закона.
 У члану 7. утврђује се обавеза државних функционера да управљачка права по основу акција или удела у правном лицу пренесу на друго лице, осим на повезана и друга лица предвиђена тачком 2 члана 6, које ће радити у своје име а за његов рачун. О овоме се обавештава Агенција за борбу против корупције (у даљем тексту: Агенција), којој се доставља и примерак уговора. Државни функционер не сме да утиче на пословање тог правног лица нити да даје налоге и упутства у том смислу.

Чланом 8. утврђује се забрана која за циљ има спречавање настанка сукоба интереса након престанка обављања јавне функције, а која се односи на заснивање радног односа у одредивим привредним субјектима и научно-образовним установама чији оснивач није Република или територијална аутономија, заступање пред институцијом у којој је државни функционер обављао јавну функцију и рок на који се забрана односи.

У члану 9. утврђује се обавеза државног функционера да достави извештај о имовини, приходима и другим финансијским интересима за себе и друга лица, као и рокови у којима се извештаји достављају. Истовремено, утврђује се обавеза достављања извештаја и за наредне две године након престанка обављања јавне функције. Извештај из овог члана подноси се Агенцији за борбу против корупције, која је овлашћена и за проверу података из извештаја. Лица за која је државни функционер обавезан да достави извештај дужна су да му пруже тачне и ажурне податке, с тим што поменута лица обавезу могу испунити и достављањем података непосредно Агенцији за борбу против корупције. Подаци из ових извештаја представљају службену тајну.

У члану 10. утврђују се подаци које Извештај треба да садржи. Образац извештаја прописује директор Агенције.

Члан 11. предвиђа обавезу државног функционера да о промени имовног стања из извештаја обавести Агенцију у предвиђеном року уколико та промена прелази износ од двадесет просечних зарада у Републици Србији исплаћених у месецу у коме је промена настала. Такође, државни функционер је дужан да обавести Агенцију о новонасталим околностима које, узимајући у обзир критеријуме наведене у закону, а према његовој оцени, могу бити од значаја за евентуални сукоб интереса.

У члану 12. прописано је да ће уколико државног функционера који не достави извештај из члана 9. Агенција писмено опоменути. Ако извештај не достави и у наредном року од 10 дана, Агенција подноси прекршајну пријаву, упућује државном функционеру препоруку да поднесе оставку и о томе обавештава орган или тело надлежно за избор, именовање и постављање односно орган или организацију у којој државни функционер обавља јавну функцију.

Члан 13. дефинише појам поклона. Тако се, под поклоном, у смислу овог закона, сматра свака имовинска или неимовинска корист која се дâ или обећа државном функционеру или повезаном лицу, као и поклон које друго лице прими за државног функционера или повезано лице, под условом да они знају за примање поклона.

У члану 14. прописана је забрана примања поклона у вези са обављањем јавне функције. Такође, приписан је и изузетак који се односи на поклоне протоколарне природе, као и начин поступања са овим поклонима. Критеријуме за одређивање поклона протоколарне природе уређује Агенција. Прописано је да државни функционер може примити и задржати поклон протоколарне природе чија вредност не прелази 1.500,00 динара, док поклон чија вредност прелази овај износ постаје државна својина, уколико Агенција по захтеву државног функционера не одлучи другачије. Вредност поклона утврђује према тржишној вредности. Поклони који су постали државна својина чувају се у органу односно организацији у којој државни функционер обавља јавну функцију и о њима се води посебна евиденција. Ближи садржај те евиденције утврђује директор Агенције.

У седмом делу овог закона, у члану 15, предвиђене су казнене одредбе. Важно је напоменути да је противзаконито поступање у обављању јавне функције санкционисано одредбама Кривичног закона Републике Србије, којима је прописано кажњавање за кривична дела против службене дужности. Тако је, на пример, коришћење службеног положаја или овлашћења у циљу прибављања себи или другом какве користи утврђено као кривично дело злоупотребе службеног положаја. Такође, захтевање или примање поклона или какве друге користи за извршење или неизвршење службене радње представља кривично дело примања мита или неко од кривичних дела корупције. Стога ће се, за кршење појединих одредаба овог закона сходно применити казненоправне одредбе ових прописа. Одредбом члана 15. прописано је прекршајно кажњавање за кршење појединих одредаба овог закона. Државни функционер ће бити новчано кажњен казном од 100.000,00 до 300.000,00 динара уколико поступи супротно одредбама овог закона које се односе на: чланство у управним и надзорним одборима и обављање друге руководеће или саветничке функције, обављање друге јавне функције или обављање другог посла који је у вези са јавном функцијом и примање накнаде противно одредбама овог закона (т. 2. до 5. члана 5); изузеће (члан 6.); преношење управљачких права у правном лицу (члан 7); ограничења по престанку јавне функције (члан 8.), као и уколико не достави у року извештаје предвиђене чланом 9. и 11. овог закона, непотпуно или нетачно прикаже податке у тим извештајима или поступи супротно одредбама члана 14. које се односе на примање и задржавање поклона. За кршење одредаба одредбама о подношењу извештаја из члана 9. или 11, односно ако не пружи државном функционеру тачне и ажурне податке а не достави их ни Агенцији (коришћењем права из закона), казниће се и повезано лице новчаном казном од 20.000,00 до 200.000,00 динара. Имовинска корист прибављена извршењем прекршаја одузеће се у складу са законом, а поклон примљен противно одредбама овог закона одузеће се.
У члану 16. предвиђено је да захтев за покретање прекршајног поступка за кршење одредаба овог закона подноси Агенција, о чему је дужна да обавести орган односно тело надлежно за избор, именовање, постављење односно орган или организацију у којој државни функционер обавља јавну функцију, са циљем разматрања постојања околности за покретање поступка за разрешење или предузимање других мера у складу са законом. Предвиђено је, такође, да се, у циљу упознавања јавности, правоснажна одлука о санкцији изреченој за кршење одредаба овог закона, као и о другим санкцијама изреченим за дела са елементима корупције која изврши државни функционер у смислу овог закона, доставља органу односно телу надлежном за избор, именовање, постављење односно органу или организацији у којој државни функционер обавља јавну функцију. Изрека ове одлуке објављује се у «Службеном гласнику Републике Србије», па се на овакав начин ствара могућност бољег увида и контроле јавности у домену активности највиших државних функционера, као и основа за успостављање јасних стандарда јавног живота. Сврха ове одредбе, стога, није само казнена, већ и превентивна и едукативна.

Чланом 17. предвиђена је обавеза државног функционера да, уколико има приватни интерес који, у смислу одредаба овог закона, утиче или би могао да утиче на непристрасно обављање јавне функције, такве околности отклони у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона и да о томе обавести орган или тело надлежно за избор, именовање и постављање односно орган или организацију у којој обавља јавну функцију.

Чланом 18. одређује се да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије». Изузетно, због потребе одређеног времена за институционално оспособљавање Агенције за борбу против корупције, као професионалне институције која ће, између осталог, спроводити одредбе овог закона које се односе на припрему образаца и вођење евиденције о извештајима о имовини, приходима и другим интересима државних функционера, предлаже се да одредбе о подношењу поменутог извештаја почну да се примењују по протеку 90 дана од дана ступања на снагу овог закона, до када би требало да надлежна Агенција почне са радом. 

Чланом 19. предвиђено је да даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе чл. 38. до 41. Закона о средствима у својини Републике Србије, којима је прописано примање поклона у вези са вршењем јавне функције, будући да се одредбама овог закона на прецизнији и другачији начин регулише ова материја.
РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

НАЦРТ ЗАКОНА

О АГЕНЦИЈИ ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ 

Београд, октобар 2003. године

НАЦРТ ЗАКОНА О АГЕНЦИЈИ ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ 

Уводна одредба

Члан 1.

Овим законом образује се Агенција за борбу против корупције (у даљем тексту: Агенција), као државни орган, и утврђује њен делокруг.

Надлежност Агенције

Члан 2.


Агенција обавља послове који се односе на:

1) координацију борбе против корупције;

2) припрему и предлагање Националног програма за борбу против корупције и Акционог плана за његово спровођење;

3) праћење међународних стандарда у домену борбе против корупције и израду препорука за хармонизацију домаћег законодавства са међународним стандардима;

4) прикупљање и анализу података о појави корупције и статистичку и аналитичку обраду података о кривичним делима корупције;

5) утврђивање и спровођење активности у циљу заштите интегритета, унапређења унутрашње контроле и спречавање могућности за појаву корупције у државним органима и организацијама, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе (у даљем тексту: институције јавног сектора);

6) информисање и образовање о штетности корупције и нужности њеног сузбијања;
7) припрему програма и спровођење обуке у циљу унапређења капацитета институција јавног сектора за борбу против корупције;

8) координацију израде извештаја и информација из области борбе против корупције за потребе државних органа и међународних институција;
9) вођење Регистра приватних интереса државних функционера у складу са одредбама Закона о спречавању сукоба јавног и приватног интереса у обављању јавних функција (у даљем тексту: Закон о спречавању сукоба интереса) и проверу података из тог регистра; 
10) израду прописа, мишљења, начелних ставова, препорука, програма информисања, образовања и обуке у циљу ефикасне примене Закона о спречавању сукоба интереса;
11) друге послове одређене законом.
Национални програм за борбу против корупције
Члан 3.


Национални програм за борбу против корупције (у даљем тексту: Национални програм) доноси Влада на предлог Агенције. 


Извештај о спровођењу Националног програма за борбу против корупције усваја, најкасније до 01. марта текуће године, Влада на предлог Агенције. 

План заштите интегритета

Члан 4.


Институције јавног сектора дужне су да донесу План заштите интегритета (у даљем тексту: план) у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона. За израду и спровођење плана одговоран је руководилац институције јавног сектора. 

Обавезни елементи плана јесу:

1) оцена изложености институције корупцији;

2) преглед превентивних мера и поступака у циљу унапређења интегритета, кредибилитета и унутрашње контроле и спречавања могућности за појаву корупције.


Ближи садржај, начин спровођења и контроле спровођења плана уређује директор Агенције.


Сагласност на план даје Агенција. Уколико сматра да план није израђен на прописан начин, Агенција ће препоручити институцији јавног сектора да, у одговарајућем року, план исправи, допуни, односно усклади са датим примедбама.

О спровођењу плана институција јавног сектора подноси годишњи извештај Агенцији најкасније до 01. марта текуће године.
Сарадња са другим државним органима

Члан 5.


У обављању послова из свог делокруга, Агенција сарађује са другим државним органима и службама и са органима, организацијама и службама других држава и међународним организацијама.

Члан 6.


У циљу остваривања успешне сарадње са другим државним органима и координације активности у борби против корупције, образује се Стратешки савет Агенције, са задатком да:

1. разматра нацрт Националног програма за борбу против корупције и извештај о раду Агенције;

2. прати и поспешује спровођење Националног програма од стране државних органа;

3. предлаже мере за унапређење борбе против корупције и усклађивање рада Агенције и других државних органа укључених у борбу против корупције;

4. разматра и предлаже мере у вези са усаглашавањем законодавства, институционалним променама и мерама политике које се тичу услова и потреба придруживања Европској унији;

5. даје мишљења и сугестије и обавља друге стручно-саветодавне послове у циљу унапређења ефикасности рада Агенције.


Стратешки савет има седам чланова, које чине по један представник Министарства правде, Министарства унутрашњих послова, Министарства финансија и економије, Министарства за државну управу и локалну самоуправу, Републичког јавног тужилаштва, Високог савета правосуђа и Директор Агенције.


Стратешки савет одлучује већином гласова. Рад Стратешког савета уређује се пословником који доноси Стратешки савет. Радом Стратешког савета руководи председник Стратешког савета, кога између себе бирају чланови Стратешког савета, већином гласова. Председник Стратешког савета има заменика, кога између себе бирају чланови Стратешког савета.


Седнице Стратешког савета сазивају се по одлуци председника Савета, на иницијативу најмање два члана, а најмање једном у два месеца. 
Прикупљање и чување информација и документације

Члан 7.

Агенција, у обављању послова из своје надлежности, прикупља и чува информације и документацију, о чему води евиденцију и обезбеђује заштиту њихове тајности.

Државни органи и организације, правна и физичка лица дужни су да Агенцији пруже информације, податке и стручну помоћ у циљу обављања послова из њеног делокруга.

Непоступање у складу са одредбом става 2. овог члана може бити засновано само на законом утврђеним разлозима.
Провера података 

из Регистра приватних интереса државних функционера

Члан 8.

Проверу података из Регистра приватних интереса државних функционера, који се води у складу са одредбама Закона о спречавању сукоба интереса, Агенција обавља по службеној дужности или на захтев непосредног старешине државног функционера односно органа или тела који га је изабрало, поставило или именовало односно органа или организације у којој обавља јавну функцију. Проверу података Агенција може извршити и на основу поднете пријаве или представке.
Овлашћено службено лице Агенције, при обављању провере из става 1. овог члана, поступа, у случају постојања основа сумње да је извршено кривично дело са елементима корупције, као овлашћено службено лице Пореске полиције у преткривичном поступку и овлашћено је да, у складу са законом и у сарадњи са овим органом и органом надлежним за унутрашње послове, предузима потребне мере и радње.

Облик и начин остваривања сарадње при спровођењу активности из става 2. овог члана ближе се уређује споразумом директора Агенције и министара надлежних за унутрашње послове и послове финансија и економије.

Подношење пријаве надлежним органима

Члан 9.

Уколико, на основу прикупљених обавештења, дође до података који указују на постојање основане сумње да је извршено кривично дело, Агенција саставља кривичну пријаву, у којој наводи доказе за које је сазнала, и подноси је јавном тужиоцу. Уз кривичну пријаву се достављају документација, прибављени извештаји, изјаве и други материјали који су значајни за вођење кривичног поступка.

Кривичну пријаву из става 1. овог члана јавни тужилац је дужан да узме у разматрање у року од oсам дана од дана њеног пријема. О својој одлуци по кривичној пријави јавни тужилац је дужан да, у року од осам дана од дана њеног доношења, обавести Агенцију.

Државни органи и организације дужни су да, ради информисања и координисања активности у домену борбе против корупције, податке о примљеним кривичним пријавама за кривична дела корупције извршена од стране државних функционера у смислу Закона о спречавању сукоба интереса, достављају Агенцији, као и да јој омогуће увид у информације о току поступка по тим пријавама.

Руковођење Агенцијом

Члан 10.

Агенцијом руководи директор. Директор представља Агенцију, организује и обезбеђује законито и ефикасно обављање послова и одлучује о правима, дужностима и одговорностима запослених.

Директора Агенције бира Народна скупштина на предлог Владе. Директор Агенције бира се на период од пет година, с тим да може бити поново биран.

Заменика и помоћнике директора Агенције именује Народна скупштина на предлог директора Агенције.

За Директора Агенције може бити бирано лице које испуњава опште услове за рад у државним органима, услове из члана 11. овог закона, има високу стручну спрему и одговорајуће радно искуство у областима сродним са делатношћу Агенције. Директор Агенције не може бити члан политичке странке.

Народна скупштина може разрешити директора Агенције по сопственој иницијативи или на образложени предлоге Владе, у следећим ситуацијама:


1) уколико је правоснажно осуђен за кривично дело против уставом утврђеног поретка, службене дужности, радних односа, привреде и имовине, правосуђа, јавног реда и правног саобраћаја, као и за кривична дела извршена из користољубља и нечасних побуда;

2) уколико се утврди да нестручно и несавесно обавља функцију;

3) уколико се, на основу налаза и мишљења надлежне здравствене установе, утврди да је због здравственог стања трајно изгубио способност за вршење те функције;

4) уколико не достави или се утврди да је доставио нетачне податке у извештају о приватним интересима који подноси у складу са Законом о спречавању сукоба интереса.

Унутрашња организација

Члан 11.

На унутрашњу организацију и систематизацију радних места у Агенцији примењују се начела унутрашње организације и систематизације радних места у министарствима и посебним организацијама, осим уколико обављање одређених послова у Агенцији не захтева другачији начин организовања.

Сагласност на Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Агенцији даје Влада.

Радни однос у Агенцији

Члан 12.


У радни однос у Агенцији може се примити лице које, поред законом утврђених услова за пријем на рад у органе државне управе, испуњава и следеће услове:


1) да није осуђивано за кривична дела против: уставом утврђеног поретка, службене дужности, радних односа, привреде и имовине, правосуђа, јавног реда и правног саобраћаја, као и за кривична дела извршена из користољубља и нечасних побуда;


2) да се против њега не води кривични поступак за кривична дела која се гоне по службеној дужности и да му правноснажном пресудом није изречена мера забране обављања позива, делатности или дужности док таква забрана траје.

Члан 13.
На запослене у Агенцији примењују се прописи о државној управи, о радним односима у државним органима, о платама у државним органима и јавним службама, као и прописи из области здравственог и пензијско-инвалидског осигурања и образовања, ако овим законом није друкчије одређено.

На права, дужности и одговорности по основу радног односа овлашћених службених лица Агенције примењују се прописи које важе за овлашћена службена лица министарства надлежног за унутрашње послове. Агенција обавезно осигурава  животе овлашћених службених лица.

Звања, напредовања, плате, накнаде запослених и друга питања из радних односа овлашћених службених лица, уређују се прописом директора Агенције у складу са законом. Елементи за утврђивање плате (коефицијент и основица) директора Агенције једнаки су елементима плате Републичког јавног тужиоца, а елементи за заменика и помоћника једнаки су елементима плате заменика републичког јавног тужиоца.

Члан 14.


Запослени у Агенцији дужни су да изврше налоге директора Агенције, односно непосредног руководиоца, издате ради обављања послова, осим оних којима се налаже извршење радњи које представљају кривично дело.
Члан 15.

Запослени у Агенцији дужни су да послове из своје надлежности обављају и после истека радног времена, суботом, недељом и у дане државних празника, када је то неопходно.

Члан 16. 


Запослени у Агенцији су дужни да се стручно образују, оспособљавају и усавршавају, према програму Агенције. 

Члан 17.

Запосленом у Агенцији престаје радни однос ако је правоснажном пресудом осуђен за кривично дело наведено у члану 12. овог закона, као и ако престане да испуњава, односно ако се накнадно утврди да није испуњавао услове за пријем у рад у државним органима и друге услове из члана 12. овог закона.

Неспојивост одређених послова са радним односом у Агенцији

Члан 18.

Запослени у Агенцији не може обављати послове који су неспојиви са његовом службеном дужношћу, а приликом обављања послова из своје надлежности дужан је да поштује правила понашања запослених у Агенцији.

Послове који су неспојиви са службеном дужношћу запослених, правила понашања запослених, садржај и начин подношења извештаја о имовини, приходима и другим финансијским интересима запослених и друге мере за спречавање сукоба јавног и приватног интереса запослених у Агенцији утврђује директор Агенције. 

Извештај о имовини, приходима и другим финансијским интересима у смислу Закона о сукобу интереса директор Агенције и друга именована и постављена лица у Агенцији подносе одбору Народне скупштине надлежном за административна питања.

Провера података из извештаја о приватним интересима запослених може се обавити без знања тих лица, пре ступања на рад, током рада и годину дана по престанку рада у Агенцији.

Службена значка и легитимација

Члан 19.

Овлашћеном службеном лицу Агенције издаје се службена значка и легитимација. Акт о службеној легитимацији и службеној значки доноси директор Агенције.

Лице из става 1. овог члана своје својство доказује службеном легитимацијом.

Извештавање о раду Агенције

Члан 20.

Агенција је дужна да подносе Извештај о раду Народној скупштини и Влади најкасније до 01. марта текуће године за претходну годину.

Казнене одредбе

Члан 21.


Новчаном казном од 50.000,00 до 200.000,00 динара казниће се за прекршај руководилац институције јавног сектора који прекрши одредбе члана 4. овог закона.


Изрека правоснажне одлуке о кажњавању за прекршај из става 1. овог закона објавиће се у «Службеном гласнику Републике Србије» о трошку кажњеног лица.

Прелазне и завршне одредбе

Члан 22.

Влада је дужна да у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона предложи Народној скупштини директора Агенције.

Члан 23.

Подзаконски акти за спровођење одредаба овог закона донеће се у року од 90 дана од дана именовања директора Агенције.


Агенција је дужна да Влади предложи Национални програм за борбу против корупције у року од четири месеца од дана именовања директора Агенције.

Институције јавног сектора дужне су да израде план из члана 4. овог закона у року од шест месеца од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 24.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I 
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о Агенцији за борбу против корупције садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије, по којој Република Србија уређује и обезбеђује организацију, надлежност и рад републичких органа.

II 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


У Републици Србији борба против корупције је један од веома важних задатака. Супротстављање корупцији је дуготрајан процес и може донети резултате само ако се спроведе системски, уз свеобухватан и координиран приступ проблему. У том смислу, борба против корупције изискује успостављање сложених механизама, који подразумевају успостављање институционалног оквира, односно доношење антикорупцијских закона, хармонизацију домаћег законодавства са међународним стандардима као и формирање специјализованог тела за координацију борбе против корупције. 


Истраживања међународних институција које се баве проучавањем феномена корупције и проценом оспособљености националних, регионалних и међународних механизама за борбу против корупције, искуства земаља у свету, а посебно искуства земаља из окружења, показују да је неопходно формирање професионалног, високо стручног, специјализованог тела за координацију борбу против корупције, као самосталног и независног тела. Оно треба да се бави  координирањем активности на спречавању и откривању корупције, припремом и спровођењем националне стратегије за борбу против корупције и припремом и спровођењем антикорупцијских закона.


У борби против корупције Републчика Србија  је била веома активна на плану међународних активности и усвајања битних међународних правних докумената. Прихватањем ових докумената, Србија је преузела и одређене обавезе у смислу уграђивања у национално законодавство норми садржаних у ратификованим изворима међународног права односно обавезу хармонизовања унутрашњег законодавства са овим документима. Наиме, током 2001. године Република Србија је приступила Антикорупцијској иницијативи Пакта за стабилност југоисточне Европе (Stability Pact Anti-corruption Initiative - SPAI). Као потписник овог споразума, Србија се обавезала је да формира специјализован антикорупцијски орган, независан у свом раду, са довољно кадровских, правних и финансијских средстава за спровођење кључних антикорупцијских активности. Током 2002. године, 26. фебруара, Савезна Републике Југославија је ратификовала Кривичноправну конвенцију о корупцији Савета Европе и то Законом о потврђивању Кривичноправне конвенције о корупцији («Службени лист СРЈ – Међународни уговори» бр. 2/2002). Поменутом Кривичноправном конвенцијом прописано је да ће свака потписница «усвојити мере потребне за формирање тела специјализованог за борбу против корупције које мора имати неопходну независност, како би могло да ефикасно обавља своју функцију». Чланом 23. ове Конвенције, предвиђено је да ће потписнице усвојити законодавне и друге мере које су неопходне, укључујући и оне које дозвољавају употребу специјалних истражних техника у складу са националним законодавством. Такође, на Лондонској министарској конференцији о борби против организованог криминала и корупције, одржаној у новембру 2002. године, закључено је да је нужно доношење закона којима ће се омогућити телима која се боре против корупције да боље функционишу. У плану приоритетних активности за Србију, усвојених на овој конференцији, утврђено је да је потребно унапредити рад нових тела у борби против корупције.


Савезна Република Југославија односно Државна заједница Србија и Црна Гра постала је 2003. године пуноправни члан Савета Европе. Усвајањем Уставне повеље и преласком надлежности у кривичноправном домену на ниво република чланица, обавеза имплементације одредби поменуте конвенције Савета Европе прешла је на републички ниво, те је Република Србија дужна да донесе прописе у том правцу. Поред тога, Србија је постала и пуноправни члан специјализоване институције Савета Европе - Групе земаља за борбу против корупције (Group of States Against Corruption - GRECO) чији је основни задатак праћење активности у домену борбе против корупције, посебно у законодавној области, и пружање земљама чланицама тахничке помоћи у том домену. И прописи Савета Европе, које је Србија дужна да пођтује, предвиђају спровођење низа институционалних мера у циљу стварања услова за ефикасно супротстављање корупцији. Резолуцијом (97) 24 о двадесет водећих принципа за борбу против корупције усвојеним од стране Савета министара Савета Европе 06. новембра 1997. године, препоручује се формирање специјализованог, независног тела за борбу против корупције. Овакав приступ препоручен је и низом других међународних аката, као и у извештајима експерата Савета Европе, Светске банке и других међународних институција чији су представници били ангажовани у циљу оцене стања и давања препорука за даље активности у домену борбе против корупције. Постоји потпуна сагласност у поменутим анализама да је за борбу против корупције нужно боље координисање, груписање односно оптимизација ресурса и обезбеђивање мултидисциплинарног приступа од стране једног специјализованог органа. 


Крајем 2003. године, у децембру, Србија и Црна Гора приступила је и Конвенцији Уједињених нација против корупције (Конвенција УН). Ова Конвенција, која представља најобухватнији међународни документ у домену борбе против корупције, донета је као резултат свеобухватних активности међународне заједнице, у којима је и Србија била укључена, а услед забринутости због озбиљности проблема и претњи од корупције, као резултат растуће свести о потреби свеобухватног мултидисциплинарног приступа у борби против корупције.  Очекује се да ће спровођење ове Конвенције довести до унапређења и јачања мера за ефикаснију и успешнију борбу против корупије, међународне сарадње и техничке помоћи, ако и побољшања интегритета, пораста одговорности и спровођења доброг управљања јавним пословима, општим интересима и јавном имовином. И ова Конвенција предвиђа да ће свака држава уговорница, у складу са основним начелима свог правног система, обезбедити успостављање тела специјализованог за борбу против корупције. То тело треба, сходно одредбама овог међународног документа, да «има потребну независност како би могло да овабља своју надлежност успешно и без икаквог утицаја». Конвенција предвиђа обавезу изградње капацитета за развој и планирање стратешке политике за борбу против корупције, као и стварање државног органа оспособљеног за прикупљање и анализу података о корупцији и припрему и спровђење програма за успешније сузбијање корупције.


Из наведених разлога, у циљу хармонизације домаћег законодавства са међународним стандардима, сачињен је Нацрт закона о Агенцији за борбу против корупције. Предложеним законским решењима један део овлашћења у борби против корупције, у складу са међународним стандардима, даје се Агенцији, с тим што је прописано да је Агенција дужна да сарађује са другим надлежним органима. Агенција би, као један од најважнијих задатака, имала управо анализу и припрему предлога Национале стратегије за борбу против корупције и Акционог плана за његову примену.


Један од најажнијих задатака Агенције, сходно нацрту, је спровођење Закона о спречавању сукоба јавног и приватног интереса у обављању јавних функција (у даљем тексту: Закон о спречавању сукоба интереса), који се налази у поступку доношења. Анализом међународних искустава и компаративном правном анализом, уочено је да одредбе овог закона треба да спроводи професионално, високо стручно, самостално и независно тело, специјализовано за имплементацију прописа који подразумевају превенцију, едукацију али и оперативне активности везание за област од изузетног значаја за очување интегритета и кредибилитета јавних институција. С обзиром да Агенција, у спровођењу одредаба Закона о спречавању сукоба интереса, контролише поштовање одредби о недозвољеним активностима државних функционера у смислу тог закона, о сукобу интереса, ограничењима по престанку јавне функције, о веродостојности података из извештаја о приватним интересима државних функционера, као и о одредаба  о примању поклона у вези са вршењем јавне функције, она спроводи бројне активности  оперативног карактера. Из делокруга надлежности Агенције произлази потреба да она овлашћења која омогућавају ефикасно спровођење одредаба Закон о спречавању сукоба интереса, односно овлашћења за прикупљање потребних информација и њихову проверу, право на добијање података од других надлежних органа потребних за спровођење Закона о спречавању сукоба интереса, као и за реализацију других прописаних задатака.

III 
ОБЈАШЊЕЊЕ ОДРЕДАБА ЗАКОНА

Овим законом образује се Агенција за борбу против корупције као државни орган (члан 1.).

Чланом 2. утврђен је делокруг Агенције за борбу против корупције који се односи на: координацију борбе против корупције, припрему и предлагање Националне стратегије за борбу против корупције и Акционог плана за њено спровођење; праћење међународних стандарда у домену борбе против корупције и израду препорука за хармонизацију домаћег законодавства са међународним стандардима; прикупљање и анализу података о појави корупције; статистичку и аналитичку обраду података о кривичним делима корупције; утврђивање и спровођење активности у циљу заштите интегритета, унапређења унутрашње контроле и спречавање могућности за појаву корупције у државним органима и организацијама, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе (у даљем тексту: институције јавног сектора); информисање и образовање о штетности корупције и нужности њеног сузбијања; припрему програма и спровођење обуке у циљу унапређења капацитета институција јавног сектора за борбу против корупције; координацију израде извештаја и информација из области борбе против корупције за потребе државних органа и међународних институција; израду прописа, мишљења, начелних ставова и препорука за примену Закона о спречавању сукоба јавног и приватног интереса у обављању јавних функција (у даљем тексту: Закон о спречавању сукоба интереса); вођење, у складу са одредбама тог закона, Регистра приватних интереса државних функционера и проверу података из извештаја који чине саставни део тог регистра; израду и спровођење програма информисања, образовања и обуке у циљу ефикасне примене одредаба Закона о спречавању сукоба интереса, праћење његовог спровођења, као и друге послове од значаја за борбу против корупције одређене законом.


Чланом 3. утврђено је да Национални програм за борбу против корупције, који припрема Агенција, усваја Влада, која доноси и годишње акционе планове за његово спровођење. Национални програм за борбу против корупције представља кључни програмски документ у овом домену. Влада је у неколико наврата истакла важност израде овог програма, али се процењује да ће тек формирањем институције која ће се специјализовати за све аспекте борбе против корупције створити претпоставке за мултидисциплинарни приступ овом сложеном проблему. Годишњи акциони планови представљали би разраду програма, са конкретним и прецизним циљевима, обавезама и одговорностима. 


Чланом 4. уређено је доношење, садржај и спровођење Плана заштите интегритета институција јавног сектора, као и да Агенцији подносе годишњи извештај о његовом спровођењу. Такође је прописана и обавеза Агенције да одреди ближи садржај, начин спровођења и контролу спровођења плана. План ће бити припреман на основу упустава Агенције и требало би да садржи специфичне елементе за сваку појединачну институцију, као, на пример, опис поступака и процеса  рада у институцијама са оценом изложености појединих сегмената овог процеса, посебно оних са дискреционим овлашћењина, опасности од појаве корупције, опис послова и задатака запослених у институцијама повезаних са повећаним ризиком од појаве корупције, са предлогом мера за смањење тог ризика као и лицима која ће водити рачуна о спровођењу плана. Уколико сматра да план није израђен на прописан начин, Агенција ће наложити институцији јавног сектора да, у одређеном року, план исправи, допуни, односно усклади са препорукама. Ближи садржај, начин спровођења плана уређује директор Агенције. Предложена је, дакле, регулатива код које само доношење плана  не представља коначно испуњење законских обавеза, већ само формални почетак поступка унапређења интегрита који ће у свом коначном облику представљати ефикасан превентивни механизам који би требало да, у великој мери, ограничи могућности за настанак и развој корупције у државним институцијама и другим органима. После потврђивања плана требало би да дође до дугорочне, континуиране сарадње између Агенције  и институције у правцу остваривања стандарда, постављењих у плану, до њиховог коначног испуњења. Може се очекивати да ће се и постављењи стандарди у овом процесу мењати, унапређивати, а критеријуми пооштравати. 


Чланом 5. утврђено је да Агенција у обављању послова из свог делокруга сарађује са другим надлежним државним органима и службама, као и са органима, организацијама и службама других држава и међународних организација.


Чланом 6. образује се Стратешки савет Агенције у циљу остваривања успешне сарадње са другим државним органима и координације активности борбе против корупције са задатком да разматра нацрт Националног програма за борбу против корупције и извештај о раду Агенције; прати и поспешује спровођење Националног програма од стране државних органа; предлаже мере за унапређење борбе против корупције; разматра и предлаже мере у вези са усаглашавањем законодавства, институционалним променама и мерама политике које се тичу услова и потреба придруживања Европској унији; даје мишљења и сугестије и обавља друге стручно-саветодавне послове у циљу унапређења ефикасности рада Агенције. Истим чланом прописује се састав, руковођење, одлучивање и начин рада Стратешког савета. 


Чланом 7. прописује се обавеза државних органа да Агенцији пруже информације потребне за спровођење активности из њеног делокруга и обавеза Агенције да се стара о тајности података које прикупља и чува. 
Члановима 8. и 9. утврђено је поступање овлашћеног службеног лица Агенције при провери података из Регистра приватних интереса државних функционера, подношење кривичне пријаве у случају сумње да је извршено кривично дело и начин сарадње са другим органима и организацијама у спровођењу ових активности. Тако је прописано да овлашћено службено лице Агенције, у случају постојања основа сумње да је извршено кривично дело са елементима корупције, при обављању провере из става 1. овог члана поступа као овлашћено службено лице Пореске полиције и овлашћено је да, у складу са законом и у сарадњи са овим органом, предузима потребне мере и радње. Ове одредбе упориште имају у члану 23. Закона о потврђивању кривичноправне конвенције Савета Европе о корупцији, који каже да ће државе потписнице усвојити такве законодавне мере, укључујући и оне које дозвољавају употребу специјалних истражних техника, да би се омогућило олакшано прикупљање доказа везаних за кривична дела корупције. Овај члан, такође, предвиђа да се облик сарадње са другим државним органима у спровођењу ових активности ближе уређује споразумом директора Агенције и руководилаца надлежних органа.

Члановима  10. и 11. утврђена су питања везана за руковођење Агенцијом и питања унутрашње организације Агенције.


Члановима 12. до 18. прописују се услови за пријем на рад у Агенцији, права, дужности и одговорности запослених, неспојивост одређених послова са радом у Агенцији, давање података о приватним интересима запослених у Агенцији, разлози за престанак радног односа запослених у Агенцији и друга питања везана за права, одговорности и обавезе запослених у Агенцији.

Чланом 19. утврђено је издавање службене легитимације и значке овлашћеном службеном лицу Агенције.

Чланом 20. утврђена је обавеза  Агенције да поднесе  извештај о раду Народној скупштини и Влади.

Казненом одредбом члана 21. утврђује се новчана казна за прекршај руководиоца институције јавног сектора који поступи супротно одредби овог закона која се односи на израду и спровођење Плана заштите интегритета (члан 4).

Члановима 22. и 23. утврђени су рокови за предлагање директора Агенције Народној скупштини, доношење подзаконских аката за спровођење овог закона и за доношење Плана заштите интегритета.

Члан 24. као завршна одредба, утврђује да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

IV 
ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА 
ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона потребно je обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије за 2004. годину.
РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

НАЦРТ ЗАКОНА

О СПРЕЧАВАЊУ ПРАЊА НОВЦА

Београд, октобар 2003. године

НАЦРТ ЗАКОНА О СПРЕЧАВАЊУ ПРАЊА НОВЦА

ОПШТЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

Законом о спречавању прања новца прописују се радње и мере које се предузимају ради откривања и спречавања прања новца.
За примену овог закона надлежна је Управа за спречавање прања новца (у даљем тексту: Управа).

Члан 2.

Прањем новца, у смислу овог закона, сматра се:
1. замена или пренос новца или имовине који проистичу из обављања криминалне активности;

2. стицање, поседовање или коришћење новца или имовине који проистичу из обављања криминалне активности;

3. прикривање праве природе, порекла, места где је новац уложен, прикривање намене коришћења новца или имовине и свих права која проистичу из обављања криминалне активности;

4. прикривање незаконито стечене друштвене имовине и друштвеног капитала у процесу својинске трансформације предузећа.

Под имовином, у смислу овог закона, подразумевају се права, ствари и хартије од вредности.
Под новцем, у смислу овог закона, подразумевају се готов новац, ефективни страни новац и друга финансијска средства.

Под криминалном активношћу, у смислу овог закона, подразумева се обављање, као и учествовање и помагање у обављању кривичних дела за која је запрећена казна затвора од најмање годину дана (предикатно кривично дело).

Члан 3.

Радње и мере за откривање и спречавање прања новца предузимају се пре, у време и након пријема, замене, чувања, коришћења, подизања готовог новца са рачуна, склапања послова којима се стиче имовина или било ког другог поступања са новцем и имовином (у даљем тексту: трансакције).   
Члан 4.

Радње и мере за откривање и спречавање прања новца, обавезни су да предузимају правна лица, одговорна лица у правном лицу и представништва страних правних лица (у даљем тексту: обвезници).

Обвезници, у смислу овог закона, су:
- банке и друге финансијске организације (Поштанска штедионица, штедионице, штедно- кредитне организације, штедно кредитне задруге);

- предузећа ПТТ саобраћаја;

- друга предузећа и задруге;

- државни органи, организације, фондови, заводи и установе, као и друга правна лица која се у целини или делимично финансирају из јавних прихода;

- Народна банка Србије - Централни регистар, депо и клиринг хартија од вредности;

- осигуравајуће организације;

- пензиони фондови, инвестициони фондови и друга правна лица предвиђена Законом о инвестиционим фондовима;

            - берзе, брокерско-дилерска друштва, овлашћене банке за трговање хартијама од вредности, кастоди банке и други субјекти који се баве трансакцијама у вези са готовином, хартијама од вредности, племенитим металима и драгим камењем, као и продајом потраживања и дуговања;

- мењачнице, залагаонице, коцкарнице, кладионице, аутомат-клубови, као и организатори робно-новчаних лутрија и других игара на срећу.
Обвезницима, у смислу овог закона, сматрају се и друга правна лица, предузетници и друга физичка лица, ако обављају послове који се односе на:

- продају и куповину потраживања и дуговања;

- управљање имовином за друга лица;

- факторинг и форфетинг;

- лизинг;

- издавање картица за плаћање и кредитних картица и пословање тим 
 картицама;

- промет непокретности;

      - промет уметничких предмета, антиквитета и других предмета веће 
вредности;

- послове обраде и промета племенитих метала и драгог камења;

- организацију путовања;

- посредовање у  преговорима у вези са давањем кредита;

- посредовање у продаји полиса осигурања;

- организовање аукција.   

РАДЊЕ И МЕРЕ КОЈЕ ПРЕДУЗИМАЈУ ОБВЕЗНИЦИ

Члан 5.

Обвезник је дужан да утврди идентитет странке, прикупи податке о  странци и трансакцији, као и друге податке који су, у смислу овог закона, релевантни за откривање и спречавање прања новца (у даљем тексту: идентификација):

1. при отварању рачуна или успостављању другог облика пословне сарадње са странком;

2. при свакој трансакцији или у случају неколико повезаних трансакција чији укупан износ премашује 10.000 евра у динарској противвредности на дан извршења трансакције, осим у случајевима када је идентификација већ извршена на основу става 1 овог члана;

3. при свакој готовинској трансакцији или у случају више повезаних готовинских трансакција чији укупан износ премашује 10.000 евра у динарској противвредности  на дан извршења трансакције;

4. код послова у вези са животним осигурањем када вредност појединачне премије или више појединачних премија прелази износ од 750 евра у динарској противвредности на дан извршења трансакције;

5. при свакој трансакцији (готовинској или безготовинској), без обзира на вредност трансакције, ако постоје разлози за сумњу да је у питању прање новца;
6. коцкарнице, кладионице, аутомат-клубови, као и организатори робно-новчаних лутрија и других игара на срећу приликом уплате или исплате готовог новца на благајни у износу већем од 1.000 евра у динарској противвредности на дан извршења трансакције.


7. при свакој трансакцији ( готовинској или безготовинској) која се обавља на основу штедне књижице на доносиоца а идентификација није извршена на основу става 1 овог члана. 

Члан 6.

Идентитет домаћег физичког лица утврђује се увидом у лична документа тог лица (лична карта, путна исправа или друга јавна исправа на основу које се несумњиво може утврдити идентитет физичког лица).
Идентитет страног физичког лица утврђује се увидом у лична документа тог лица (путна исправа или друга јавна исправа).
Идентификација домаћег и страног правног лица обавља се увидом у податке из регистра који воде надлежни органи земље седишта (назив, седиште и матични број правног лица).
Идентитет физичког лица које обавља трансакцију за туђ рачун утврђује се на начин прописан у ставовима 1 и 2 овог члана и увидом у писано овлашћење добијено од  правног или физичког лица за чији рачун се извршава трансакција.

Члан 7. 

Обвезник је дужан да приликом идентификације странке из члана 6. овог закона, од странке тражи изјаву о томе у чије име и за чији рачун извршава трансакцију.
Ако странка извршава трансакцију за туђ рачун, обвезник је дужан да од странке тражи писано овлашћење (пуномоћје).

Обвезник је дужан да одбије извршење трансакције уколико није могуће утврдити идентитет странке на начин предвиђен чланом 6. овог закона или уколико лице у својству пуномоћника не поседује ваљано пуномоћје.

Члан 8.

Обвезник је дужан да Управи доставља податке наведене у тачкама 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9 и 10, става 1, члана 34. овог закона, а који се односе на готовинске трансакције чији износ прелази 10.000 евра у динарској противвредности на дан извршења трансакције.
Обвезник је дужан да Управи доставља податке наведене у претходном ставу овог члана и у случају више међусобно повезаних готовинских трансакција чији укупан износ прелази 10.000 евра у динарској противвредности на дан извршења трансакције.
Обвезник је дужан да код послова у вези са животним осигурањем, Управи доставља податке наведене у ставу 1 овог члана, када вредност појединачне премије или више појединачних премија прелази износ од 750 евра у динарској противвредности на дан извршења трансакције.
Обвезник је дужан да Управи доставља податке наведене у тачкама 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10 и 12, става 1, члана 34. овог закона, који се односе на трансакције (готовинске и безготовинске) или лица за које постоји сумња да се ради о прању новца.
Обвезници су дужни да достављају податке наведене у ставовима 1, 2, 3. и 4. овог члана у складу са упутствима из члана 14. овог закона.                          

Управа ће Упутством одредити услове под којима се од одређених обвезника неће захтевати пријављивање готовинских трансакција које прелазе износ од 10.000 евра у динарској противвредности  на дан извршења трансакције.

Члан 9.

Надлежни царински органи су дужни да Управи доставе податке о сваком преносу преко државне границе готовог новца, чекова, хартија од вредности, племенитих метала и драгог камења који премашују вредност од 2.000 евра у динарској противвредности дан извршења трансакције и то најкасније у року од три дана од дана тог преноса.
Члан 10.

О трансакцијама из ставова 1, 2 и 3 члана 8. овог закона, обвезник је дужан да у писаној форми обавести Управу непосредно по извршењу трансакције, а најкасније у року од три дана од дана извршења трансакције.
О трансакцијама из става 4 члана 8. овог закона, обвезник је дужан да у писаној форми обавести Управу пре извршења трансакције и наведе рок у коме ће се трансакција извршити.

Обавештење из става 2 овог члана може се дати и телефонским путем, али се мора потврдити у писаној форми, најкасније првог наредног дана од дана извршења трансакције.
Ако обвезник, због природе трансакције из става 4, члана 8. овог закона, није у могућности да о тој трансакцији обавести Управу пре извршења трансакције, учиниће то после њеног извршења, али најкасније у року од наредна 24 сата уз образложену писану изјаву о разлозима због којих није поступио по одредбама става 2 овог члана. 
Ако овлашћено лице из члана 11. овог закона оцени да постоје разлози за сумњу да је у питању прање новца, може издати налог за привремено обустављање извршења трансакције, најдуже 72 сата, о чему ће обавестити Управу, одмах по обустављању трансакције. 
Члан 11.

Обвезник је дужан да одреди лице одговорно за откривање, спречавање и пријављивање Управи трансакција и лица за које постоји сумња да је у питању прање новца (у даљем тексту: овлашћено лице).
Обвезник је дужан да запосленима, који извршавају обавезе наведене у овом закону, обезбеди обуку у складу са стандардима и по методологији које прописује Управа Упутством из члана 14. овог закона, да обавља унутрашњу контролу послова које извршава према овом закону, као и да састави листу индикатора за препознавање сумњивих трансакција.

Обвезници из члана 4. овог закона не могу бити одговорни за штету нанету странкама или трећим лицима због тога што су поступили у складу са одредбама овог закона или због тога што су поступили у складу са инструкцијама Управе.

УПРАВА ЗА СПРЕЧАВАЊЕ ПРАЊА НОВЦА

Члан 12.

Управа за спречавање прања новца оснива се као орган управе у саставу Министарства финансија и економије.
За обављање послова из надлежности Управе образују се организационе јединице.

Начин образовања, број, структура, мрежа и делокруг организационих јединица из става 2. овог члана уређују се актом Министра, на предлог директора Управе.
Члан 13.

Управом за спречавање прања новца руководи директор.
Директора Управе поставља Влада, на предлог министра.

Директор Управе обезбеђује координацију рада и јединствену примену прописа из области спречавања прања новца на целокупној територији Републике, која се остварује актима министра и непосредним издавањем упутстава за рад.

На предлог директора Управе, министар уређује:

- унутрашњу организацију и систематизацију радних места у Управи, којом се прописују посебна знања и способности за поједина радна места;

- права и обавезе запослених у Управи из радних односа (звања, плате, накнаде зарада, критеријуми за стимулативно награђивање, признања, вођење дисциплинског поступка, изрицање дисциплинских мера, као и овлашћење за вођење дисциплинског поступка и преношење тог овлашћења);
- стручно образовање, оспособљавање и усавршавање запослених у Управи; 

- правила понашања запослених у Управи;

- послове који су неспојиви са службеном дужношћу;

- друга питања у складу са законом.

Члан 14.

Надлежности Управе:

- прикупља, обрађује, анализира и чува податке и информације добијене од обвезника наведених у овом закону и других државних органа;

- предлаже овлашћеном органу измене и допуне овог закона, као и других прописа који су у вези са откривањем и спречавањем прања новца;

- прати спровођење законске регулативе из области спречавања прања новца и предузима мере из своје надлежности у циљу отклањања уочених неправилности у примени законских прописа, доноси Упутство о методологији за обављање послова које обвезници наведени у  Закону о спречавању прања новца извршавају према том закону, Упутство о начину и роковима обавештавања Управе за спречавање прања новца о трансакцијама новца утврђеним Законом о спречавању прања новца и Упутство о условима под којима се одређеним обвезницима не захтева пријављивање готовинских трансакција које прелазе износ од 10.000 евра у динарској противвредности на дан извршења трансакције;
- од надлежних државних органа прима и захтева податке и информације о поступцима у вези са прекршајима, привредним преступима и кривичним делима која се односе на прање новца, као и њиховим извршиоцима (обвезници, друга правна и физичка лица);

- закључује споразуме о сарадњи са надлежним државним органима у циљу размене података и информација релевантних за откривање и спречавање прања новца;

- од обвезника и надлежних државних органа прима и захтева податке и информације потребне за оцену да ли у вези са одређеном трансакцијом или одређеним лицем постоји сумња да је у питању прање новца;

- учествује у изради листе индикатора за препознавање сумњивих трансакција;

- надлежним државним органима прослеђује податке и информације о трансакцијама и лицима за које је оцењено да постоји сумња да је у питању прање новца;

- обавља процену података и информација које се односе на организовани криминал и финансирање тероризма и оцењује да ли у случају конкретне трансакције постоји сумња да се ради о прању новца и предузима мере из своје надлежности ако се утврди  да постоји сумња да се ради о прању новца;

- обавља билатералну и мултилатералну сарадњу, обавља размену података на бази реципроцитета, међународних уговора, споразума и других правних аката о размени података, иницира склапање споразума о сарадњи са међународним органима и организацијама и учествује у раду међународних органа и организација;

- планира и спроводи обуку запослених и организује семинаре за обвезнике у вези са применом прописа из области спречавања прања новца;

- води евиденцију података и информација у складу са овим законом;

- обавља и друге послове у складу са законом.
Члан 15.

На запослене у Управи примењују се прописи којима се уређује државна управа, радни односи и плате у државним органима, као и прописи из области здравственог и пензијско-инвалидског осигурања, ако овим законом није другачије прописано.
Запослени у Управи дужни су да извршавају налоге директора, односно непосредног руководиоца, издате ради обављања послова, осим оних којима се налаже извршавање радњи које представљају кривично дело.
Запослени у Управи дужни су да послове из своје надлежности обављају и после истека радног времена, суботом и недељом и у дане државних празника, када је то неопходно.

Запослени у Управи не могу обављати послове који су неспојиви са службеном дужношћу, а приликом обављања послова из своје надлежности дужни су да поштују правила понашања запослених у Управи.
Запослени су дужни да се стручно образују, оспособљавају и усавршавају према програму.

Члан 16.

Средства за рад Управе за спречавање прања новца обезбеђују се у буџету Републике.
Члан 17.

Управа прикупља, обрађује, анализира и чува податке и информације добијене од обвезника, пружа обавештења надлежним државним органима и организацијама и предузима мере за откривање и спречавање прања новца у складу са овлашћењима и надлежностима прописаним овим законом.

Уколико Управа оцени да у вези са одрађеним трансакцијама или лицима постоји сумња да је у питању  прање новца, може од обвезника захтевати податке о имовинском стању и банкарским улозима, као и друге податке и информације  наведене у члану 34. овог закона.

Обвезник је дужан да Управи, на њен захтев, достави сву потребну документацију из става 2 овог члана без одлагања, а најкасније у року од осам дана од дана пријема захтева

Управа може, због обимности документације или других оправданих разлога, обвезнику да утврди рок за достављање документације и дужи од осам дана или да документацију прегледа код обвезника.
Члан 18.

Управа може издати налог којим се привремено обуставља извршење трансакције, ако утврди да у вези са трансакцијом или лицем које обавља трансакцију постоји сумња да је у питању прање новца и о томе обавестити надлежне инспекцијске, судске органе и органе унутрашњих послова, ради предузимања мера из њихове надлежности.

У хитним случајевима Управа може издати налог о привременом обустављању извршења трансакције усменим путем, који мора у писаној форми потврдити најкасније следећег  дана.

Привремено одлагање трансакције може трајати најдуже 72 сата. 

Члан 19.

Надлежни државни органи из става 1, члана 18. овог закона, дужни су да одмах по пријему обавештења да постоји сумња да је у питању прање новца,  предузму мере у складу са својим овлашћењима и у року од 72 сата обавесте Управу о исходу.

Члан 20.

Ако Управа у временском року предвиђеном ставом 3, члана 18. овог закона утврди да не постоји сумња да је у питању прање новца, дозволиће обвезнику да  изврши трансакцију.

Ако Управа у временском року од 72 сата не обавести обвезника о резултатима спроведених радњи, сматра се да је обвезнику допуштено да изврши трансакцију.

Члан 21.

Ради оцене да ли у вези са одређеним трансакцијама или одређеним лицима постоји сумња да је у питању прање новца, Управа је овлашћена да од државних органа, организација и органа са јавним овлашћењима захтева податке, информације и документацију потребну за откривање прања новца
Ради оцене да ли у вези са одређеним трансакцијама или одређеним лицима постоји сумња да је у питању прање новца, Управа је овлашћена да од ревизорске фирме, самосталног ревизора, адвокатске канцеларије и правног или физичког лица које пружа књиговодствене услуге или се бави пореским саветовањем захтева податке, информације и документацију потребну за откривање прања новца.

Органи, организације, правна и физичка лица из ставова 1 и 2 овог члана дужни су да у писаној форми доставе тражене податке Управи у року од 8 дана по пријему захтева или да омогуће Управи директан електронски приступ подацима и информацијама без накнаде.

Члан 22.

Управа је дужна да изврши проверу свих трансакција и лица за које постоји сумња да је у питању прање новца и на основу иницијативе поднете у писаној форми од стране Министраства унутрашњих послова, суда, државног тужиоца, Народне банке Србије, Пореске полиције, Агенције за приватизацију, Комисије за хартије од вредности, Девизног инспектората и других надлежних државних органа. 

Члан 23.

Надлежни државни органи дужни су  да Управи редовно достављају податке и информације о извршиоцима и поступцима у вези са прекршајима, привредним преступима и кривичним делима који се односе на прање новца (лични подаци, фаза поступка, правоснажна пресуда).

Податке из става 1 овог члана надлежни државни органи дужни су да достављају  два пута годишње, као и на захтев Управе.

Судови су дужни да Управи достављају податке о свим закљученим уговорима о промету непокретности најмање четири пута годишње, као и на захтев Управе.

Подаци из ставова 1 и 3 овог члана достављају се ради обједињавања и анализе.

Члан 24.

Ако Управа на основу података, информација и документације добијеним у складу са овим законом, оцени да постоји сумња да је у питању  прање новца у вези са неком трансакцијом или лицем, дужна је да у писаној форми о наведеном обавести надлежне државне органе ради предузимања мера из њихове надлежности. 

Члан 25.

Управа је дужна да у писаној форми достави обавештење надлежним државним органима и у случајевима када на основу података, информација и документације добијене по овом закону оцени да постоји сумња да је у вези са неком трансакцијом или лицем почињено неко друго кривично дело предвиђено  Кривичним законом РС.

Члан 26.

Управа је овлашћена да захтева податке, информације и документацију потребну за откривање и спречавање прања новца од надлежних страних државних органа или међународних организација.

Податке и информације у вези са прањем новца Управа може доставити и надлежним органима страних држава или међународним организацијама на њихов захтев или на своју иницијативу, под условом реципроцитета.

Члан 27.
Управа не може бити одговорна за штету нанету обвезницима или трећим лицима због тога што је у складу са одредбама овог закона надлежним домаћим и страним органима и организацијама доставила податке, информације и документацију, као и због тога што је издала налог обвезнику за обустављање извршења трансакције у складу са овим законом.

Члан 28.

Управа је обавезна да, преко Министарства финансија и економије, Влади подноси извештај о свом раду најмање једном годишње.

ОБАВЕЗЕ РЕВИЗОРСКИХ  ФИРМИ, САМОСТАЛНИХ РЕВИЗОРА, АДВОКАТА, АДВОКАТСКИХ КАНЦЕЛАРИЈА, ПРАВНИХ И ФИЗИЧКИХ ЛИЦА КОЈА СУ ОДГОВОРНА ЗА ВОЂЕЊЕ ПОСЛОВНИХ КЊИГА ИЛИ СЕ БАВЕ ПОРЕСКИМ САВЕТОВАЊЕМ

Члан 29.

Уколико ревизорска фирма, самостални ревизор, адвокат, адвокатска канцеларија, правно или физичко лице које је одговорно за вођење пословних књига или се бави пореским саветовањем, открије у току рада  да постоји сумња да се ради о прању новца у  вези са неком трансакцијом или лицем, или када клијент тражи савет у вези са прањем новца, дужан је да у писаној форми о наведеном обавести Управу у року од три дана од откривања разлога за сумњу.

Адвокат и адвокатска канцеларија дужни су да у складу са одредбама става 1 овог члана, обавесте Управу када:

1. Учествују у планирању или обављању трансакција за свог клијента у вези са: 

- купопродајом некретнина или правних субјеката;

- управљањем новцем или имовином;

- отварањем или управљањем банкарским рачунима или рачунима за хартије од вредности;

- оснивањем, вођењем или управљањем правним лицима.

2. Иступају за рачун свог клијента у било којој финансијској трансакцији или трансакцији у вези са прометом непокретности.

Правна и физичка лица из става 1 овог члана дужна су да приликом успостављања пословне сарадње са клијентом и у случају сумње да се ради о прању новца изврше идентификацију клијента на начин прописан чланом 6. овог закона, као и да воде евиденцију о наведеном.

Евиденције из претходног става овог члана садрже све податке из става 1 члана 34. 

Правна и физичка лица из става 1 овог члана дужна су да на писани захтев Управе без одлагања доставе све тражене податке о трансакцији или лицу за које постоји сумња да је у питању прање новца и не могу се позвати на чување професионалне тајне.
Правна и физичка лица из става 1 овог члана нису дужна да Управи доставе информације које добију од клијента или о клијенту, приликом утврђивања правног статуса или приликом заступања клијента у судском поступку, што укључује саветовање о започињању или избегавању судског поступка, без обзира да ли је информација добијена пре, за време или по завршетку судског поступка.                                                      

У случају наведеном у претходном ставу, правна и физичка лица из става 1 овог члана дужна су да у писаној форми обавесте Управу о разлозима због којих нису поступили у складу са ставом 5 овог члана.

Правна и физичка лица из става 1 овог члана не могу бити одговорна за штету нанету странкама или трећим лицима због тога што су у складу са одредбама овог закона, Управи доставили податке, информације и документацију или због тога што су поступили у складу са инструкцијама Управе.

Правна и физичка лица из става 1 овог члана дужна су да обезбеде обуку за све запослене који ће обављати послове по овом закону у складу са стандардима и по методологији коју прописује Управа Упутством из члана 14. овог закона, као и да саставе листу индикатора за препознавање сумњивих трансакција.

ЗАШТИТА И ЧУВАЊЕ ПОДАТАКА И ЕВИДЕНЦИЈА

Члан 30.

Подаци, информације и документација прикупљени у складу са овим законом представљају службену тајну и могу се користити само за намене прописане овим законом.

Подацима, информацијама и документацијом који представљају службену тајну може располагати само директор Управе и лица која он овласти. 

Правилником о службеној тајни, који доноси директор Управе ближе ће се уредити сва питања из ставова 1 и 2 овог члана.

Достава Управи, надлежним државним органима и надлежним органима и институцијама других земаља и међународних организација, података, информација и документације из става 1 овог члана, у складу са овим законом не сматра се повредом службене тајне.

Члан 31.

Податке, информације и документацију прикупљене у складу са овим законом и радње извршене у вези са тим подацима, информацијама и документацијом није дозвољено открити физичком или правном лицу на кога се односе, као ни трећем лицу.

Члан 32.

О свим подацима из чланова 5, 6. и 7. овог закона обвезник води евиденције.

Евиденције о преносу преко државне границе готовог новца, чекова, хартија од вредности, племенитих метала и драгог камења воде надлежни царински органи.

Управа ће водити следеће евиденције:

- о лицима и трансакцијама из чланова 8. и 9. овог закона

- о иницијативама пристиглим у складу са одредбама члана 22. овог закона
- о подацима, информацијама и документацији достављеној другим државним  органима у складу са одредбама члана 24. овог закона

- о подацима, информацијама и документацији достављеној страним државним органима и међународним организацијама, као и о наведеним подацима примљеним од страних државних органа или међународних организација у складу са одредбама члана 26. овог закона

- о извештајима добијеним у складу са одредбама члана 29. овог закона

- податке добијене од надлежних државних органа у складу са одредбама члана 23. овог закона

Члан 33.

Податке добијене на основу чланова 5, 6. и 7. овог закона, као и другу документацију у вези са извршеном трансакцијом или лицем које је извршило трансакцију, обвезник је дужан да чува најмање пет година након извршења трансакције.

Податке о преносу преко државне границе готовог новца, чекова, хартија од вредности, племенитих метала и драгог камења, надлежни царински органи дужни су да чувају најмање пет година након извршеног преноса.

Податке из чланова 8, 22, 23, 24, 26. и 29. овог закона Управа је дужна да чува најмање десет година од дана када су добијени. Након истека тог рока подаци се архивирају.

Подаци из става 3 овог члана чувају се у архиви три године, а потом уништавају.

Члан 34.

1) Евиденције из става 1 члана 32. овог закона садрже следеће податке:
- фирму, седиште и матични број правног лица које обавља трансакцију, односно за које се обавља трансакција;

- име и презиме, број личног документа и место издавања, ЈМБГ радника или пуномоћника који за правно лице обавља трансакцију, а ако је пуномоћник страно физичко лице дан, месец и година рођења, број путне исправе и држава издавања;

 
- име, презиме, број личног документа, место издавања и ЈМБГ физичког лица које обавља трансакцију, односно за које се обавља трансакција;

- врсту и намену трансакције и име, презиме и ЈМБГ физичког лица, односно фирму, седиште и матични број правног лица коме је трансакција намењена;

- разлози за отварање рачуна или успостављање пословних веза и информације о активностима странке; 

- датум отварања рачуна или успостављања пословних веза;

- датум и време обављања трансакције;

- износ трансакције у динарима;

- валуту у којој се трансакција обавља;

- начин обављања трансакције, а ако се трансакција обавља на основу закључених уговора, и предмет уговора и уговорне стране;

- информације о пореклу новца или имовине која је предмет трансакције;

- разлоге за сумњу да је у питању прање новца.

2) Евиденције лица и трансакција из чланова 8. и 9. овог закона садрже податке из става 1 овог члана.

3) Евиденције из става 2 члана 32. садрже следеће податке:

- име, презиме, и стално боравиште лица које обавља трансакцију, износ трансакције, место и време преласка државне границе, као и сврху преноса готовог новца, чекова, хартије од вредности, племенитих метала и драгог камења.

4 )Евиденције о иницијативама приспелим у складу са одредбама члана 22. овог закона садрже следеће податке:

- име, презиме, стално боравиште и ЈМБГ физичког лица или фирма, седиште, матични број и ПИБ правног лица за које постоји сумња да је у питању прање новца;

- подаци о трансакцији за коју постоји сумња да је у питању прање новца (износ трансакције, валута, датум односно период извршења трансакције);

- разлози за сумњу да је у питању прање новца.

5) Евиденције о подацима, информацијама и документацији достављеној другим државним органима у складу са одредбама члана 24. овог закона садрже следеће податке:

- име, презиме, датум рођења и ЈМБГ физичког лица или фирму, седиште матични број и ПИБ правног лица у вези са којим је Управа проследила податке или информације;

- податке о трансакцији за коју постоји сумња да је у питању прање новца (износ трансакције, валута, датум односно период извршења трансакције) и

- разлоге за сумњу да је у питању прање новца.

6) Евиденције о извештајима добијеним у складу са одредбама члана 29. овог закона садрже следеће податке:

- назив предузећа, седиште, матични број и ПИБ правног лица или име, презиме и ЈМБГ физичког лица које самостално обавља делатност над чијим се рачунима обавља ревизија или за кога се обављају рачуноводствене услуге или му се дају савети у вези са порезом;

- информације о трансакцији у вези са којом постоје разлози за сумњу да је у питању  прање новца (износ, валута, датум или период обављања трансакције) и

- разлоге за сумњу да је у питању прање новца.

7) Евиденције о подацима, информацијама и документацији достављеној страним државним органима и међународним организацијама као и о наведеним подацима примљеним од страних државних органа или међународних организација у складу са одредбама члана 26. овог закона садрже:

- назив државе и органа коме се достављају или од кога се примају наведени подаци,

- подаци о трансакцијама или лицима о којима се подаци достављају или примају наведини у ставу 1 овог члана.
8) Евиденције о подацима добијеним од других државних органа у складу са одредбама члана 23. овог закона садрже следеће податке:

- име, презиме, датум рођења, стално боравиште и ЈМБГ физичког лица или фирму, седиште, матични број и ПИБ правног лица, против кога је поднет захтев за покретање кривичног поступка;

- место, време и начин обављања радње за коју постоји сумња да је извршено кривично дело или привредни преступ;

- фаза у којој се налази судски поступак, законску дефиницију кривичног дела прања новца и предикатно кривично дело или законска дефиниција привредног преступа и

- износ заплењеног новца или вредност незаконито стечених средстава и датум одузимања.
НАДЗОР

Члан 35.

Надзор над извршавањем овог закона код обвезника, ревизорских фирми, самосталних ревизора, адвоката, адвокатских канцеларија, правних или физичких лица која су одговорна за вођење пословних књига или се баве пореским саветовањем обављаће, у оквиру својих надлежности, Управа, Народна банка Србије, Министарство унутрашњих послова, Пореска управа, Комисија за хартије од вредности и остали инспекцијски органи који су, у складу са другим законима, надлежни за обављање инспекцијског надзора.

Надлежни инспекцијски органи из става 1 овог члана обавештаваће Управу о својим налазима најмање једанпут месечно.

Уколико у обављању својих дужности надлежни инспекцијски органи из става 1 овог члана код обвезника, ревизорских фирми, самосталних ревизора, адвоката, адвокатских канцеларија, правних или физичких лица која су одговорна за вођење пословних књига или се баве пореским саветовањем утврде постојање неке од радњи из члана 38 овог закона и предузму одговарајуће мере у оквиру своје надлежности, о наведеном ће без одлагања, писаним путем обавестити Управу и приложити сву потребну документацију.

Члан 36.

Управа обавља надзор над извршавањем овог закона прикупљањем, обрадом и анализом података, информација и документације који се достављају на основу овог закона. 

Ако Управа у обављању надзора из става 1 овог члана утврди постојање неке од радњи из члана 38 овог закона, може:

1. од обвезника, ревизорске фирме, самосталног ревизора, адвоката, адвокатске канцеларије, правног или физичког лица које је одговорно за вођење пословних књига или се бави пореским саветовањем отклањање насталих неправилности,

2. од надлежних инспекцијских органа захтевати да у оквиру својих надлежности предузму одговарајуће мере,

3. поднети захтев за покретање поступка за утврђивање привредног преступа или прекршаја.

На рокове за отклањање неправилности из става 2 тачка 1 овог закона сходно се примењују одредбе из ставова 3 и 4 члана 17 овог закона.
КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

1. Кривично дело

Члан 37.

Ко противно одредбама овог закона: 

- изврши пренос или замену новца или имовине, 

- стекне, поседује или користи новац или имовину, 

- прикрије праву природу, порекло и место где је новац уложен, намену коришћења новца или имовине,

 - у процесу својинске трансформације прикрије незаконито стечену друштвену имовину и друштвени капитал, а за које је знао да потичу од обављања криминалне активности, казниће се казном затвора од шест месеци до пет година.

Ако је износ новца или имовине из става 1 овог члана прелази 15.000 евра у динарској противвредности, починилац ће се казнити казном затвора од једне године до десет година.

Ко учини дело из ставова 1 и 2 овог члана, а могао је и био дужан да зна да новац или имовина потичу из обављања криминалне активности, казниће се казном затвора до три године.

За дело из ставова 1, 2 и 3 овог члана казниће се прописаном казном и одговорно лице у правном лицу ако је знало, односно могло и било дужно да зна да новац или имовина потиче из обављања криминалне активности.

Казниће се и за покушај. 

Новац или имовина, односно добит из овог члана, одузеће се.

2. Привредни преступи

Члан 38.

Новчаном казном у износу од 45.000 до 450.000 динара казниће се правно лице за привредни преступ, ако:
- не утврди идентитет странке (члан 5)

- не чува податке и документацију најмање пет година након извршене трансакције (члан 33)

- Управу не обавести о трансакцијама односно не обавести је у прописаним роковима (члан 8, 9. и 10)

- Управи не достави податке, информације и документацију или их не достави у прописаним роковима (члан 21)

- не обезбеди унутрашњу контролу послова које извршава у складу са овим законом (члан 11)

- податке, информације и документацију користи за намене које нису прописане овим законом (члан 30)

- не води евиденције о трансакцијама (члан 32)

- евиденције које води не садрже прописане податке (члан 34)

За привредни преступ из става 1 овог члана казниће се и овлашћено лице код обвезника, новчаном казном у износу од 3.000 до 30.000 динара.

За привредни преступ из става 1 овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу, новчаном казном у износу од 3.000 до 30.000 динара.

3. Прекршаји

Члан 39.

Новчаном казном у износу од 900 до 9.000 динара казниће се за прекршај и предузетник ако изврши неку од радњи из члана 38. овог закона.

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 40.
Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о спречавању прања новца СРЈ ( ''Службени лист'' бр.52/01 ) и подзаконски акти донети на основу овог закона.

Члан 41.

Преузимањем надлежности држава чланица од савезне државе, послови спречавања прања новца стављени су у делокруг Министарства финансија и економије Републике Србије.

Овим законом предвиђено је оснивање Управе за спречавање прања новца.

Управа ће од Савезне комисије за спречавање прања новца,  која је на основу Закона о министарствима укинута, преузети запослене, предмете, архиву и средства.

Управа је дужна да у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона донесе подзаконске акте из своје надлежности.

Члан 42.

Овај закон ступа на снагу у року од 8 дана од дана објављивања у Службеном гласнику Републике Србије.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 
ЗАКОНА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА 

Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 
ЗАКОНА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА

Члан 1.

            У Закону о јавним набавкама (''Службени гласник РС'', бр.39/2002 и 43/2003) члан 4. брише се.

Члан 2.

            У члану 7. став 2. после речи: ''Србије”'', ставља се запета, а речи: ''у једном од дневних листова'', замењују се речима: ''а ако вредност јавне набавке прелази износ од 3.000.000 динара за добра и услуге, односно 60.000.000 динара за радове, јавни позив се објављује  и у једним дневним новинама које се дистрибуирају на целој територији Републике.''.

Члан 3.

            У члану 22. став 6. брише се.
Члан 4.

У члану 23. став 1. тачка 2. после речи: ''догађаја'' ставља се запета и додају  речи: ''чије наступање не зависи од воље наручиоца,''.

У ставу 2. после речи: ''став 1.'',  додају се речи: ''тачка 1.''.

После става 3. додаје се нови став 4. који гласи:


''Наручилац је дужан да, у року од три дана од дана избора најповољније понуде, достави Управи извештај о додели уговора о јавној набавци из става 1. тачка 2. овог члана  који садржи податке из члана 81. овог закона.''.


Досадашњи став 4. постаје став 5.


Досадашњи став 5. који постаје став 6. мења се и гласи:


''Наручилац може да додели уговор у поступку са погађањем после претходног објављивања ако у отвореном или рестриктивном поступку није добио понуде или су понуде неодговарајуће, односно неприхватљиве, под условом да се садржина конкурсне документације не мења. Ако наручилац у поступак са погађањем после претходног објављивања позове све понуђаче који су учествовали у отвореном или рестриктивном поступку да поднесу нове понуде, није дужан да објави  јавни позив за прикупљање понуда.''

Досадашњи став 6. постаје став 7.
           Члан 5.
У члану 45. став 2. мења се и гласи:

''Право на учешће у поступку има домаће или страно физичко лице ако:

1) је регистровано за обављање одговарајуће делатности код надлежног органа;
2) није у року од две године пре објављивања јавног позива кажњавано за кривично дело, привредни преступ или прекршај из области која је предмет јавне набавке;

3) је за текућу годину измирило доспеле порезе и друге јавне дажбине у складу са прописима Републике Србије, односно са прописима Републике Црне Горе или   стране државе када има седиште на њеној територији.''

После става 2.  додаје се нови став 3. који гласи:

''Право на учешће у поступку има домаће или страно правно лице ако:

1) је регистровано за обављање одговарајуће делатности код надлежног органа;
2) му у року од две године пре објављивања јавног позива није изречена правоснажна судска или управна мера забране обављања делатности која је предмет јавне набавке;

3) је за текућу годину измирило доспеле порезе, доприносе и друге јавне дажбине у складу са прописима Републике Србије, односно прописима Републике Црне Горе или стране државе када има седиште на њеној територији;

4) има важећу дозволу надлежног органа за обављање делатности која је предмет јавне набавке, а таква дозвола је предвиђена посебним прописом;

5) располаже неопходним финансијским и пословним капацитетом;

6) располаже довољним техничким капацитетом.''

Досадашњи став 3. постаје став 4.

Члан 6.

У члану 46. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

''Докази из става 1. овог члана не могу бити старији од шест месеци од дана објављивања јавног позива.''

Досадашњи став 2. постаје став 3.

Досадашњи став 3. који постаје став 4. мења се и гласи:

''Ако понуђач има седиште у страној држави, документација за доказивање услова мора бити оверена од стране надлежног органа државе у којој понуђач има седиште (управног или судског органа, односно привредне коморе), односно амбасаде те државе у Србији и Црној Гори.

Досадашњи ст. 4, 5, 6. и 7. постају ст. 5, 6, 7. и 8.

 Члан 7.

У члану 53. став 2.  брише се.

Члан 8.

У члану 55. после става 4. додаје се нови став 5. који гласи:

''У случају примене критеријума економски најповољније понуде, а у ситуацији када постоје понуде страног и домаћег понуђача који изводи радове или пружа услуге, односно нуди добра која су најмање 50% домаћег порекла, наручилац ће изабрати најповољнијег домаћег понуђача, под условом да  разлика у коначном збиру пондера између најповољнијег домаћег понуђача и најповољнијег страног понуђача није већа од  20 у корист страног понуђача.''

После досадашњег става 5. који постаје став 6. додаје се  став 7. који гласи:

''У случају  примене критеријума најниже цене, а у ситуацији када постоје понуде страног и домаћег понуђача који изводи радове или пружа услуге, односно нуди добра која су најмање 50% домаћег порекла, наручилац ће изабрати домаћег понуђача са најнижом понуђеном ценом, под условом да  његова понуђена цена  није већа од  20% од најниже понуђене цене страног понуђача.''

Досадашњи став 6. постаје став 8. 
Члан 9.

У члану 60. после става 1. додаје се став 2.  који гласи:

''Јавни позив објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије” у року од 15 дана од дана достављања захтева наручиоца за објављивање јавног позива.''

Члан 10.

У члану 61. став 1. мења се и гласи:

''Благовременом понудом сматра се понуда приспела наручиоцу до датума и сата одређених у јавном позиву.''

Члан 11.

У члану 65.  речи: ''бити дужи од 25 дана од дана када је наручилац послао позив'', замењују се речима: ''бити краћи од 25 дана од дана када је јавни позив објављен у „Службеном гласнику Републике Србије”.''.

Члан 12.

У члану 68. став 1. речи: ''члана 67.'', замењују се речима: ''чл.65,  66. и 67.''.

У тачки 1.  речи: ''послат позив'', замењују се речима: ''јавни позив објављен у „Службеном гласнику Републике Србије”;''.   

У тачки  2. речи ''позива за учествовање на конкурсу'', замењују се речима: ''када је наручилац послао писмени позив.''.

Члан 13.

            У члану 69. став 1. после речи: "Србије”", ставља се запета, а речи: ''и у најмање још једним дневним новинама које се дистрибуирају на целој територији Републике'', замењује се речима: ''а ако вредност јавне набавке прелази износ од 3.000.000 динара за добра и услуге, односно 60.000.000 динара за радове, јавни позив се објављује  и у једним дневним новинама које се дистрибуирају на целој територији Републике.''.

            Став 2. брише се.


Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст. 4. и 5.

             Члан 14.

У члану 74. после речи: ''набавци'', додају се речи: ''без обзира на врсту поступка,''.

               


     
 Члан 15.

У члану 79. додаје се нови став 2. који гласи:

''Ако вредност јавне набавке не прелази износ од 3.000.000 динара за добра и услуге, односно 60.000.000 динара за радове, наручилац може донети одлуку о додели уговора о јавној набавци ако је прибавио само једну понуду која је исправна, одговарајућа и прихватљива.''

Досадашњи ст. 2, 3, 4. и 5. постају ст. 3, 4, 5. и 6.

Члан 16.

У члану 82. после става 5. додаје се став 6. који гласи:

'' Ако понуђач чија је понуда изабрана не потпише уговор о јавној набавци, наручилац може закључити уговор са првим следећим најповољнијим понуђачем.''

Члан 17.

У члану 93. реч: ''после'' замењује се речју: ''без''.

Члан 18.

У члану 98. став 1. тачка 2. речи: ''се форми закључује'' замењују се речима: ''је форми уговор о финансијској услузи закључен''.

У ставу 1. тачка 7. реч: ''Југославије'' замењује се речју: ''Србије''.

Члан 19.

У члану 108. став 1. број: ''106.'' замењује се бројем: ''107.''.

У ставу 3. број: ''106.'' замењује се бројем: ''107.''.

Члан 20.

У члану 123. после став 1. додаје се нови став 2. који гласи:

''Законом из става 1. овог члана одредиће се и вредност набавке, које врше наручиоци, на које се одредбе овог закона не примењују.''
Досадашњи ст. 2, 3, 4, 5. и 6. постају ст. 3, 4, 5, 6. и 7.
Члан 21.

У члан 127. став 5.  речи: ''30. априла'' замењују се  речима: ''28. фебруара''.
После става 5. додаје се нови став 6. који гласи:
''Управа може затражити од сваког наручиоца извештај о сваком појединачном уговору додељеном у поступку јавне набавке, ако је то неопходно због вођења евиденције података у области јавних набавки, односно због заштите јавног интереса."

У ставу 6. који постаје став 7. речи: ''31. јула'', замењују се речима: ''31. маја''.

Члан 22.


У називу поглавља VIII. после речи: ''ПОНУЂАЧА'', додају се речи: ''И ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА''.

Члан 23.

Члан 128. мења се и гласи:

''Заштиту права понуђача и јавног интереса, у свим фазама поступка јавне набавке, обезбеђује Комисија за заштиту права (у даљем тексту: Комисија), која се образује при Управи.''              

Члан 24.

У члану 129. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:


''Председник и чланови Комисије не могу бити народни посланици, посланици или одборници, не могу вршити политичке и управне функције, нити могу вршити другу функцију, службу, посао или дужност која би могла утицати на њихову самосталност у раду и поступању или која би умањивала њихов углед или углед функције члана или председника Комисије.''


У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. после тачке додају се речи: ''Председник Комисије се у погледу права и обавеза из радног односа изједначава са функционером који руководи посебном организацијом.''


У досадашњем ставу 4. који постаје став 5. после тачке додају се речи: ''Чланови Комисије се у погледу права и обавеза из радног односа изједначавају са помоћником функционера који руководи посебном организацијом.''

Досадашњи став 5. постаје став  6.

Члан 25.

У члану 130. став 1. после речи: '' Комисија'', ставља се запета и додају речи: ''на који се прибавља сагласност Владе''.

Став 2. мења се и гласи:

''Комисија најкасније до 1. фебруара текуће године подноси Влади извештај за претходну годину, који садржи податке о:

1) укупном броју примљених захтева за заштиту права и то посебно за поступак  
пре доношења одлуке о додели уговора о јавној набавци и после доношења такве одлуке, као и о броју одбачених и одбијених захтева;

2) броју поништених поступака доделе уговора о јавној набавци и о разлозима 

поништавања, као и податке о томе у којој фази је поступак поништен." 

Члан 26.

Поднаслов изнад члана 132. и члан 132. мењају се и гласе:

''Активна легитимација у поступку

Захтев за заштиту права може да поднесе свако лице које има или је имало интерес да му се додели уговор о јавној набавци (у даљем тексту: подносилац захтева).

Захтев за заштиту јавног интереса може поднети Управа и Републички јавни правобранилац и то у свим фазама поступка јавне набавке.''

       
Члан 27.

Поднаслов изнад члана 133. и члан 133. мењају се и гласе:

''Искључење права на заштиту

Захтевом за заштиту не могу се оспоравати:

1) критеријуми за оцену понуда, одређени у складу са овим законом;

2) ограничења за учествовање прописана овим законом.''

       
Члан 28.

Поднаслов изнад члана 134. и члан 134. мењају се и гласе:

''Последице поднетог захтева за заштиту права

Захтев за заштиту права задржава даље активности наручиоца у поступку доделе уговора о јавној набавци до доношења одлуке о поднетом захтеву за заштиту права,  ако Комисија, на предлог наручиоца, не одлучи другачије.

При доношењу одлуке из става 1. овог члана, Комисија ће имати у виду последице које могу наступити задржавањем активности за учеснике у поступку јавне набавке и потребу заштите јавног интереса.

 Ако Комисија усвоји предлог из става 1. овог члана, наручилац је дужан да о томе обавести све учеснике у поступку, као и Управу.''

                                                      
Члан 29.

Поднаслов изнад члана 135. и члан 135. мењају се и гласе:

''Подношење захтева за заштиту права

Захтев за заштиту права може се поднети у току целог поступка за доделу уговора о јавној набавци, против сваке радње наручиоца, осим ако овим законом није  другачије одређено.

После доношења одлуке о додели уговора о јавној набавци однoснo признавању квалификације, рок за подношење захтева за заштиту права је осам дана од дана пријема образложеног обавештења о додели уговора о јавној набавци однoснo признавању квалификације.

Захтевом за заштиту права не могу се оспоравати радње наручиоца предузете у поступку доделе уговора о јавној набавци, односно признавању квалификације, ако су подносиоцу захтева били или могли бити познати разлози за његово подношење пре него што је наручилац донео одлуку о додели уговора о јавној набавци, односно о признавању квалификације, а подносилац захтева га није поднео пре доношења такве одлуке.

Захтев за заштиту права подноси се наручиоцу у три примерка, непосредно или поштом препоручено са повратницом.

O поднетом захтеву за заштиту права наручилaц обавештава све учeсникe у поступку доделе уговора о јавној набавци, најкacниje у poку од тpи дана oд пријемa захтевa за заштиту права.

Ако је захтев за заштиту права поднет после доношења одлуке о додели уговора о јавној набавци, копију захтева за заштиту права наручилац доставља Комисији и изабраном понуђачу у року од три дана од дана пријема захтева.''

                  


     
Члан 30.

Поднаслов изнад члана 136. и члан 136. мењају се и гласе:

''Садржина захтева за заштиту права

Захтев за заштиту права садржи:

1) назив и адресу подносиоца захтева и лице за контакт;

2) назив и адресу наручиоца;

3) јавну набавку која је предмет захтева, односно одлуку о додели уговора о

јавној набавци или о признању квалификације;

4) повреде прописа којима се уређује поступак за доделу уговора о јавној набавци;

5) чињенице и доказе којима се повреде доказују;

6) потврду о уплати таксе из члана 143. став 1. овог закона;

7) потпис подносиоца.
Ако поднети захтев за заштиту права не садржи све податке из става 1. овог члана, наручилац ће, без одлагања, позвати подносиоца тог захтева да у року од три дана допуни захтев.

Ако подносилац захтева не поступи у року из става 2. овог члана, односно ако га не допуни у складу са позивом за допуну, наручилац ће такав захтев одбацити решењем.

Против решења наручиоца из става 3. овог члана подносилац захтева може у року од три дана од дана пријема решења поднeти жалбу Комисији.''

             


    
Члан 31.

Поднаслов изнад члана 137. и члан 137. мењају се и гласе:
''Претходно испитивање захтева за заштиту права

По пријему захтева за заштиту права, наручилац проверава да ли је захтев поднет у року, да ли је допуштен и да ли је изјављен од стране овлашћеног лица.

Ако је захтев за заштиту права неблаговремен или га је поднело лице које нема активну легитимацију, наручилац ће такав захтев одбацити решењем.
Против решења из става 2. овог члана подносилац захтева може, у poку од три дана од дана приjeмa тог решењa, поднeти жалбу Комисији.''

                                                    
Члан 32.

Поднаслов изнад члана 138. и члан 138. мењају се и гласе:

''Одлука наручиоца о захтеву за заштиту права

После претходног испитивања, наручилац ће решењем одлучити о захтеву за заштиту права тако што ће:

1)  у целости или делимично поништити поступак доделе уговора о јавној 

набавци;

2) одбити захтев за заштиту права.

Образложено решење из става 1. овог члана наручилац доноси и доставља подносиоцу захтева у року од 10 дана од дана пријема захтева за заштиту права. 
Ако подносилац захтевa за заштиту права  не прими решење наручиоца у poку из става 2. овог члана, може настaвити поступaк пред Комисијом, у року од наредна три дана, у ком року је дужан да обавести наручиоца о наставку поступка.

 Ако подносилац захтева не настави поступак у року из става 3. овог члана, сматраће се да поступак заштите  није  ни започет.''

     
Члан 33.

Поднаслов изнад члана 139. и члан 139. мењају се и гласе:

''Наставак поступка по доношењу одлуке наручиоца

Решење из чланa 138. став 1. oвoг законa садржи и позив подносиоцу захтева да се, најкасније у року од три дана од дана пријема решења, писмено изјасни да ли ће настaвити поступaк пред Комисијом, као и обавештење о последицама пропуштања рока за изјашњавање. 

Копију писменог изјашњења о наставку поступка подносилац захтева доставља Комисији.

После пријема  писменог изјашњења подносиоца захтева за заштиту права о наставку поступка пред Комисијом, наручилац у року од три наредна дана доставља сву документацију Комисији.

Ако подносилац захтева пропусти рок за изјашњавање из става 1. овог члана, наручилац наставља поступак јавне набавке.''

      
Члан 34.

Поднаслов изнад члана 140. и члан 140. мењају се и гласе:
''Наставак поступка пред Комисијом

Комисија одлучује у границама поднетог захтева за заштиту права, као и o повpедaмa за којe подносилац нијe знаo и нијe мoгаo знати, a које су утицалe  на одлуку наручиoца у поступку јавне набавке.
Комисија ће извести  доказе за које оцени да су од утицаја за разјашњавање предмета поступка, односно за  законито и исправно одлучивање.''

     
Члан 35.

Поднаслов изнад члана 141. и члан 141. мењају се и гласе:

''Рок за доношење одлуке

О захтеву за заштиту права Комисија је дужна да одлучи  решењем у року од 15 дана од  дана пријема документације.

Рок из става 1. овог члана, у нарочито оправданим случајевима, може се продужити најдуже за 10 дана, о чему се обавештавају подносилац захтева и наручилац.

Решење из става 1. овог члана Комисија доставља наручиоцу, подносиоцу захтева, Управи и изабраном понуђачу ако је захтев за заштиту права поднет после доношења одлуке о додели уговора о јавној набавци.

      
Члан 36.

Поднаслов изнад члана 142. и члан 142. мењају се и гласе:

''Прибављање података и вештачење

Ако Комисија утврди да захтев за заштиту права не садржи све обавезне подaткe из члана 136. став 1. и члана 143. став 1. овог закона позваће подносиоца захтева за заштиту права да захтев допуни.

 Рок за допуну захтева за заштиту права је три дана од дана када је подносилац примио захтев за допуну.
Комисија може пре доношења своје одлуке да тражи додатна објашњења од наручиоца, подносиоца захтева или других учесника у поступку,  мишљење стручњака или вештака и да оствари увид у остале документе код странака у поступку доделе уговора о јавној набавци, као и да прикупи друге податке потребне за доношење одлуке.

Комисија може и од других лица да тражи податке и мишљења који су неопходни за обављање њених послова.

Захтев за добијање мишљења, односно података мора бити образложен.''






       
Члан 37.

Поднаслов изнад члана 143. и члан 143. мењају се и гласе:

''Трошкови поступка 

Подносилац захтева за заштиту права је дужан да на одређени рачун буџета Републике Србије уплати  таксу  у износу  од 40.000 динара, односно 20.000 динара ако је у питању јавна набавка мале вредности.

Свака странка  у поступку  сноси трошкове које проузрокује својим радњама.
Ако је захтев за заштиту права оснoвaн, наручилац мора подносиоцу захтева за заштиту права на писмени захтев надокнадити трошкове настале по основу заштите права.
Ако захтев за заштиту права није оснoвaн, подносилац захтева за заштиту права мора наручиoцу на писмени захтев надокнадити трошкове настале по основу заштите права.
Странке у захтеву морају прецизно да наведу трошкове за које траже накнаду.

Накнаду трошкова могуће је тражити до доношења одлуке наручиоца, односно Комисије.
O трошковимa одлучуjе Комисија. Одлука Комисије је извршни наслов.''

           Члан 38. 

  
У члану 144.  став 1. мења се и гласи:

"Комисија решењем може да:

1) одбаци захтев за заштиту права, у случају када је захтев за заштиту права, односно изјашњење о наставку поступка пред Комисијом поднет неблаговремено, ако га је поднело лице које нема активну легитимацију или ако подносилац захтева није у остављеном року допунио захтев, односно није га допунио у складу са позивом за допуну захтева из члана 142. овог закона;

2) одбије захтев за заштиту права као неоснован;

3) усвоји захтев и, у целини или делимично, поништи поступак за доделу уговора  о јавној набавци;

4) обустави поступак на основу пријема писменог обавештења о повлачењу  захтева за заштиту права пре доношења одлуке ;

5) потврди одлуку наручиоца или укине одлуку наручиоца и наложи даље 

поступање наручиоца у вези са садржином захтева за заштиту права из члана  136. став 1. овог закона или у вези са претходним испитивањем захтева за заштиту права из члана 137. овог закона.
                                                         Члан 39.

У члану 146. став 1. тачка 13. број: ''126.'', замењује се бројем ''127.''.
Tачка 14) мења се и гласи:

''14) ако закључи уговор о јавној набавци пре истека рока за подношење захтева за заштиту права из члана 135. став 2. овог закона; 

Тачка 15) мења се и гласи:

"15) ако поступи противно одредби члана 134. став 1. овог закона о задржавању поступка у случају поднетог захтева за заштиту права;"

После тачке 15) додају су тачке 16) и 17) које гласе:

 "16) ако не достави документацију из члана 139. став 3. овог закона;
  17) ако не изврши решење Комисије из члана 144. овог закона.''.
                                                          Члан 40.

Подносиоци захтева чији захтеви нису решени до дана ступања на снагу овог закона, могу против наручиоца поднети тужбу пред надлежним судом за накнаду штете.

                                                          Члан 41.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Србије''.

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА  О ИГРАМА НА СРЕЋУ
Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИГРАМА НА СРЕЋУ

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет уређивања
Члан 1.

Овим законом уређују се врсте, услови и начин приређивања игара на срећу, стицање и расподела средстава остварених приређивањем игара на срећу, као и надзор над приређивањем игара на срећу.

Појам игара на срећу
Члан 2.


Играма на срећу, у смислу овог закона, сматрају се игре у којима се учесницима, уз непосредну наплату или наплату посредним путем (преко обрачуна додатних телефонских импулса и сл.), пружа могућност да остваре добитак у новцу, стварима, услугама или правима, при чему крајњи исход игре не зависи од знања или вештине учесника у игри, него од случаја или неког неизвесног догађаја.



Забрањено је приређивање игара на срећу које нису уређене овим законом.

Однос према забавним играма
Члан 3.


Играма на срећу, у смислу овог закона, не сматрају се забавне игре на рачунарима, симулаторима, видео-аутоматима, флиперима и другим сличним направама, које се стављају у погон уз помоћ металног новца или жетона, као ни пикадо, билијар и друге сличне игре, у којима се учествује уз наплату, а у којима учесник не може остварити добитак у новцу, стварима, услугама или правима, осим права на једну или  више бесплатних игара исте врсте.


Забавне игре,  у смислу става 1. овог члана,  нису предмет уређивања овог закона.

Сматрају се играма на срећу, у смислу овог закона, и забавне игре, ако:

1) учесници могу остварити добитак у новцу, стварима, услугама или правима;

2) крајњи исход игре зависи од случаја или неког неизвесног догађаја;

3) се у њима учествује уз наплату организовану на начин из члана 2. став 1. овог закона.

Министарство финансија и економије (у даљем тексту: Министарство) одлучује да ли се нека игра из става 3. овог члана сматра игром на срећу.

На игре из става 3. овог члана које се сматрају играма на срећу, у смислу овог закона, сходно се примењују одредбе о посебним играма на срећу из чл. 58-70. овог закона.

Циљ приређивања
Члан 4.


Игре на срећу  приређују се ради разоноде учесника, остваривања добитка у новцу, стварима, услугама или правима и остваривања дела средстава која су приход буџета Републике Србије (у даљем тексту: Република).


Средствима из става 1. овог члана финансирају се програми: 

1) инвалидских организација и установа социјалне заштите;
2) из области социјално-хуманитарних делатности; 
3) из области аматерског спорта.
Право на приређивање
Члан 5.

Приређивање игара на срећу представља делатност од општег интереса  за Републику.


Приређивање игара на срећу на територији Републике је право Републике, ако овим законом није друкчије предвиђено.
Преношење права на приређивање
Члан 6.


Република може, у складу са овим законом, пренети право на приређивање игара на срећу на правна лица са седиштем на територији Републике, као приређиваче игара.  

Право приређивања игара на срећу из става 1. овог члана, у складу са законом, преноси се на основу:

1) дозволе; 

2) одобрења; 

3) сагласности.

Дозволом се, у смислу овог закона, преноси право приређивања игара на срећу из члана 17. став 2. тачка 1) овог закона, које приређивачу игара – примаоцу дозволе уступа Република, под условима прописаним овим законом, уз одговарајућу накнаду.


За добитке које остваре учесници у играма на срећу из става 2. овог члана Република не гарантује.

Забране
Члан 7.


Забрањено је:

1) учествовање у иностраним играма на срећу, за које се улози плаћају на територији Републике;

2) прикупљање улога у Републици за учествовање у играма на срећу које се приређују у иностранству;

3) продаја, уступање, издавање, оглашавање и свако друго представљање иностраних срећки и тикета (листића) за игре на срећу на територији Републике;

4)  приређивање игара на срећу у слободним зонама;

5)  учествовање у игри на срећу малолетном лицу.

Изузетно, допушта се држање срећки и тикета (листића) иностраних игара на срећу ради личног учествовања у игри на срећу, ако су улози уплаћени у иностранству.


Услове учествовања у играма на срећу преко интернета ближе уређује Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада).

Управа за игре на срећу

Члан 8.

Образује се Управа за игре на срећу (у даљем тексту: Управа), као орган управе у саставу Министарства, за обављање послова државне управе у области игара на срећу.

Управа обавља следеће послове:

1) одлучује о својству неке игре као игре на срећу у смислу овог закона;

2) уређује начин штампања срећки, листића и других хартија на којима се играју класичне игре на срећу;

3) издаје посебне ознаке које се истичу на улазу у играчницу, аутомат-клуб, кладионицу или уплатно место кладионице;

4) припрема предлог уговора о међусобним правима и обавезама о приређивању класичних игара на срећу, који се закључује са Државном лутријом Србије;

5) даје сагласност на одлуку о приређивању класичне игре на срећу;

6) учествује у комисијама за извлачење добитка у класичним играма на срећу;

7) издаје одобрење за држање ризико-депозита за осигурање исплата добитка код посебних игара на срећу у играчницама;

8) разматра понуде доспеле на тендер за дозволу за приређивање посебних игара на срећу у играчницама, у складу са поступком давања дозволе и обавља остале стручне послове у вези са давањем дозволе;

9) разматра извештаје приређивача посебних игара на срећу из тачке 8) овог става о извршеним улагањима и позајмицама;

10) предлаже акт о осталим условима које играчница мора да испуни; 

11) издаје дозволе за промотивне жетоне који се не могу откупити новцем;

12) издаје одобрење за приређивање игре на срећу у аутомат- клубовима и за клађење;

13) прописује јединствени финансијски софтвер за кладионице;

14) издаје одобрење за промену локације аутомат-клуба, односно кладионице или уплатног места;

15) издаје сагласност за приређивање наградних конкурса у роби и услугама, у складу са правилима наградног конкурса;

16) друге послове у складу са законом.

II. ВРСТЕ ИГАРА НА СРЕЋУ

Члан 9.


Игре на срећу из члана 2. овог закона јесу:

1) класичне игре на срећу;

2) посебне игре на срећу; 

3) наградни конкурси у роби и услугама.

1. Класичне игре на срећу
Члан 10.


Класичне игре на срећу су игре у којима учествује већи број учесника са намером да буду једини или делимични добитници унапред дефинисаног фонда добитка.

Класичне игре на срећу су:

1) лутрија, инстант-лутрија и друге сличне игре које за основу имају лутрију;

2) спортска прогноза (погађање исхода фудбалских и других спортских такмичења);

3) лото, кено и сличне игре;

4) томбола, бинго и друге сличне игре које за основу имају томболу;

5) видео лутрија;

6) фонто и друге сличне игре преко телефона,  интернета и слично.

Услове и начин штампања срећки, листића, картица и других хартија на којима се играју класичне игре на срећу уређује Министарство.

Лутрија и инстант-лутрија

Члан 11.


Лутрија је игра у којој учесник поседује срећку, коју издаје приређивач игре, на којој је, у складу са правилима, унапред уписан одређени број. Срећка се сматра добитном када се на јавном извлачењу лутрије, на дан који је унапред одређен, извуку одређени делови броја или цео број уписан на срећки.


Инстант-лутрија је игра у којој учесник поседује срећку коју издаје приређивач игре на којој је, у складу са правилима, унапред уписана врста и износ добитка или одређени број, односно симбол, који се налазе у заштитном омоту или су прекривени одговарајућом заштитом, а које учесник уклања отварањем омота или гребањем заштите. Срећка се сматра добитном када су на њој назначени добитак или број, односно симбол, који, у складу са правилима, остварују добитак.

Спортска прогноза
Члан 12.


Спортска прогноза је игра у којој учесник, попуњавањем листића  који издаје приређивач игре на којем су означени такмичарски парови, погађа резултат фудбалске или друге спортске утакмице за сваки такмичарски пар, користећи ознаке предвиђене правилима игре. Листић се сматра добитним када је учесник погодио све резултате или правилима игре предвиђен број резултата, под условом да су ознаке за резултате уписане, односно прецртане, на талону и купону и када се испуне други услови према правилима игре.

Лото, кено и сличне игре
Члан 13.


Лото, кено и друге сличне игре јесу игре у којима учесник попуњавањем листића који издаје приређивач игре на којем су, у складу са правилима игре, унапред уписани бројеви, треба да погоди одређену групу бројева, прецртавајући их по сопственом избору. Листић се сматра добитним када бројеви или неки од њих, који су на њему прецртани, одговарају бројевима извученим на јавном извлачењу и када се испуне други услови према правилима игре.

Томбола, бинго и сличне игре

Члан 14.


Томбола, бинго и друге сличне игре које за основу имају томболу јесу игре у којима учесник има томболску (бинго) картицу коју издаје приређивач игре, на којој су, у складу са правилима игре, унапред уписани бројеви. Учесник је остварио добитак ако су бројеви уписани на картици извучени на јавном извлачењу које се одржава на дан који је унапред одређен и у унапред одређено време, у складу са правилима игре.

Видео лутрија
Члан 15.

Видео лутрија је игра на срећу која се игра на видео лутријским терминалима који су повезани у електронски контролисану мрежу, у којој учесници могу да ставе улог на различите игре и игре са jack-pot-ом, у складу са правилима игре, са могућношћу вишеструког улога и добитка. Кад учесник стави улог у игри са jack-pot-ом, одређени проценат његовог улога доприноси фонду за jack-pot. Правилима игре утврђују се услови под којима се добија jack-pot.
Фонто и сличне игре
Члан 16.

Фонто и друге сличне игре преко телефона, интернета и сличних медија су игре у којима се учеснику, на његов позив,  по испуњењу и других услова ако су предвиђени правилима игре, додељује одређени број или га учесник сâм бира.

Учесник је остварио добитак ако је додељен број извучен на јавном извлачењу, у складу са правилима игре.

2. Посебне игре на срећу
Члан 17.


Посебне игре на срећу су игре у којима учесници играју један против другог или против приређивача и очекују добитак у зависности од висине свог улога и правила игре.

Посебне игре на срећу су:

1) игре које се приређују у играчницама (казинима), у којима играчи играју против играчнице или један против другога, на столовима за игру са:

(1) куглицама (roullette, boulle и сл.);

(2) коцкицама (craps и сл.);

(3) картама (baccarat, trente-quarante, black jack и сл.);
2) игре које се приређују у аутомат-клубовима на аутоматима и другим апаратима са вишеструким улогом и добитком (multiplayer);
3) клађење на спортске и друге догађаје.

3. Наградни конкурси у роби и услугама
Члан 18.


Наградни конкурси у роби и услугама су конкурси које у рекламне сврхе приређују правна лица, на којима се учесницима пружа могућност да остваре награду у стварима или услугама.


Не сматра се игром на срећу, у смислу овог закона, наградни конкурс у роби и услугама који се приређује у рекламне сврхе, ако се не тражи посебна уплата за учествовање у тој игри.

III. РАСПОДЕЛА СРЕДСТАВА КОЈА СУ ПРИХОД БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ
Буџетски фондoви за финансирање инвалидских

и социјално-хуманитарних организација, 
установа социјалне заштите и аматерског спорта

Члан 19.

У буџету Републике Србије (у даљем тексту: буџет Републике) установљавају се следећи буџетски фондови у смислу Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", број   9/2002), и то: 

1) Фонд за финансирање инвалидских и социјално-хуманитарних организација и установа социјалне заштите; 

2) Фонд за финансирање аматерског спорта.

Фондови из става 1. овог члана оснивају се на неодређено време.

Фондом из става 1. тачка 1) овог члана управља Министарство за социјална питања.

Фондом из става 1. тачка 2) овог члана управља Министарство просвете и спорта.

Приход фондова из става 1. овог члана чини: 

1) накнада за приређивање игара на срећу; 

2) накнада за дозволу и накнада за добијено одобрење за приређивање посебних игара на срећу; 

3) друга средства утврђена законом.

Расподела прихода остварених по основу накнада
Члан 20.

Приход фондова из члана 19. став 1. овог закона од накнада за приређивање игара на срећу и накнада за дозволу, односно одобрење за приређивање посебних игара на срећу распоређује се на:

1) Фонд за финансирање инвалидских и социјално-хуманитарних организација и установа социјалне заштите за:

(1) инвалидске организације и установе социјалне заштите – 60%;

(2) социјално-хуманитарне организације – 25%;

2) Фонд за финансирање аматерског спорта – 15%.

Приход фондова из члана 19. став 1. овог закона остварен од накнада уплаћених на територији аутономне покрајине усмерава се, преко одговарајућег буџетског фонда у буџету аутономне покрајине, за финансирање инвалидских и социјално-хуманитарних организација, установа социјалне заштите и аматерског спорта на тој територији, на начин уређен прописом аутономне покрајине.

Влада прописује инвалидске и социјално-хуманитарне организације, установе социјалне заштите и делатности аматерског спорта, које користе средства фондова из члана 19. став 1. овог закона и ближе уређује начин на који се средства преносе корисницима. 

IV.  ПРАВО НА ПРИРЕЂИВАЊЕ ИГАРА НА СРЕЋУ

Право на приређивање класичних игара на срећу
Члан 21.


Право на приређивање класичних игара на срећу на територији Републике има, у складу са одредбом члана 5. овог закона, Државна лутрија Србије.

Приређивање класичних игара на срећу је делатност Државне лутрије Србије и  не може се преносити на трећа лица.

Међусобна права и обавезе уређују се уговором о приређивању класичних игара на срећу који закључују Министарство и Државна лутрија Србије.

Право на приређивање посебних игара на срећу
Члан 22.


Право на приређивање посебних игара на срећу је право Републике.


Право на приређивање посебних игара на срећу у играчницама може се пренети путем дозволе, коју даје Влада.


Право на приређивање посебних игара на срећу у аутомат-клубовима на аутоматима и другим апаратима са вишеструким улогом и добитком, као и право на приређивање клађења на спортске и друге догађаје, добија се на основу одобрења које даје Министарство. 


На улазу у сваку играчницу, аутомат-клуб или кладионицу, односно уплатно место кладионице мора бити видно истакнута посебна ознака.



Министарство издаје посебну ознаку из става 4. овог члана приређивачу посебних игара на срећу који је добио дозволу, односно одобрење и који поднесе потврду да је измирио све доспеле обавезе по основу јавних прихода.


Посебна ознака из става 4. овог члана издаје се на рок од годину дана.


Министар финансија и економије (у даљем тексту: министар) прописује облик и садржину посебне ознаке из става 4. овог члана.


За исплату добитка у посебним играма на срећу јемчи приређивач.

Право на приређивање наградних конкурса
Члан 23.



Право на приређивање наградних конкурса у роби и услугама има правно лице са седиштем на територији Републике, уз сагласност Министарства.

Државна лутрија Србије
Члан 24.


Државна лутрија Србије оснива се ради обављања делатности од општег интереса за приређивање класичних и других игара на срећу, на неодређено време. 


Државна лутрија Србије основаће се као јавно предузеће са седиштем у Београду.


Оснивач Државне лутрије Србије је Република.

Оснивачки акт из става 2. овог члана донеће Влада.

V. КЛАСИЧНЕ ИГРЕ НА СРЕЋУ

Расподела средстава
Члан 25.

Из средстава остварених приређивањем класичних игара на срећу:

1) исплаћују се добици учесницима у игри, у складу са одговарајућим правилима за сваку игру, а најмање 50% од укупне вредности емисије срећки, односно примљених уплата за учествовање у игри;

2) плаћа се накнада за приређивање класичних игара на срећу, чији приход служи за финансирање намена из члана 4. став 2. овог закона;

3) приређивач игре остварује свој приход.

Накнада за приређивање
Члан 26.

По основу накнаде из члана 25. тачка 2) овог закона, приређивач игре издваја средства у висини од: 

· 30% од укупне вредности продатих срећки, односно примљених уплата за учествовање у игри, по одбитку фонда добитка - код лутрије, спортске прогнозе, лота и сличних игара, томболе, бинга и других сличних игара које за основу имају томболу, као и код других сличних игара које се играју једном недељно или ређе;

· 20% од укупне вредности примљених уплата за учествовање у игри, односно продатих срећки, по одбитку фонда добитка - код фонта, инстант-лутрије и других сличних игара које се играју једном дневно или чешће;

· 20% од прихода од сваког појединог видео лутријског терминала, по исплати добитка (остатак износа “у кутији”) - код видео лутрије.

Приређивач игре дужан је да накнаду из става 1. овог члана уплати на уплатни рачун  Републике најкасније до 5. у месецу за претходни месец.

Право коришћења спортских догађаја
Члан 27.


Државна лутрија Србије има право да, за приређивање спортске прогнозе, клађења и сличних игара, користи спортске активности (спортске догађаје) из спортских грана, које обухвата Југословенски олимпијски комитет, односно које су заступљене у Спортском савезу Србије, без накнаде и на неодређено време.

Одлука о приређивању
Члан 28.


Државна лутрија Србије дужна је да достави Министарству одлуку о приређивању игре на срећу, и то за постојеће игре на срећу у року од 15 дана од дана почетка рада, а за нове игре на срећу пре отпочињања њиховог приређивања.


Одлука из става 1. овог члана садржи нарочито:

1) назив игре;

2) трајање игре;

3) правила игре;

4) разлоге за престанак приређивања игре.

Министарство даје сагласност на одлуку из става 1. овог члана и обавља надзор над спровођењем те одлуке.

Сагласност из става 3. овог члана представља прилог уговору из члана 21. став 3. овог закона.

Услови за приређивање
Члан 29.


Услови за приређивање класичне игре на срећу прописују се правилима игре, која се могу примењивати по добијању сагласности Министарства из члана 28. став 3. овог закона.

Учесници
Члан 30.


Учесник у класичној игри на срећу је свако лице које испуњава услове за учествовање у одређеној игри на срећу (колу или серији), што се доказује поседовањем одређене срећке, листића или друге потврде о уплати или регистровањем у централном компјутерском систему приређивача игре, у зависности од врсте игре у којој учествује, сагласно одговарајућим правилима игре.


Код класичних игара на срећу у којима се учествовање доказује поседовањем одговарајућег листића (лото и др), учесник је лице чији је листић снимљен на микрофилм, магнетни медијум или је регистрован у централном компјутерском систему приређивача игре, у складу са правилима игре.


Код класичних игара на срећу преко телекомуникацијских медија (фонто и др), учесник је лице које је регистровано у централном компјутерском систему приређивача игара,  у складу са правилима игре.

Правила
Члан 31.


Правила класичних игара на срећу садрже нарочито:

1) назив и седиште приређивача игре;

2) назив органа приређивача који је донео одлуку о приређивању игре, датум и број  одлуке;

3) назив, опис и време трајања игре на срећу;

4) услове за учествовање у игри на срећу;

5) место где се игра приређује, односно подручје на којем ће се обављати продаја срећки, односно примати уплате;

6) појединачну цену срећке, односно комбинације и крајњи рок за уплату за учествовање у игри;

7) количину и новчану вредност емисије срећки;

8) опис срећке, листића или картице, уз навођење текста који ће се на њима налазити; 

9) износ фонда и врсту добитка;

10) навођење имовине којом приређивач гарантује исплату добитка;

11) начин и поступак извлачења, односно утврђивања добитка и надзор над извлачењем, односно утврђивањем добитка;

12) начин објављивања износа фонда добитка и резултата игре (осим за клађење);

13) начин и рок исплате новчаног добитка, односно остваривања добитка друге врсте;

14) начин обавештавања учесника у игри о правилима игре;

15) поступак у случају отказивања извлачења.

Правила класичних игара на срећу не могу се мењати ако је започела продаја срећки, листића или картица одређеног кола или серије.

Приређивач класичних игара на срећу је дужан да објави правила игре на срећу у дневној или недељној штампи пре рока из става 2. овог члана и омогући лицима заинтересованим за учешће у игри да се пре почетка приређивања игре упознају са правилима, на продајним (уплатним) местима.

Извлачење добитка
Члан 32.

У класичним играма на срећу у којима се добитне комбинације утврђују извлачењем, извлачење добитка мора се обављати пред комисијом од најмање три члана, које именује приређивач.

Један члан комисије из става 1. овог члана је представник Министарства. 

Извлачење добитка је јавно.

Промена места и дана извлачења добитка и отказ приређивања 
Члан 33.

Министарство може, из оправданих разлога и на захтев приређивача игре, одобрити промену места или дана извлачења најдуже за 15 дана.

Приређивач игре мора објавити промену места или дана извлачења добитка на исти начин на који се објављују и правила игре на срећу.

Ако се мења дан извлачења добитка из техничких разлога (нестанак струје, квар на бубњу за извлачење добитка и сл) и извлачење се наставља у року од 24 часа, приређивач је дужан да о томе обавести Министарство.

Ако се, у складу са одредбама ст. 1. и 2. овог члана, одложи дан извлачења добитка, приређивач игре може наставити са продајом срећки, листића или картица до датума утврђеног за извлачење.

Приређивач игре на срећу може отказати приређивање игре на срећу, коло или серију поједине игре, за коју је започео продају срећки, листића или картица,  уз сагласност Министарства и под условом да врати учесницима новац од продатих срећки, листића или картица. 

Записник
Члан 34.

Комисија из члана 32. овог закона сачињава записник о току извлачења добитка који садржи нарочито: место, време и начин извлачења, број продатих листића или картица, податак о укупној уплати у том колу или серији, извучене добитне комбинације и примедбе учесника у игри.

Приређивач доставља записник о току извлачења Министарству најкасније у року од седам дана од дана када је извлачење обављено.

Објављивање резултата извлачења
Члан 35.


Приређивач је дужан да у штампи и на продајним местима објави резултате извлачења и износ добитка најкасније у року од седам дана од дана када је извлачење обављено.

Исплата добитка
Члан 36.


Исплата новчаног добитка, односно преузимање другог добитка у класичним играма на срећу обавља се у року одређеном правилима игре на срећу, а најкасније у року од 60 дана од дана објављивања резултата извлачења.

После истека рока из става 1. овог члана, комисија из члана 32. овог закона утврђује који добици у игри нису исплаћени, односно преузети и која је њихова вредност и о томе сачињава записник.

Ако добитник у класичним играма на срећу не затражи од приређивача исплату новчаног добитка поједине игре (кола, серије и сл) у року из става 1. овог члана, износ добитка се распоређује између корисника из члана 20. став 1. овог закона и приређивача, на начин уређен у том члану.

Записник из става 2. овог члана приређивач доставља Министарству најкасније у року од седам дана од дана истека рока за исплату, односно издавање добитка.

VI. ПОСЕБНЕ ИГРЕ НА СРЕЋУ У ИГРАЧНИЦАМА

Приређивачи игара
Члан 37.


Посебне игре на срећу у играчницама може приређивати Државна лутрија Србије и друга правна лица са седиштем на територији Републике, регистрована за обављање делатности коцке и клађења, на основу дозволе.

Број дозвола
Члан 38.


Једном примаоцу дозволе – правном лицу из члана 37. овог закона може се дати једна дозвола за редовно и једна дозвола за повремено приређивање посебних игара на срећу у играчницама.


Повременим приређивањем посебних игара на срећу у играчницама, у смислу овог закона, сматра се приређивање игара на срећу са прекидима или без прекида, најмање током четири месеца у једној календарској години.


Дозвола за повремено приређивање игара на срећу у играчницама може се дати само правном лицу који има дозволу за редовно приређивање посебне игре на срећу. 
Основни капитал
Члан 39.


Правно лице које добије дозволу мора, за време трајања дозволе, имати основни капитал најмање у вредности од 30.000.000 динара.


Одредба става 1. овог члана не односи се на Државну лутрију Србије.

Осигурање исплата добитка и наплате јавних прихода
Члан 40.


Ради осигурања исплате добитка играчима и измирења обавеза по основу јавних прихода, приређивач посебних игара на срећу у играчницама у периоду за који је дата дозвола, мора имати у банци са седиштем на територији Републике депозит од најмање 21.000.000 динара по играчници или поседовати банкарску гаранцију на тај износ.


Приређивач посебних игара на срећу у играчницама мора свакога дана када се приређују игре имати у благајни играчнице, у оквиру депозита из става 1. овог члана, ризико-депозит у износу од најмање 3.000.000 динара у валути у којој се врше уплате и исплате у играчници,  на основу одобрења Министарства.

У случају да приређивач, односно одговорно лице у правном лицу - приређивачу буде кажњено за прекршај из члана 101. овог закона, уплаћени депозит, односно активирана банкарска гаранција постају приход буџета, на основу решења Министарства, у поступку који ближе уређује министар.

Ако казна за прекршај из става 3. овог члана буде правоснажно укинута, средства која су постала приход буџета у складу са ставом 3. овог члана враћају се приређивачу.

Трајање дозволе
Члан 41.


 Дозвола за приређивање посебних игара на срећу у играчницама даје се на рок од седам година, а захтев се подноси Влади преко Министарства.


По истеку рока из става 1. овог члана, дозвола се може продужавати на рок од  пет година.


Захтев за продужење дозволе правно лице подноси Министарству најкасније шест месеци пре истека рока из става 1. овог члана.

Забрана преноса дозволе
Члан 42.


Дозвола за приређивање посебних игара на срећу у играчницама не може се преносити на друга лица.

Поступак давања дозволе
Члан 43.


Дозвола за приређивање посебних игара на срећу у играчницама даје се на основу тендера, објављеног у дневној штампи,  на начин и по поступку који одреди Влада.


Дозвола се може дати само  учеснику на тендеру који испуњава следеће услове:

1)   има статус правног лица са седиштем на територији Републике;

2)   преузме обавезу да приређује игре на срећу без прекида код редовног приређивања игара;

3)   обезбеди доказ да има основни капиталм у висини одређеној овим законом;

4)   има право својине или право коришћења на одговарајућим просторијама, у којима ће се приређивати посебне игре на срећу; 

5)  да оснивач или члан правног лица из тачке 1. овог члана, као и  лице које у смислу Закона о порезу на доходак грађана ("Службени гласник РС", број   24/2001), односно Закона о порезу на добит предузећа ("Службени гласник РС", број 25/2001) има статус повезаног лица са учесником на тендеру, односно његовим оснивачем или чланом, није у периоду од пет година који претходи расписивању тендера, кривично осуђивано на казну затвора дужу од шест месеци.

Ближе услове за давање дозволе утврђује Влада.

Стручне послове из ст. 1. и 2. овог члана обавља Министарство.

Потребна документација
Члан 44.



Уз пријаву на тендер за дозволу за приређивање посебних игара на срећу достављају се:

1) подаци о називу (фирми) и седишту правног лица;

2) решење о упису у судски или други одговарајући регистар;

3) одлука кандидата на тендеру о приређивању игре;

4) статут правног лица;

5) биланс стања и биланс успеха за претходну годину, односно  код новооснованих правних лица  биланс планираних прихода и расхода;

6) доказ о праву својине или праву коришћења на одговарајућим просторијама, у којима ће се приређивати посебне игре на срећу;

7) потврду надлежног државног органа да лице из члана 43. став 2. тачка 5) овог закона није кривично осуђивано на казну затвора дужу од шест месеци;

8) опис врсте и обима посебних игара на срећу; 

9) правила за сваку врсту посебних игара на срећу која ће се приређивати; 

10)  услови за учествовање у игри.

Приређивач може поднети Министарству захтев за пресељење играчнице на нову локацију, уз који се прилаже доказ о праву својине или праву коришћења на одговарајућим просторијама у којима ће се приређивати посебне игре на срећу, као и документација којом се потврђује испуњеност услова из члана 49. овог закона.

Недопуштеност жалбе
Члан 45.

Против одлуке донете на тендеру за дозволу не може се изјавити жалба, али се може покренути управни спор у року од 30 дана од дана пријема одлуке.

Уговор о преношењу права на приређивање 
посебних игара  на срећу у играчницама
Члан 46.

Уговор о преношењу права на приређивање посебних игара на срећу у играчницама садржи податке о:

1) називу (фирми) и седишту правног лица – примаоца дозволе;

2) месту и адреси пословног простора у којем се приређују игре на срећу;

3) врсти и обиму игара на срећу које се могу приређивати у играчници;

4) датуму отпочињања приређивања игара на срећу;

5) трајању дозволе;

6) висини накнаде за дозволу;

7) спровођењу надзора; 

8) правима и обавезама уговорних страна.

Уговор о преношењу права на приређивање посебних игара на срећу у играчницама закључује се најкасније у року од 45 дана од дана доношења одлуке о давању дозволе.

Правно лице – прималац дозволе може приређивати само ону врсту игара на срећу и у обиму какав је утврђен у уговору о преношењу права на приређивање посебних игара на срећу у играчницама.

Отказ уговора о преношењу права на приређивање 
посебних игара на срећу у играчницама
Члан 47.

Прималац дозволе може отказати уговор о преношењу права на приређивање посебних игара на срећу у играчницама, уз отказни рок од шест месеци.

Одузимање дозволе
Члан 48.

На предлог министра, Влада може донети одлуку о одузимању дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама, ако утврди да:

1) је дозвола дата на основу неистинитих података;

2) прималац дозволе није почео са радом у року утврђеном као почетак пословања;

3) је прималац дозволе прекинуо рад супротно одредбама овог закона;

4) прималац дозволе више не испуњава прописане техничке услове;

5) прималац дозволе крши правила игара на срећу;

6) прималац дозволе не плаћа обавезе по основу јавних прихода о доспелости;

7) прималац дозволе не допушта или на други начин спречава надзор, прописан овим законом или отежава спровођење надзора;

8) нетачно приказује остварени промет;

9) позајмљује новац играчима;

10) крши друге одредбе уговора о преношењу права на приређивање посебних игара на срећу у играчницама;

11) су наступиле чињенице због којих дозвола уопште не би била додељена.

Доношењем одлуке из става 1. овог члана уговор о преношењу права на приређивање посебних игара на срећу у играчницама сматра се раскинутим.

Просторни услови
Члан 49.

Играчница мора бити уређена тако да простор за игру, као и простор за госте и особље играчнице буде целина, укупне површине од најмање 350 м2. 

У играчници мора бити постављено најмање седам столова за игру са куглицама, коцкицама или картама.

Играчница се може организовати у посебним грађевинским објектима специјално уређеним за ту сврху или у угоститељским објектима у којима се пружају услуге смештаја oд I дo III категорије (означене са пет, четири или три звездице -  хотел и апартмантско насеље).

У играчници се мора налазити благајна, мењачница и одвојен и заштићен простор за чување новца и других вредности.

Пружање угоститељских услуга у играчници допуштено је само у посебно одређеном простору.

Остале услове које играчница мора да испуни прописује министар, по прибављеном мишљењу министра унутрашњих послова и министра трговине и туризма.

Физички надзор над играчницоми заштита играча 

Члан 50.

Приређивач посебних игара на срећу у играчници дужан је да обезбеди непрекидан аудио-видео надзор са снимањем над свим столовима за игру, као и надзор уласка – изласка у играчницу и надзор над играчима и посетиоцима, тако да се игра одвија у складу са одредбама овог закона.

Приређивач посебних игара на срећу у играчницама дужан је да документацију о непрекидном снимању чува десет дана.

Подаци из документације из става 2. овог члана представљају пословну тајну, а приређивач може саопштавати другим лицима у складу са законом.

Приређивач посебних игара на срећу у играчницама је дужан да обезбеди телесну заштиту играчима и посетиоцима, у складу са прописима који уређују заштиту имовине и лица.

Услови за улазак у играчницу
Члан 51.

Услове за улазак у просторије играчнице одређује приређивач и може забранити улазак појединим лицима или групама лица, а да не наведе разлоге за то. 

Играчима који у току игре на срећу прекрше правила игре, приређивач посебних игара на срећу у играчницама може забранити даље учествовање у играма.

Униформисана лица имају приступ у играчницу само за вршење своје службене дужности.

Улазак у играчнице дозвољен је пунолетним лицима.

Ако се основано верује да одређеном лицу приходи, односно имовинске прилике не допуштају или допуштају у ограниченој мери учествовање у играма на срећу у играчници, управа играчнице може трајно или на одређено време забранити улазак у играчницу, или ограничити број посета том лицу.

Посетиоцима играчнице није дозвољено уношење техничких помагала, која би могла  њима или другим учесницима да донесе предност у игри.

Ако се основано верује да неко лице уноси техничка помагала из става 6. овог члана, управа играчнице ће га удаљити из играчнице и трајно  забранити улазак.

Посебни услови за запослене

Члан 52.

Запосленима код приређивача игара на срећу у играчницама забрањено је да стичу акције или уделе приређивача.

Запосленима у играчници забрањено је учествовање у играма које се приређују у играчници. 

Запослени у играчници дужни су да, као пословну тајну, чувају податке о играчима до којих су дошли приликом обављања посла.

Напојница
Члан 53.

Запосленима у играчници забрањено је да од играча примају напојнице, поклоне, позајмице или друге погодности за себе или другога, као и да новчано помажу играче.

Изузетно од одредбе става 1. овог члана, играчи могу давати напојницу за вођење одређених посебних игара на срећу, остављајући новац у посебну кутију на столу за игру (cagnotte).
Средства по основу напојнице из става 2. овог члана део су прихода приређивача игара на срећу у играчницама и могу се, у складу са његовим општим актом, користити за исплату дела зараде запослених по основу радног учинка.

Право на део зараде по основу радног учинка из средстава по основу напојнице из става 2. овог члана не припада члановима управе и осталим руководећим радницима приређивача игре.

Накнада за дозволу
Члан 54.
За добијену дозволу прималац дозволе плаћа накнаду за дозволу по играчници за седмогодишњи период у висини од 18.000.000 динара.

Накнада из става 1. овог члана уплаћује се на уплатни рачун Републике по добијању дозволе, у року од 30 дана, а приређивач игре не може почети са радом док не изврши уплату.

Правно лице које добије дозволу за приређивање посебних игара на срећу у играчници може накнаду из става 1. овог члана да плати у седам годишњих рата, у висини од 21.000.000 динара.

У случају из става 3. овог члана, прве године  плаћа се једна седмина накнаде, а преостали годишњи износи уплаћују се на уплатни рачун Републике најкасније годину дана по уплати претходне рате.

Накнада за приређивање
Члан 55.

Прималац дозволе плаћа накнаду за приређивање посебних игара на срећу у играчницама.

Основицу накнаде из става 1. овог члана чини:

1) код игара које учесници играју један против другог (покер, chemin de fer и др) – вредност примљених уплата;

2) код осталих игара – разлика између вредности примљених уплата за учествовање у игри и исплаћених добитка играчима за поједину врсту игре, умањена за вредност промотивних жетона који се не могу откупити новцем, а играчница их издаје само уз дозволу Министарства.

Вредност промотивног жетона не може бити већа од вредности најнижег износа жетона за играње на столовима у играчници, који је прописан правилима игре одређене играчнице.

У основицу накнаде не улазе приходи од улазница и напојница које се примају у складу са одредбама овог закона.

Накнада за приређивање посебних игара на срећу у играчницама плаћа се месечно, по стопи од 10% на основицу из става 2. тачка 1) овог члана, а 30% на основицу из става 2. тачка 2) овог члана.

Прималац дозволе је дужан да накнаду из става 1. овог члана уплати на уплатни рачун Републике најкасније до 5. у месецу за претходни месец.

Евиденција о дневним основицама накнада
Члан 56.


Приређивач посебних игара на срећу у играчницама дужан је да у својој евиденцији води податке о дневним основицама накнада и о промету по сваком поједином столу за игре на срећу, на основу које обрачунава и плаћа накнаде. 


На основу података из евиденције из става 1. овог члана, приређивач у року из члана 55. став 6. овог закона доставља надлежном пореском органу месечни обрачун по врсти игара из којег произлази накнада и доказ да је накнада плаћена.


Приређивач игара је дужан да после затварања столова на прописаном обрасцу води дневну евиденцију о напојницама.

Садржину евиденције и образац обрачуна из ст. 1-3. овог члана прописује министар.

Извештаји о извршеним улагањима и позајмицама
Члан 57.


Прималац дозволе је дужан да шестомесечно доставља Министарству преглед свих трошкова и извештај о извршеним улагањима.

Прималац дозволе је дужан да тромесечно извештава Министарство о датим, примљеним или враћеним краткорочним позајмицама и позајмицама за капитална улагања.


У извештају из става 2. овог члана, прималац дозволе наводи: корисника, односно даваоца позајмице, износе и друге услове позајмице, као и јемство или друге облике обезбеђења обавезе.


Образац извештаја из ст. 1. и 2. овог члана, као и начин састављања прегледа трошкова из става 1. овог члана прописује министар.

VII. ПОСЕБНЕ ИГРЕ НА СРЕЋУ У АУТОМАТ-КЛУБОВИМА

Приређивачи игара
Члан 58.


Посебне игре на срећу у аутомат-клубовима могу приређивати правна лица са седиштем на територији Републике регистрована за обављање делатности коцке и клађења, на основу одобрења.
Посебне игре на срећу из става 1. овог члана приређују се на аутоматима и другим апаратима са вишеструким улогом и добитком (multiplayer).

Основни капитал
Члан 59.

Правно лице које добије одобрење за приређивање посебних игара на срећу у аутомат-клубу мора имати основни капитал у вредности од најмање  5.000.000 динара.

Осигурање исплате добитка
Члан 60.


Ради осигурања исплате добитка играчима и измирења обавеза по основу јавних прихода, приређивач посебних игара на срећу у аутомат-клубу, за сваки аутомат-клуб, мора у периоду за који је одобрење дато имати у банци са седиштем на територији Републике депозит од 1.500.000 динара, а највише 20.000.000 динара, или поседовати банкарску гаранцију на тај износ.


Приређивач посебних игара на срећу у аутомат-клубу мора свакога дана када се приређују игре имати у благајни аутомат-клуба, у оквиру депозита из става 1. овог члана, ризико-депозит у износу од најмање 100.000 динара, на основу одобрења Министарства.

У случају да приређивач, односно одговорно лице у правном лицу - приређивачу буде кажњено за прекршај из члана 101. овог закона, уплаћени депозит, односно активирана банкарска гаранција постају приход буџета, на основу решења Министарства, у поступку који ближе уређује министар.

Ако казна за прекршај из става 3. овог члана буде правоснажно укинута, средства која су постала приход буџета враћају се приређивачу.

Рок важења одобрења
Члан 61.


Одобрење за приређивање игара на срећу у аутомат-клубовима даје се на пет година и може се продужити.


Правно лице може поднети Министарству захтев за продужење одобрења најраније три месеца пре истека рока из става 1. овог члана.


Правно лице може отказати приређивање игара на срећу у аутомат-клубовима, уз отказни рок од  шест месеци.

Поступак давања одобрења
Члан 62.
Уз захтев за добијање одобрења из члана 61. овог закона предаје се следећа документација:

1) подаци о називу (фирми) и седишту правног лица;

2) решење о упису у судски или други одговарајући регистар;

3) одлука подносиоца захтева о приређивању игара;

4) статут правног лица;

5) биланс стања и биланс успеха за претходну годину, односно код новооснованих правних лица биланс планираних прихода и расхода;

6) доказ о праву својине или праву коришћења на одговарајућим просторијама, у којима ће се приређивати посебне игре на срећу;

7) доказ о испуњености просторних услова из чл. 67. и 86. овог закона;

8) потврда надлежног државног органа да оснивач или члан правног лица из члана 58. став 1. овог закона, као и лице које у смислу Закона о порезу на доходак грађана, односно Закона о порезу на добит предузећа има статус повезаног лица са подносиоцем захтева, односно његовим оснивачем или чланом није у периоду од пет година који претходи подношењу захтева кривично осуђивано на казну затвора дужу од шест месеци; 

9) потврда о техничком прегледу из члана 89. став 1. овог закона;

10) опис врсте и обима посебних игара на срећу;

11) правила за сваку врсту посебних игара на срећу која ће се приређивати; 

12) услови за учествовање у игри.

Министарство је дужно да у року од 21 дан од дана пријема захтева из става 1. овог члана, обавести подносиоца захтева о издавању, односно не издавању одобрења. 
Пресељење
Члан 63.

Приређивач може поднети Министарству захтев за пресељење аутомат-клуба на нову локацију, уз који се прилаже доказ о праву својине или праву коришћења на одговарајућим просторијама у којима ће се приређивати посебне игре на срећу, као и документацију којом се потврђује испуњеност просторних услова прописаних у чл. 67. и 86. овог закона.

Забрана преноса одобрења
Члан 64.


Одобрење за приређивање посебних игара на срећу у аутомат-клубовима не може се преносити на друга лица.

Недопуштеност жалбе

Члан 65.

Против одлуке о захтеву за одобрење за приређивање посебних игара на срећу не може се изјавити жалба, али се може покренути управни спор у року од 30 дана од дана пријема одлуке.

Престанак важења одобрења
Члан 66.

Ако правно лице коме је одобрено да приређује посебне игре на срећу у аутомат-клубу престане да испуњава услове прописане овим законом, Министарство доноси одлуку о престанку важења одобрења.

Одлука из става 1. овог члана доноси се и ако правно лице коме је одобрено да приређује посебне игре на срећу у аутомат-клубу не плати накнаду за добијено одобрење у року од 30 дана од дана када је одобрење достављено, односно у року из члана 69. став 4. тачка 2) овог закона.

Одлука из става 1. овог члана доноси се и ако правно лице коме је одобрено да приређује посебне игре на срећу у аутомат-клубу у року из члана 70. став 2. овог закона не плати накнаду за приређивање тих игара најмање два пута у периоду од шест месеци.

Просторни услови
Члан 67.


Приређивање посебних игара на срећу у аутомат-клубовима може се обављати само у посебно одређеним просторијама чија површина не може бити мања од 35 м2.


У једном аутомат-клубу мора бити постављено најмање десет аутомата за игре на срећу. 


Ако припређивач игара на срећу  из става 1. овог члана,  повећа број аутомата  за игре на срећу из става 2. овог члана дужан је да повећа површину просторије аутомат-клуба за 3,5 м2 по аутомату.

Аутомат-клуб мора имати  благајну и одвојен заштићен простор за чување новца и других вредности, а може имати и угоститељски део у којем се служи пиће и напици (кафе-бар и сл) или угоститељски део у којем се припремају и служе јела (ресторан и сл).


Изузетно од одредаба ст. 1-4. овог члана, посебне игре на срећу на аутоматима и другим апаратима са вишеструким улогом и добитком могу се приређивати и у угоститељским објектима смештаја  oд I дo III категорије (означене са пет, четири или три звездице - хотел и апартмантско насеље), на речним путничким бродовима и у играчницама.

Забрањено је постављање аутомата за игре на срећу супротно одредбама ст. 1-5. овог члана.

Забрана за запослене и услови за улазак
Члан 68.


Запосленима у аутомат-клубу забрањено је учешће у играма на срећу у том клубу.


Одредбе члана 51. овог закона сходно се примењују и на улазак у аутомат-клуб.

Накнада за одобрење
Члан 69.


За  добијено одобрење за приређивање посебних игара на срећу у аутомат-клубу правно лице плаћа накнаду, по аутомат-клубу за петогодишњи период, у висини од:

1) 250.000 динара – за аутомат-клуб на подручју града Београда које је, на основу одлуке Скупштине града Београда о накнади за коришћење градског грађевинског земљишта, сврстан у I и II зону;

2) 200.000 динара – на осталом подручју града Београда и на подручју градова и седишта округа;

3) 150.000 динара – за аутомат-клуб у осталим местима или на речним путничким бродовима.

Накнада из става 1. овог члана уплаћује се на уплатни рачун Републике по добијању одобрења, у року из става 66. став 2. овог закона, с тим што приређивач игре не може почети са радом док не изврши уплату.
Правно лице које је добило одобрење за приређивање посебних игара на срећу у аутомат-клубу може накнаду из става 1. овог члана да плати у пет једнаких годишњих рата, у висини од: 

1) 350.000 динара – за аутомат-клуб на подручју града Београда које је, на основу одлуке Скупштине града Београда о накнади за коришћење градског грађевинског земљишта, сврстан у I и II зону; 

2) 300.000 динара – за аутомат-клуб на осталом подручју града Београда и на подручју градова и седишта округа; 

3) 250.000 динара – у осталим местима или на речним путничким бродовима.
Износ из става 3. овог закона плаћа се:

1) прве године - по добијању одобрења, с тим што приређивач игре не може почети са радом док не уплати накнаду;

2) у наредне четири године - уз подношење захтева за годишњи технички преглед.

Накнада за приређивање
Члан 70.


Правно лице које има одобрење за приређивање посебних игара на срећу у аутомат-клубу плаћа  накнаду за приређивање тих игара, у висини од:

1) 2.000 динара по аутомату, ако је аутомат-клуб на подручју града Београда које је, на основу одлуке Скупштине града Београда о накнади за коришћење градског грађевинског земљишта, сврстано у I и II зону; 

2) 1.500 динара  по аутомату, ако је аутомат-клуб на осталом подручју града Београда и на подручју градова и седишта округа;

3) 1.300 динара по аутомату, ако је аутомат клуб у осталим местима или на речним путничким бродовима.

 
Накнада из става 1. овог члана уплаћује се на уплатни рачун Републике најкасније до 5. у месецу за претходни месец.


Накнада из става 1. овог члана не плаћа се за време привременог прекида рада аутомат-клуба и прекида до којег је дошло услед више силе.


Привременим прекидом рада, у смислу овог закона, сматра се прекид рада од најдуже 30 дана у току године, који мора бити пријављен Министарству најкасније седам дана пре прекида.


Привременим прекидом рада не сматра се прекид рада због текућег одржавања аутомата.


Ако прекид рада за време којег се плаћа месечна накнада траје дуже од 30 дана, престаје да важи одобрење за приређивање посебних игара на срећу у аутомат-клубу.


Податке из евиденције о коначном месечном обрачуну и копију доказа о уплати месечне накнаде правно лице је дужно да достави Министарству најкасније до 15. у месецу за претходни месец.

VIII. ПОСЕБНЕ ИГРЕ НА СРЕЋУ - КЛАЂЕЊЕ

Клађење
Члан 71.


Клађење је игра у којој се учесник, на начин одређен правилима игре, клади на:

1) резултате појединачних или групних спортских такмичења;

2) одређени догађај у току спортског такмичења (број постигнутих голова, који ће тимпрви дати гол, који ће играч бити најбољи стрелац у току такмичења и сл);

3) успех учесника у забавно-естрадним такмичењима;

4) успех учесника у изборима;

5) резултате коњичких трка и трка паса и других животиња; 

6) друге догађаје.

Исплата играчу утврђена је у тренутку уплате клађења и касније се не може мењати,  ни у случају каснијих измена квота. 
Учесник попуњава листић издат од стране приређивача игре, на начин предвиђен правилима игре. 
Листић се сматра добитним када је учесник погодио све резултате, односно друге опције клађења или правилима игре предвиђен број резултата, односно других опција клађења, под условом да су резултати, односно друге опције клађења уписани, односно прецртани на листићу и када се испуне други услови утврђени правилима игре.

Изузетно од одредби ст. 2. и 3. овог члана, клађење на резултате коњичких трка допуштено је и са променљивим квотама. 

Приређивачи игара
Члан 72.

Посебне игре на срећу – клађења могу приређивати правна лица са седиштем на територији Републике регистрована за обављање делатности коцке и клађења, на основу одобрења.

Изузетно од одредбе става 1. овог члана, клађење на резултате коњичких трка може приређивати само правно лице које послује хиподромом за такмичења која се одржавају на хиподрому, на основу одобрења. 

Клађење на резултате коњичких трка може приређивати и лице које закључи уговор о одговарајућим услугама са лицем из става 2. овог члана, на основу одобрења Министарства.

Веза уплатног места са мрежом Управе

Члан 73.

Свако уплатно место кладионице мора поседовати рачунар, односно рачунаром контролисани уређај за регистровање уплата. Сви рачунари, односно рачунаром контролисани уређаји за регистровање уплата у једној кладионици морају бити повезани у локалну рачунарску мрежу, која је повезана преко јавне телекомуникационе, односно рачунарске мреже телекомуникационог оператора на рачунарску мрежу Управе.
Јединствени финансијски софтвер којим су рачунари, односно рачунаром контролисани уређаји за регистровање уплата и исплата повезани са рачунарском мрежом Управе, на начин утврђен у ставу 1. овог члана, прописује Управа.

Комуникација рачунара, односно рачунаром контролисаног уређаја за регистровање уплата на уплатном месту са сервером Управе, регистрација и одобрење уплата одвијају се у реалном времену.

Управа ближе уређује техничке и безбедносне услове за реализацију комуникације између рачунара, односно рачунаром контролисаног уређаја за регистровање уплата и исплата на уплатном месту са сервером Управе.
Изузетно од одредби ст. 1. и 2. овог члана, лице из члана 72. став 2. овог закона може користити сопствени софтвер, уз претходну сагласност Управе.

Трошкове повезивања локалне рачунарске мреже уплатних места кладионице и рачунарске мреже Управе, као и трошкове услуге телекомуникационог оператера преко чије мреже се остварује ово повезивање, сноси приређивач игре.

Информатичка безбедност

Члан 74.

За безбедност и заштиту податак у локалној рачунарској мрежи кладионице и до рачунарске мреже Управе одговоран је приређивач игре.

Основни капитал
Члан 75.


Правно лице које  добије одобрење за приређивање посебних игара на срећу - клађења мора имати основни капитал најмање у вредности од 5.000.000 динара.

Осигурање исплате добитка
Члан 76.


Ради осигурања исплате добитка играчима и измирења обавеза по основу јавних прихода, приређивач посебних игара на срећу – клађења мора у периоду за који је одобрење дато имати у банци са седиштем на територији Републике депозит, и то: 

1) ако има до 10 уплатних места – од 1.000.000 динара;

2) ако има од 11 до 30 уплатних места – од 2.000.000 динара;

3) ако има преко 30 уплатних места – од 3.000.000 динара.

Приређивач из става 1. овог члана може, уместо депозита, поседовати банкарску гаранцију на одговарајући износ.
У случају да приређивач, односно одговорно лице у правном лицу - приређивачу буде кажњено за прекршај из члана 101. овог закона, уплаћени депозит, односно активирана банкарска гаранција постају приход буџета, на основу решења Министарства, у поступку који ближе уређује министар.

Ако казна за прекршај из става 3. овог члана буде правоснажно укинута, средства која су постала приход буџета на начин из тога става враћају се приређивачу.

Рок важења одобрења
Члан 77.


Одобрење за приређивање клађења даје се на пет година и може се продужити.


Правно лице може поднети министру захтев за продужење одобрења најраније три месеца пре истека рока из става 1. овог члана.


Правно лице може отказати  приређивање клађења, уз отказни рок од  шест месеци.

Поступак давања одобрења
Члан 78.
Уз  захтев за добијање одобрења из члана 72. овог закона предаје се следећа документација:

1) подаци о називу (фирми) и седишту правног лица;

2) решење о упису у судски или други одговарајући регистар;

3) одлука подносиоца захтева о приређивању игара;

4) статут правног лица;

5) биланс стања и биланс успеха за претходну годину, односно код новооснованих правних лица  биланс планираних прихода и расхода;

6) доказ о праву својине или праву коришћења на одговарајућим просторијама, у којима ће се приређивати посебне игре на срећу;

7) доказ о испуњености услова из члана 86. овог закона;

8) потврда о обављеном техничком прегледу из члана 89. став 1. овог закона;

9) потврда надлежног државног органа да  оснивач или члан правног лица из тачке 1. овог члана, као и лице које у смислу Закона о порезу на доходак грађана, односно Закона о порезу на добит предузећа има статус повезаног лица са овим правним лицем, односно његовим оснивачем или чланом, у периоду од пет година који претходи подношењу захтева није кривично осуђивано на казну затвора дужу од шест месеци; 

10) опис врста и обима посебних игара на срећу - клађења;

11) правила за сваку врсту посебних игара на срећу - клађења која ће се приређивати; 

12) услови за учествовање у игри.

Министарство је дужно да, у року од 21 дан од дана пријема захтева из става 1. овог члана, обавести подносиоца захтева о издавању, односно не издавању одобрења. 
Пресељење кладионице
Члан 79.

Приређивач може поднети Министарству захтев за пресељење кладионице, односно уплатног места на нову локацију, уз који се прилаже доказ о праву својине или праву коришћења на одговарајућим просторијама, у којима ће се приређивати посебне игре на срећу, као и документацију којом се потврђује испуњеност услова из члана 86. овог закона.

Забрана преноса одобрења
Члан 80.


Одобрење за приређивање посебних игара на срећу - клађења не може се преносити на друга лица.

Недопуштеност жалбе
Члан 81.

Против одлуке о захтеву за одобрење за приређивање посебних игара на срећу – клађења не може се изјавити жалба, али се може покренути управни спор у року од 30 дана од дана пријема одлуке.

Престанак важења одобрења
Члан 82.

Ако правно лице коме је одобрено да приређује посебне игре на срећу - клађење престане да испуњава услове прописане овим законом, Министарство доноси одлуку о престанку важења одобрења.

Одлука из става 1. овог члана доноси се  ако правно лице коме је одобрено да приређује посебне игре на срећу – клађење не плати накнаду за добијено одобрење у року од 30 дана од дана када је одобрење достављено.

Одлука из става 1. овог члана доноси се  ако правно лице коме је одобрено да приређује посебне игре на срећу – клађење у року из члана 85. став 2. овог закона не плати накнаду за приређивање тих игара најмање два пута у периоду од шест месеци.

Забрана за запослене и услови за улазак у

просторије где се приређује клађење
Члан 83.


Запосленима у кладионици забрањено је учешће у играма на срећу у тој кладионици.

Одредбе члана 51. овог закона сходно се примењују и на улазак у просторије где се приређује клађење.

Накнада за добијено одобрење
Члан 84.


За добијено одобрење за приређивање клађења правно лице плаћа накнаду за петогодишњи период, у висини од:

1) 800.000 динара – за уплатно место на подручју града Београда које је, на основу одлуке Скупштине града Београда о накнади за коришћење градског грађевинског земљишта, сврстано у I и II зону;

2) 600.000 динара – за уплатно место на осталом подручју града Београда и на подручју градова и седишта округа;

3) 450.000 динара – за уплатно место у осталим местима.

Ако једна кладионица има већи број уплатних места на локацијама које се налазе на различитим подручјима из става 1. тач. 1-3. овог члана, накнада за добијено одобрење за приређивање клађења одређује се према локацији оног уплатног места које се налази на подручју за које је прописан највиши износ. 

Накнада из става 1. овог члана уплаћује се на прописани рачун Републике по добијању одобрења у року из члана 82. став 2. овог закона, с тим што приређивач игре не може почети са радом док је не уплати.
Правно лице које је добило одобрење за приређивање посебних игара на срећу - клађења може, накнаду из става 1. овог члана, да плати у пет једнаких годишњих рата, а накнада износи: 

1) 1.000.000 динара - за уплатно место на подручју града Београда које је, на основу одлуке Скупштине града Београда о накнади за коришћење градског грађевинског земљишта, сврстано у I и II зону; 

2) 750.000 динара - за уплатно место на осталом подручју града Београда и на подручју градова и седишта округа;  

3) 565.000 динара - у осталим местима.

Износи из става 4. овог члана плаћају се:

1) прве године - по добијању одобрења, с тим што приређивач игре не може почети са радом док не уплати накнаду;

2) у наредне четири године - уз подношење захтева за годишњи технички преглед.

Накнада за приређивање
Члан 85.

Накнада за приређивање клађења плаћа се по стопи од 20% на основицу коју чини вредност примљених уплата за учествовање у игри, по одбијању фонда добитка.

Накнада из става 1. овог члана уплаћује се на уплатни рачун Републике најкасније до 5. у месецу за претходни месец.

IX. ПОСЕБНИ УСЛОВИ ЗА ПРИРЕЂИВАЊЕ

ИГАРА НА СРЕЋУ

Одобравање локације

Члан 86.


Удаљеност аутомат-клубова и кладионица, односно уплатних места од образовних установа (основних и средњих школа) не може бити мања од:

1) 100 метара за аутомат-клубове, кладионице, односно уплатна места на подручју града Београда које је, на основу одлуке Скупштине града Београда о накнади за коришћење градског грађевинског земљишта, сврстано у I и II зону;

2) 150 метара за аутомат-клубове, кладионице, односно уплатна места на осталом подручју града Београда и на подручју градова и седишта округа;

3) 200 метара за аутомат-клубове, кладионице, односно уплатна места у осталим местима.

Министарство врши процену локације на основу критеријума из става 1. овог члана, по достављеном извештају надлежног органа општине и издаје потврду, која служи као доказ о испуњености услова за добијање одобрења из члана 62. став 1. тачка 7), односно члана 78. став 1. тачка 7) овог закона.

Услови техничке исправности
Члан 87.


Столови и аутомати за игре на срећу приликом стављања у употребу у играчници, односно аутомат-клубу морају бити технички исправни.


Аутомати за игре на срећу који се стављају у употребу морају имати електронске бројаче, односно меморијске склопове (total register) на којима се бележе подаци о раду аутомата и  који се у сваком тренутку могу очитати од стране овлашћеног лица. 
Аутомати за игру на срећу морају имати уграђене контролне електронске бројаче, односно меморијске склопове на којима се бележи промет аутомата и који се могу очитати у сваком тренутку од стране овлашћеног лица.


Услове и начин на који се бележи и снима промет прописује министар.

Минимална висина исплата играчима
Члан 88.


Апарат за игре на срећу мора бити тако конструисан, односно подешен да на укупан број програмираних комбинација исплаћује играчима најмање 75% од вредности уплата за учествовање у играма на срећу у периоду од три месеца после обављеног техничког прегледа из члана 89. овог закона, уз записивање улаза и излаза путем електронског бројчаника.

Технички преглед
Члан 89.


Утврђивање техничке исправности (технички преглед) и поправку аутомата за игре на срећу, као и утврђивање техничке исправности софтвера за приређивање клађења, обављају правна лица овлашћена од стране министра.


Овлашћење из става 1. овог члана могу добити она правна лица која не приређују игре на срећу и не изнајмљују аутомате за игре на срећу и  испуњавају услове у погледу опремљености за вршење техничког прегледа,  које прописује министар.

Уверење о техничкој исправности аутомата за игре на срећу и софтвера за приређивање клађења важи годину дана и мора се продужити пре истека тога рока.

Уверење о техничкој исправности аутомата за игре на срећу мора се обновити после замене програмске плоче аутомата, поправке аутомата и поновног стављања у употребу, у смислу члана 70. став 6. овог закона.


За аутомате за игре на срећу који се први пут стављају у употребу, приређивач игре на срећу у аутомат-клубу обавезан је да, правном лицу из става 1. овог члана, да на увид гаранцију и уверење произвођача аутомата да испуњавају међународне стандарде квалитета.


Технички преглед аутомата за игре на срећу не сме се обавити ако није испуњен услов из става 5. овог члана.

Налепница
Члан 90.


Столови и аутомати за игре на срећу могу бити у употреби  ако је на њима на видном месту истакнута посебна налепница за означавање и регистрацију, са подацима о врсти стола, односно апарата, приређивачу игре, локацији и року у којем важи уверење о техничкој исправности апарата, као и са назначеним серијским бројем налепнице.


Кладионице су обавезне да  видно на сваком уплатном месту истакну посебну налепницу за означавање и регистрацију, са подацима о приређивачу игре, локацији, као и са назначеним серијским бројем налепнице.


Налепница за означавање и регистрацију столова за игре на срећу важи годину дана од дана издавања, а налепница за аутомате за игре на срећу важи годину дана од дана издавања уверења о техничкој исправности аутомата. Налепница из става 2. овог члана важи годину дана.


Налепницу из ст. 1. и 2. овог члана издаје Министарство.

Министарство води евиденцију о издатим налепницама из става 1. и 2. овог члана. 

Пријављивање столова и аутомата за игре на срећу
Члан 91.


Приређивач игре на срећу дужан је да сваки сто и аутомат за игре на срећу пре стављања у употребу, повлачења из употребе или премештаја, пријави Министарству најкасније 48 часова пре предузимања  тих радњи.

X. НАГРАДНИ КОНКУРСИ У РОБИ И УСЛУГАМА
Приређивач
Члан 92.


Правно лице у току године може приредити највише четири наградна конкурса, са размаком од три месеца између њих, а по претходно добијеној сагласности Министарства за сваки наградни конкурс.


У захтеву за добијање сагласности из става 1. овог члана правно лице је дужно да наведе висину наградног фонда.

Правила
Члан 93.

Правила наградног конкурса у роби и услугама утврђује приређивач, уз сагласност Министарства.

Правила из става 1. овог члана објављују се у дневној штампи пре отпочињања наградног конкурса.

Накнада
Члан 94.


Приређивач наградног конкурса у роби и услугама плаћа за свако добијено решење о сагласности из члана 92. овог закона накнаду у висини од 100.000 динара.

Месечна накнада 

Члан 95.


Приређивач плаћа накнаду за приређивање наградног конкурса у висини 20%  од наградног фонда.


Накнада из става 1. овог члана уплаћује се на уплатни рачун Републике  за сваки месец трајања наградног конкурса, најкасније до 5. у месецу за претходни месец.

XI.  ПОСТУПАК СА ДОСПЕЛИМ, А НЕПЛАЋЕНИМ НАКНАДАМА

Наплата из депозита, односно банкарске гаранције
Члан 96.


Ако приређивач игара на срећу не плати накнаде утврђене овим законом приступа се наплати из депозита, односно активирањем банкарске гаранције, на основу решења Министарства.

XII. НАДЗОР

Овлашћења органа који обавља надзор
Члан 97.

Надзор над спровођењем одредаба овог закона у погледу испуњености услова за организовање игара на срећу, придржавања утврђених правила игре и др, обавља Управа.

Приређивач игара на срећу у играчницама дужан је да свакодневно омогући обављање надзора над целокупним материјално-финансијским пословањем, укључујући присуство овлашћеног радника надзорног органа у играчници за време њеног рада.

Приређивач игара на срећу у играчницама, аутомат-клубовима и кладионицама дужан је да омогући овлашћеном раднику из става 2. овог члана да, у оквиру обављања надзора, врши преглед просторија и свих радњи које су, непосредно или посредно, повезане са приређивањем игара на срећу, столова и аутомата за игре на срећу, аудио и видео уређаја за вршење надзора, пословних књига, извештаја, евиденција, софтвера и других докумената или података, на основу којих се може утврдити стање.

Овлашћени радник из става 2. овог члана може присуствовати потписивању отварања, обрачунавања и затварања столова и аутомата за игре на срећу у играчници, односно аутомат-клубу, као и дневном обрачуну благајне и другим радњама које су, непосредно или посредно, повезане са пословањем играчнице, аутомат-клуба, односно кладионице.

Овлашћеном раднику из става 2. овог члана забрањено је учествовање у играма на срећу у играчници, односно аутомат-клубу за који је задужен.

Привремено решење о забрани
Члан 98.


Ако у обављању надзора овлашћени радник надлежног органа утврди да се игра на срећу приређује супротно одредбама овог закона, уговора о преношењу права на приређивање посебних игара на срећу у играчницама или правилима игре или да приређивач наставља да приређује игру на срећу и када је престао да испуњава услове прописане овим законом или уговором о преношењу права на приређивање посебних игара на срећу у играчницама, без одлагања  донеће привремено решење о забрани  приређивања игре на срећу и покренути прекршајни поступак.


Решење из става 1. овог члана извршава се печаћењем или привременим одузимањем столова и аутомата за игре на срећу, односно печаћењем пословног простора играчнице, аутомат-клуба или кладионице, као и одузимањем посебне ознаке из члана 22. став 4. овог закона.


Жалба против решења из ст. 1. и 2. овог члана не одлаже извршење решења.


Трошкове привременог одузимања и складиштења столова и аутомата за игре на срећу сноси приређивач игре на срећу.

Надзор над утврђивањем и наплатом накнада
Члан 99.


Контролу утврђивања обавезе плаћања накнада из овог закона, као и других јавних прихода, врши надлежни порески орган, применом одредаба закона којим се уређује утврђивање, контрола и наплата јавних прихода. 


На доспелу, а неплаћену накнаду плаћа се камата, обрачуната у складу са одредбама Закона о порезу на добит предузећа.

Одузимање посебне ознаке у обављању надзора
Члан 100.


Ако надлежни порески орган у поступку надзора из члана 97. овог закона утврди да приређивач посебних игара на срећу није платио доспеле накнаде из овог закона, одузеће  посебну ознаку из члана 22. став 4. овог закона. 

XIII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 101.

Новчаном казном у износу од 200.000 динара до 400.000 динара казниће се за прекршај правно лице које:

1) прикупља улоге у Републици за учествовање у играма на срећу које се приређују у иностранству, продаје или представља иностране срећке или тикете (листиће) за игре на срећу на територији Републике (члан 7. став 1. тач. 1 - 3);

2) приређује посебне игре на срећу без дозволе, односно одобрења надлежног органа (члан 22);

3) не истакне на видном месту на улазу у играчницу, аутомат-клуб или кладионицу, односно уплатно место посебну ознаку (члан 22. став 4);

4) приређује наградне конкурсе у роби и услугама без сагласности надлежног органа (члан 23);

5) расподељује средства остварена приређивањем класичних игара на срећу супротно одредбама овог закона (члан 25); 

6) приређује игре на срећу супротно правилима игре и одредбама овог закона (чл. 31, 44. став 1. тaчкa 9), 62. став 1. тачка 11, 78. став 1. тачка 11) i 93);

7) извлачи добитке  код класичних игара на срећу супротно одредбама овог закона (члан 32);

8) откаже приређивање игре на срећу за коју је продаја срећака, листића или картица већ почела, а не изврши повраћај наплаћених средстава, односно не добије сагласност надлежног органа за отказивање игре (члан 33. став 5);

9) не исплати добитке у прописаном року (члан 36);

10) не обезбеди физички надзор над играчницом, не чува документацију о снимању у прописаном року или не обезбеди одговарајућу заштиту играчима и посетиоцима (члан 50);

11) допусти учестововање у игри на срећу или улазак малолетном лицу (члан 7.  став 1.  тачка  5. и члан 51. став 4);

12) не води уредно и на одговарајући начин пословне књиге и друге прописане евиденције и извештаје (члан 56);

13) по добијеној дозволи, односно одобрењу, битније погорша просторне услове у играчници, односно у аутомат-клубу (чл. 49. и 67);

14) не обезбеди средства  ради осигурања исплате добитка (чл. 40, 60. и 76);

15) не достави у прописаном року записнике, извештаје и друге прописане документе овлашћеним органима (члан 34. став 2, члан 36. став 4. и члан 57);

16) не уплати на уплатни рачун Републике прописане јавне дажбине или их не уплати у прописаном року (чл. 26, 54, 55, 69, 70, 84, 85, 94, 95. и 105);

17) наруши посебне услове за запослене у играчници, односно забрану за запослене у аутомат-клубу или кладионици (чл. 52, 68. и 83);

18) приређује игре на срећу и после истека времена за које је право приређивања дато законом, уговором о преношењу права на приређивање посебних игара на срећу у играчницама, одобрењем, односно сагласношћу за приређивање игара на срећу (чл. 41, 61, 77, 92 и 104);

19) не одржава јединствени финансијски софтвер или рачунарску мрежу у складу са овим законом (члан 73);

20) стави у употребу технички неисправне столове или аутомате за игре на срећу (члан 87);

21) стави у употребу сто или аутомат за игре на срећу без истакнуте налепнице (члан 90);

22) не пријави или не пријави у прописаном року сто или аутомат за игре на срећу пре стављања  у употребу, повлачење из употребе или премештаја (члан 91);

23) онемогућује обављање надзора (члан 97);

24) супротно решењу о забрани даљег приређивања игара на срећу, настави са њиховим приређивањем (члан 98);

25) користи аутомат за игре на срећу који није конструисан, односно подешен тако да на укупан број програмираних комбинација исплаћује играчима најмање 75% од вредности уплата за учествовање у играма на срећу (члан 88).


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 10.000 динара до 20.000 динара.

За прекршај из става 1. тачка 6) овог члана казниће се и физичко лице, новчаном казном од 3.000 динара до 10.000 динара.

Члан 102.


У случају да се прекршаји из члана 101. став 1. тач. 4), 5) и 23) – 26) овог закона понове после изрицања новчане казне, може се изрећи заштитна мера забране обављања делатности у трајању од шест месеци до три године.


Заштитна мера из става 1. овог члана изрећи ће се када се прекршаји из става 1. овог члана понове два или више пута.
XIV. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 103.

Оснивачки акт из члана 24. овог закона Влада ће донети у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона. 


Лутрија Србије, Лутрија Београда и Народна лутрија престају са радом даном почетка рада Државне лутрије Србије.


Државна лутрија Србије даном почетка рада преузима имовину и запослене из лутријских предузећа из става 2. овог члана. 

Члан 104.


Постојеће играчнице, кладионице, аутомат-клубови и други приређивачи игара на срећу који делатност обављају на основу Закона о играма на срећу (“Службени гласник Републике Србије”, бр. 83/92, 39/93, 53/93, 67/93, 8/94, 45/94, 71/94, 25/99, 33/99, 12/00) даном ступања на снагу овог закона,  настављају са радом до истека рока утврђеног у решењу надлежног државног органа, а најкасније до истека рока од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона. 

Члан 105.
Правно лице из члана 72. став 1. овог закона, које има одобрење за приређивање клађења, плаћа месечну накнаду за приређивање клађења у висини од:

1) 57.000 динара – за уплатна места на подручју града Београда које је, на основу одлуке Скупштине града Београда о накнади за коришћење градског грађевинског земљишта, сврстано у I и II зону;

2) 43.000 динара – за уплатна места на осталом подручју града Београда и на подручју градова и седишта округа;

3) 32.000 динара – за уплатна места у осталим местима.


Месечну накнаду из става 1. овог члана правно лице плаћа до дана његовог повезивања са рачунарском мрежом Управе, у складу са чланом 73. овог закона, а најдуже шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Накнада из става 1. овог члана уплаћује се на прописани рачун Републике најкасније до 5. у месецу за претходни месец.

Члан 106.


Поступак по захтеву за приређивање игара на срећу, започет по одредбама закона из члана 107. овог закона, у којем није донето решење до дана ступања на снагу овог закона, обуставља се даном ступања на снагу овог закона.
Члан 107.


Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о играма на срећу (“Службени гласник Републике Србије”, бр. 83/92, 39/93, 53/93, 67/93, 8/94, 45/94, 71/94, 25/99, 33/99, 12/00).

Члан 108.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у “Службеном гласнику Републике Србије”.

СПРОВОЂЕЊЕ ДЕНАЦИОНАЛИЗАЦИЈЕ И

ИЗГРАДЊА ЛОКАЛНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ

РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 НАЦРТ ЗАКОНА 

О ВРАЋАЊУ ОДУЗЕТЕ ИМОВИНЕ И ОБЕШТЕЋИВАЊУ 

ЗА ОДУЗЕТУ ИМОВИНУ
Београд, октобар 2003. године

НАЦРТ ЗАКОНА

О ВРАЋАЊУ ОДУЗЕТЕ ИМОВИНЕ И ОБЕШТЕЋИВАЊУ ЗА ОДУЗЕТУ ИМОВИНУ
Глава I

ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет закона

Члан  AUTONUM 
Овим законом уређују се услови, начин и поступак враћања имовине и обештећивања за имовину на територији Републике Србије која је, не поштујући људско право на својину, из идеолошких разлога одузета и претворена у општенародну, државну, друштвену или задружну својину, у периоду од 9. марта 1945. године до 4. новембра 1995. године: 

1) применом прописа, на основу појединачног правног акта донетог у складу или противно тада важећим прописима, или без појединачног правног акта;

2) на основу правног посла закљученог без слободне воље власника да се одрекне права својине или га уступи;

3) без правног основа.

Корисници

Члан  AUTONUM 
(1) Право на враћање имовине, односно на обештећење за одузету имовину имају, без обзира на државну припадност, физичко лице коме је у складу са чланом 1. овог закона одузета имовина, односно његови наследници, задужбина, односно њени правни следбеници, као и цркве и друге верске заједнице, односно њихови правни следбеници (у даљем тексту: корисници).

(2) Задужбина се изједначава са физичким лицем, осим ако је друкчије одређено овим законом. 

(3) Корисник који нема право на враћање има право на обештећење по одредбама овог закона.

(4) Страни држављанин може бити корисник под условом узајамности.

(5) Сматра се да постоји узајамност са државом која није прописала право на враћање, односно обештећење сходно нормама прописаним овим законом, ако домаћи држављанин може да стекне право својине на непокретности у тој држави.

Обвезници враћања и обештећења

Члан  AUTONUM 

(1) Обвезник враћања имовине је, под условима одређеним овим законом, физичко и правно лице које има право својине, односно право располагања са ствари која је предмет враћања. 

(2) Обвезник обештећења је Република Србија.

Предмет враћања

Члан  AUTONUM 
Кориснику се, под условима одређеним овим законом, враћа право својине на непокретној ствари, а од својине на покретним стварима – право својине на ствари која се, у складу са законом, сматра уметничким делом (у даљем тексту: предмет враћања).

Предмет обештећења

Члан  AUTONUM 
Корисник се, под условима одређеним овим законом, обештећује за својину на непокретној ствари, оснивачки улог у предузећу, а од покретних ствари, за индивидуално одређену ствар која за корисника има посебну вредност (афекциону вредност), као и за уметничко дело које је саставни део збирке јавног музеја, галерије или друге сродне установе (у даљем тексту: предмет обештећења).

Примена других прописа

Члан  AUTONUM 
(1) Овим законом се не дира у примену других прописа о заштити права својине.

(2) Лице коме је право својине одузето без правног основа, може то право да остварује по прописима о заштити права својине или по овом закону.

Примена одредби Закона о општем управном поступку

Члан  AUTONUM 
У поступку враћања, односно обештећења примењују се одредбе закона којим се уређује општи управни поступак, ако овим законом није друкчије одређено.

Редослед остваривања права

Члан  AUTONUM 
(1) Ако је право својине на истом предмету враћања одузимано више пута, право својине враћа се оном кориснику коме је прво одузето, док остали корисници имају право на обештећење.

(2) Ако је грађевинска парцела градског грађевинског земљишта образована од више парцела или делова парцела различитих власника, право својине на грађевинској парцели враћа се оном кориснику коме је припадала највећа парцела или највећи део парцеле, док остали корисници имају право на обештећење.

(3) Ако су у случају из става 2. овог члана корисници имали у својини парцеле или делове парцела исте величине, право својине на грађевинској парцели враћа се оном кориснику чије је право својине раније престало, а у случају истовременог престанка, враћа се оном ко је раније поднео захтев.

Сукоб основа

Члан  AUTONUM 

Корисник који има право да, по различитим основима, захтева враћање права својине или обештећење за исти предмет враћања,  може то право да оствари само по једном основу.

Лица којима се не враћа право својине, односно која се не обештећују 

Члан  AUTONUM 
(1) Право на обештећење за одузету имовину нема лице коме је, до дана ступања на снагу овог закона, на име накнаде за одузету имовину признато више од  једне половине њене вредности.

(2) Право на враћање, као ни право на обештећење за одузету имовину нема лице које је:

1) до дана ступања на снагу овог закона за одузету имовину добило непокретност на име накнаде;

2) за које је обавезу обештећења преузела страна држава по основу међународног уговора;

3) обештећено или му је право на обештећење признато правном нормом стране државе и без постојања међународног уговора.

Непокретности које се не враћају

Члан  AUTONUM 
Не враћа се право својине на непокретностима које нису у државној својини, а које су на дан ступања на снагу овог закона у својини:

1) физичког лица;

2) правног лица, ако је право својине стечено теретним правним послом уз накнаду која достиже бар једну половину вредности или одржајем, на јавном надметању у поступку принудног извршења или по другом основу стицања који не зависи од права својине ранијег власника.

Земљиште које се не враћа

Члан  AUTONUM 
Не враћа се право својине на земљишту које служи:

1) војним објектима, односно објектима који су намењени одбрани земље;

2) објектима које су у власништву, односно које користе државни органи домаће или стране државе или органи територијалне аутономије или локалне самоуправе;

3) објектима намењеним за вршење делатности које се по закону финансирају из буџета;

4) објектима, уређајима или инсталацијама заједничке комуналне потрошње, као што су: пут у државној или друштвеној својини; пруга; објекат за производњу воде или прераду отпадних вода; објекат за производњу електричне или топлотне енергије; објекат за складиштење или прераду отпада;

5) добрима која се, у смислу закона, сматрају културним добрима или добрима у општој употреби

Закуп, службености, хипотека

Члан  AUTONUM 
(1) Стварна службеност не престаје враћањем права својине на непокретности, док се лична службеност гаси.

(2) Враћањем права својине на непокретности не престаје хипотека.

(3) У случају из става 2. овог члана, корисник има право да, уместо враћања, захтева обештећење по одредбама овог закона.

(4) Враћањем права својине не престаје закуп уписан у земљишној књизи или катастру непокретности, а трајао је најмање шест месеци до ступања на снагу овог закона.

Пореске и друге обавезе и пореска ослобођења

Члан  AUTONUM 

(1) Пореска обавеза по основу враћања имовине у складу са овим законом уређује се посебним законом.

(2) Пореско ослобођење за имовину враћену у складу са овим законом уређује се пореским законима.

Стварна и месна надлежност

Члан  AUTONUM 

Поступак враћања имовине и обештећивања спроводи, по захтеву корисника, општинска, односно градска управа (имовинско-правна служба), на чијој територији корисник има пребивалиште, ако овим законом није друкчије прописано.

Глава II

ПРАВА И ОБАВЕЗЕ КОРИСНИКА КОЈИ НЕМА НИ СВОЈИНУ НИ ДРЖАВИНУ НА ПРЕДМЕТУ ВРАЋАЊА

Права корисника

Члан  AUTONUM 

Кориснику који нема ни својину ни државину на предмету враћања, враћа се својина и државина, односно даје се обештећење под условима прописаним овом главом.
Градско грађевинско земљиште

Враћање градског грађевинског земљишта

Члан  AUTONUM 
(1) Неизграђено градско грађевинско земљиште враћа се у својину и државину кориснику – физичком лицу.  

(2) Изграђено градско грађевинско земљиште, односно земљиште које је приведено намени враћа се у својину кориснику – физичком лицу.

Права власника објекта на градском грађевинском земљишту

Члан  AUTONUM 
(1) Враћањем кориснику права својине на изграђеном градском грађевинском земљишту не престаје право својине власника објекта изграђеног на том земљишту.

(2) Власник објекта задржава овлашћење коришћења земљишта какво је имао у часу враћања својине на земљишту.

(3) Између власника земљишта и власника објекта успоставља се закупни однос који траје док постоји објекат.

(4) У случају уништења објекта, власник објекта има право да, у складу са урбанистичким условима, изгради нови објекат.

Права корисника неизграђеног градског грађевинског земљишта

Члан  AUTONUM 
(1) После враћања кориснику права својине на неизграђеном градском грађевинском земљишту, затечено право грађења и овлашћење коришћења трају до истека рока одређеног за изградњу објекта, а ако рок за изградњу није одређен, најдуже пет година од дана ступања на снагу овог закона.

(2) Ако објекат није изграђен у року одређеном за изградњу, престаје право коришћења градског грађевинског земљишта, ако се са власником земљишта не уговори друкчије.

(3) Изузетно од става 2. овог члана, ако се на градском грађевинском земљишту налази објекат за који није издато одобрење за употребу, а који се користи за становање или обављање регистроване делатности, право коришћења траје све до дана рушења, односно уклањања нелегално изграђеног објекта, у складу са прописима.

(4) Одредбом из става 3. овог члана не дира се у примену прописа о легализацији бесправно подигнугих објеката.

Предаја земљишта у државину власника

Члан  AUTONUM 
Лице које користи градско грађевинско земљиште дужно је да, у случају престанка овлашћења коришћења, преда земљиште у државину власника.
Закупнина

Члан  AUTONUM 
(1) Власник објекта дужан је да власнику земљишта плаћа закупнину у висини накнаде прописане за коришћење грађевинског земљишта у време враћања земљишта.

(2) Власник земљишта може да захтева повећање закупнине из става 1. овог члана у складу са повећањем накнаде које утврђује надлежни орган у складу са законом којим се уређује грађевинско земљиште, ако је претходно писмено понудио власнику објекта да земљиште купи по тржишним условима.

Право прече куповине

Члан  AUTONUM 
(1) По правилима која важе за право прече куповине сувласника, власник објекта или посебног дела објекта има право прече куповине градског грађевинског земљишта, а власник градског грађевинског земљишта има право прече куповине објекта, односно дела објекта.

(2) Вршењем права прече куповине земљишта не дира се у право власника земљишта да задржи право сусвојине на земљишту сразмерно вредности његовог посебног дела објекта.

Остало грађевинско земљиште

Враћање осталог грађевинског земљишта

Члан  AUTONUM 
(1) Неизграђено остало грађевинско земљиште у државној својини, односно земљиште које није приведено намени, враћа се у својину и државину кориснику – физичком лицу.  

(2) Изграђено остало грађевинско земљиште, односно земљиште које је приведено намени, враћа се у својину кориснику – физичком лицу, ако је у време ступања на снагу овог закона за то земљиште постојала обавеза плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта.

Примена правила о градском грађевинском земљишту

Члан  AUTONUM 
На односе између власника осталог грађевинског земљишта и власника објекта примењују се одредбе чл. 19 - 30. овог закона.

Пољопривредно земљиште, шума и шумско земљиште

Враћање пољопривредног земљишта, шума и шумског земљишта

Члан  AUTONUM 
(1) Пољопривредно земљиште, шума и шумско земљиште враћа се цркви и верској заједници.

(2) Право на враћање из става 1. овог члана признаје се, на њен захтев, организационој јединици цркве, односно верске заједнице, којој пољопривредна производња представља начин обезбеђења средстава за задовољење животних потреба чланова те организационе јединице.

(3) Шума и шумско земљиште које је, на дан ступања на снагу овог закона, у државној или друштвеној својини враћа се физичком лицу.

Споразум о враћању права својине

Члан  AUTONUM 
(1) Ако се право својине у смислу члана 33. овог закона не враћа из разлога наведених у чл. 19. и 20. овог закона, враћање права својине уређује се споразумом између корисника и Републике Србије.

(2) Министарство надлежно за послове финансија и економије (у даљем тексту: Министарство) образује комисију за вођење преговора и припрему нацрта споразума из става 1. овог члана.

(3) Споразум из става 1. овог члана, у име Републике Србије, закључује директор Републичке дирекције за имовину Републике Србије, односно лице које он овласти, у року од 15 дана од дана пријема нацрта споразума из става 2. овог члана.

(4) Ако споразум из става 1. овог члана не буде закључен у року од једне године од дана подношења захтева, корисник има право на обештећење по одредбама овог закона.

Покретне ствари

Право на враћање

Члан  AUTONUM 
Покретна ствар из члана 12. овог закона враћа се кориснику.

Обештећење

Право на обештећење

Члан  AUTONUM 
 Корисник који по одредбама ове главе нема право на враћање, има право на обештећење по одредбама овог закона.

Глава III

ПРАВА И ОБАВЕЗЕ КОРИСНИКА КОЈИ НЕМА СВОЈИНУ, А ИМА ДРЖАВИНУ НА ПРЕДМЕТУ ВРАЋАЊА

Права корисника

Члан  AUTONUM 

Кориснику који нема својину, а има државину на предмету враћања, враћа се својина под условима прописаним овим законом.

Право на враћање права својине

Члан  AUTONUM 
(1) Физичком лицу које има државину на предмету враћања, на дан ступања на снагу овог закона, као и годину дана пре тога, враћа се, на његов захтев, право својине на предмету враћања у поступку враћања одређеном овим законом. 

(2) Ако је само неки од наследника у државини, и остали наследници се, од дана ступања на снагу овог закона, сматрају држаоцима у смислу става 1. овог члана.

(3) Наследник који је на дан ступања на снагу овог закона имао државину на предмету враћања, има право откупа удела осталих сувласника по одредбама прописаним за физичка лица из члана 40. став 2. овог закона, као и остала права која тим лицима припадају по овом закону.

Цркве и верске заједнице

Члан  AUTONUM 
(1) Организационој јединици цркве, односно верске заједнице која има својство странке у поступку и којој је пољопривредна производња начин обезбеђења средстава за задовољење животних потреба, на њен захтев, враћа се пољопривредно земљиште, шума и шумско земљиште, у поступку враћања одређеном овим законом, у мери која представља основ за обезбеђење средстава за задовољење животних потреба чланова те организационе јединице.

(2) Сматра се да пољопривредно земљиште, шума и шумско земљиште, задовољава животне потребе организационе јединице цркве, односно верске заједнице из става 1. овог члана, ако се његовом употребом остварује катастарски приход у висини од 10.000 динара годишње, утврђен применом прописа за утврђивање висине катастарског прихода који важе на дан ступања на снагу овог закона.

(3) Пољопривредно земљиште, шума и шумско земљиште, које је у државини организационе јединице цркве, односно верске заједнице, на дан ступања на снагу овог закона, урачунава се у максимум одређен ставом 2. овог члана, у поступку који се спроводи у складу са одредбама овог закона. 

Глава IV

ПРАВА И ОБАВЕЗЕ КОРИСНИКА КОЈИ ИМА СВОЈИНУ, А НЕМА ДРЖАВИНУ НА ПРЕДМЕТУ ВРАЋАЊА

Права и обавезе власника стана

Члан  AUTONUM 
(1) Физичко лице, односно задужбина која има право својине на стану на којем постоји право закупа по Закону о становању ("Службени гласник РС", бр. 50/92, 76/92, 84/92, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94, 48/94, 44/95, 49/95, 16/97, 46/98 и 26/2001), има право на обештећење у висини од 60% тржишне вредности стана на дан подношења захтева за обештећење, под условима одређеним овим законом. 

(2) Физичко лице, односно задужбина из става 1. овог члана, обавезна је да, на захтев закупца по Закону о становању, као купца, закључи уговор о купопродаји стана.

(3) Висину купопродајне цене из става 2. овог члана одредиће решењем орган из члана 15. овог закона у висини од 40% тржишне цене стана на дан подношења захтева за обештећење, ако поступак обештећења у смислу става 1. овог члана није правноснажно окончан, а ако јесте издаће уверење о висини купопродајне цене. 

Права и обавезе закупца

Члан  AUTONUM 
(1) Закупац по Закону о становању на стану из члана 40. овог закона може од власника стана да захтева закључење уговора о купопродаји, у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона. 

(2) Закупац који је покренуо или најкасније у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона покрене поступак за доношење решења које замењује уговор о закупу по одредбама Закона о становању може, у року од једне године од дана правноснажности решења које замењује уговор о закупу, да захтева од власника стана закључење уговора о купопродаји стана. 

(3) Уговор из ст. 1. или 2. овог члана закључује се у року од 30 дана од дана пријема захтева. 

(4) Ако власник стана не закључи уговор у року из става 3. овог члана, закупац има право да тражи од суда да у ванпарничном поступку донесе решење које замењује уговор о купопродаји стана.

(5) Предлог за покретање ванпарничног поступка из става 4. овог члана може се поднети у року од три месеца од дана истека рока за закључење уговора предвиђеног у ставу 3. овог члана.

(6) Ако закупац не поднесе власнику захтев за закључење уговора у року из става 1. овог члана или не покрене ванпарнични поступак из става 4. овог члана, има право да настави са коришћењем стана ако са власником стана закључи уговор о закупу по општим прописима који важе за уговоре о закупу.

(7) Закупац који не закључи уговор о закупу из става 6. овог члана, односно не покрене ванпарнични поступак, сматра се бесправно усељеним лицем.

Власник који нема право на обештећење

Члан  AUTONUM 
(1) Право на обештећење из члана 40. став 1. овог закона нема власник стана који је право својине на стану стекао куповином стана на којем је на дан закључења купопродајног уговора постојало станарско право, односно право закупа по Закону о становању.

(2) Право на обештећење из члана 40. став 1. овог закона нема власник стана, ако је он или његов правни претходник, да би стекао станарско право на другом стану, даваоцу тог стана на коришћење препустио на коришћење стан на којем има право својине. 

Право закупца на кредит

Члан  AUTONUM 
(1) Република Србија обезбедиће кредитирање за закупца, под условима повољнијим од тржишних услова за стамбене кредите и са периодом отплате од најмање 20 година, ако давалац кредита и закупац не уговоре друкчије.

(2) Сматра се да су услови повољнији ако је кредитна каматна стопа нижа за најмање 1% на годишњем нивоу у односу на најнижу каматну стопу у месту у којем се стан налази.

(3) Давање кредита закупцу може се условити једино хипотеком на стану који купује. 

Гаранција државе

Члан  AUTONUM 
(1) Ако Република Србија не обезбеди кредитне линије у смислу члана 43. став 1. овог закона, закупац има право да захтева обезбеђење средстава од Републике Србије.

(2) Принудно извршење исплате купопродајне цене из члана 40. став 3. овог закона власник стана нема право да захтева пре него што се закупцу обезбеди кредит на начин прописан овим законом.

Глава V

ОБЕШТЕЋЕЊЕ

Висина обештећења

Члан  AUTONUM 
Висина обештећења утврђује се у зависности од висине основице обештећења на начин утврђен овим законом.

Основица обештећења

Члан  AUTONUM 
(1) Основицу обештећења представља тржишна вредност предмета обештећења на дан подношења захтева, ако овим законом није друкчије прописано.

(2) У случају одузимања по основу експропријације, основицу обештећења представља половина тржишне вредности експроприсане непокретности према стању у моменту експропријације.

(3) У случају одузимања предузећа,  основицу обештећења чини номинална вредност оснивачког улога, валоризована до дана подношења захтева, у складу са актом који доноси министар надлежан за послове финансија и економије.

(4) Висина основице обештећења утврђује се прибављањем процене тржишне вредности од органа надлежног за утврђивање пореза на пренос апсолутних права, по прописима којима се уређује  утврђивање основице пореза на пренос апсолутних права.

(5) Ако корисник остварује право на обештећење по више основа, основица обештећења утврђује се као збир свих основица по основу којих кориснику припада право на обештећење.

(6) Ако је поступак обештећења правноснажно окончан у односу на одређену имовину, право на обештећење признаје се кориснику у висини разлике између обештећења које му је признато у правноснажно окончаном поступку и обештећења применом основице обештећења која представља збир основица обештећења из раније окончаног поступка и основице обештећења за одузету имовину која није била обухваћена ранијим решењем. 

Висина обештећења

Члан  AUTONUM 
(1) Корисник који је изгубио државину до 15. маја 1945. године има право на обештећење у зависности од висине основице, у складу са посебним законом.

(2) Корисник који је изгубио државину до 15. маја 1945. године, а правноснажно је рехабилитован и корисник који је изгубио државину после 15. маја 1945. године, има право на обештећење у зависности од висине основице, у складу са посебним законом.

Начин и динамика обештећења

Члан  AUTONUM 
Орган овлашћен за стављање клаузуле извршности издаје налог за исплату обештећења или кориснику издаје обвезнице Републике Србије које гласе на динарску вредност изражену у еврима, према курсу на дан исплате, са роком доспелости од најдуже 15 година.

Глава VI

ПОСЕБНЕ ОДРЕДБЕ ЗА КОРИСНИКЕ КОЈИМА ЈЕ ПРЕСТАЛО ПРАВО СВОЈИНЕ НА ОСНОВУ ОДЛУКЕ О КОНФИСКАЦИЈИ, ПОЈЕДИНАЧНОГ АКТА ДОНЕТОГ ПРОТИВНО ТАДА ВАЖЕЋИМ ПРОПИСИМА, РУШЉИВОГ ПРАВНОГ ПОСЛА, ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ И ЗАКОНА О ИСПИТИВАЊУ ПОРЕКЛА ИМОВИНЕ

Конфискација

Члан  AUTONUM 

Корисник коме је одлуком о конфискацији право својине на непокретности престало тако што је прешло у општенародну, државну или друштвену својину, има право на враћање својине, односно обештећење под условима одређеним овим законом, а на основу одлуке донете у поступку примене прописа о рехабилитацији, односно укидања одлуке о конфискацији.

Противправни појединачни акти

Члан  AUTONUM 
(1) Корисник коме је право својине престало на основу појединачног акта донетог противно тада важећим прописима има право на обештећење под условима одређеним овим законом, а на основу одлуке о стављању појединачног акта ван снаге.

(2) Корисник из става 1. овог члана, чије је право својине престало на основу судске одлуке може, у року од две године од дана ступања на снагу овог закона, поднети захтев за испитивање законитости правноснажне одлуке из разлога прописаних одредбама о захтеву за заштиту законитости из Закона о парничном поступку ("Службени лист СФРЈ", бр. 4/77, 36/77, 36/80, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90, 35/91, "Службени лист СРЈ", бр. 27/92, 31/93, 24/94, 12/98, 15/98 и 3/2002).

Експропријација

Члан  AUTONUM 
(1) Корисник коме је решењем о експропријацији престало право својине на непокретности без накнаде која достиже бар једну половину вредности на дан исплате, а који није добио на име накнаде право својине на другој непокретности, право коришћења грађевинског земљишта у друштвеној својини, односно станарско право на стану у друштвеној својини који је корисник могао да откупи по одредбама Закона о становању, има право на обештећење под условима одређеним овим законом. 

(2) Корисник из става 1. овог члана нема право на обештећење, ако је накнада за експроприсану имовину утврђена споразумом.


Испитивање порекла имовине

Члан  AUTONUM 
Корисник коме је по основу решења о испитивању порекла имовине престало право својине на непокретности, има право на обештећење под условима одређеним овим законом. 

Манљиви правни послови

Члан  AUTONUM 
(1) Корисник коме је право својине на непокретности престало тако што је прешло у општенародну, државну, друштвену или задружну својину, на основу правног посла закљученог услед принуде, претње или преваре, без накнаде или уз накнаду мању од половине вредности, као и корисник из члана 51. став 1. овог закона који је закључио споразум о утврђивању накнаде за експроприсану имовину, има право на обештећење под условима одређеним овим законом, на основу судске одлуке којом се утврђује постојање мана воље приликом закључења правног посла.

(2) Судском одлуком из става 1. овог члана утврђује се искључиво постојање мана воље као разлога неважности приликом закључења правног посла из става 1. овог члана, без стављања правног посла ван снаге.

(3) Корисник из става 1. овог члана, чији је захтев надлежни орган у целости или делимично одбио правноснажном одлуком донетом до дана ступања на снагу овог закона, може у року од две године од дана ступања на снагу овог закона поднети захтев за понављање поступка из разлога прописаних одредбама за понављање поступка из Закона о парничном поступку, односно захтев за испитивање законитости правноснажне одлуке из разлога прописаних одредбама о захтеву за заштиту законитости из Закона о парничном поступку.

Одузимање без правног основа

Члан  AUTONUM 
(1) Корисник чија је имовина одузета без правног основа, а чији је захтев за враћање одбијен правноснажном судском одлуком из разлога што је друго лице стекло право својине на тој имовини, има право на обештећење по одредбама овог закона.

(2) Ако судска одлука из става 1. овог члана постане правноснажна по истеку рока од 18 месеци од дана ступања на снагу овог закона, захтев за обештећење може се поднети у року од шест месеци од дана правноснажности судске одлуке.

Глава VII

ПОСТУПАК

Покретање поступка

Члан  AUTONUM 
(1) Поступак се покреће подношењем захтева надлежној општинској, односно градској управи (имовинско-правна служба).

(2) Страни држављани и лица са пребивалиштем у иностранству предају захтев надлежном дипломатско-конзуларном представништву.

(3) Захтев подноси лице чија је имовина одузета, а ако то лице није живо - наследник, односно лице које би могло бити наследник по закону или тестаменту.

(4) Месно надлежан орган је орган на чијем подручју лице чија имовина је одузета има пребивалиште на дан ступања на снагу овог закона, а ако то лице није живо - орган на чијем подручју је имало последње пребивалиште на територији Републике Србије.

(5) Ако у случају из става 2. овог члана лице чија је имовина одузета нема пребивалиште, нити га је у време смрти имало на територији Републике Србије или се пребивалиште налази на подручју на којем органи Републике Србије не врше власт, Министарство ће одредити месно надлежан орган за решавање по захтеву, имајући у виду начело економичности поступка.

Рок за подношење захтева

Члан  AUTONUM 
(1) Захтев се подноси у року од две године од дана ступања на снагу овог закона.

(2) Ако је имовина одузета у поступку конфискације, а истекао је рок из става 1. овог члана, рок за подношење захтева је годину од дана правноснажности одлуке о рехабилитацији, односно укидања одлуке о конфискацији.

Садржина захтева

Члан  AUTONUM 
(1) Подносилац захтева дужан је да уз захтев приложи акт о одузимању имовине, доказ о држављанству, доказ о пребивалишту, а ако захтев не подноси лице чија је имовина одузета и доказ о смрти лица чија је имовина одузета, као и доказ о сродству са тим лицем или о могућем статусу наследника.

(2) Лице које има или је имало припадност страној држави, дужно је да, независно од припадности домаћој држави, уз захтев приложи и доказ да није обештећено од држава којима је припадало од часа одузимања права својине до момента ступања на снагу овог закона, издат од надлежног државног органа тих држава.

(3) Лице које има право на обештећење у смислу члана 53. став 1. и члана 54. овог закона, дужно је да уз захтев приложи и  правноснажну судску одлуку из члана 53. став 2. и члана 54. овог закона.

(4) Лице које има право на обештећење у смислу члана 40. став 1. овог закона дужно је да уз захтев приложи и доказ о основу за доделу стана на коришћење лицу које стан користи по основу закупа по одредбама Закона о становању.

(5) Ако уз захтев нису приложени докази из ст. 1, 2. и 4. овог члана, надлежни орган ће позвати подносиоца захтева да приложи потребне доказе и оставиће му за то примерен рок, а ако уз захтев није приложена судска одлука у смислу става 3. овог члана, упутиће подносиоца захтева да пред надлежним судом покрене тај поступак.

(6) Ако подносилац захтева у остављеном року не приложи потребне доказе, надлежни орган ће одбацити захтев.

(7) Изузетно од одредбе става 4. овог члана, надлежни орган неће одбацити захтев ако је подносилац захтева навео податке о органу који је донео акт о одузимању.

(8) Надлежни орган ће по службеној дужности затражити акт о одузимању имовине од органа који је тај акт донео или од органа код кога се налази архивирана документација о одузимању. 

(9) Ако орган који је донео акт о одузимању или орган код кога се налази архивирана документација не достави акт о одузимању у року од једне године од дана пријема захтева за достављање акта,  надлежни орган ће одбацити захтев.

Странке у поступку

Члан  AUTONUM 
(1) Ако се захтевом тражи враћање имовине која је у време подношења захтева у својини или државини неког лица, то лице има својство странке у поступку.

(2) Ако се захтевом тражи обештећење, Републички јавни правобранилац има право да учествује у поступку ако до коначности решења пријави своје учешће.

Закључење споразума

Члан  AUTONUM 
(1) Кориснику који има право на враћање имовине у складу са одредбама овог закона може се дати друга имовина уместо одузете на основу споразума закљученог на начин прописан чланом 26. овог закона. 

(2) Споразум из става 1. овог члана постаје пуноважан кад га одобри Министарство.

(3) Ако одобрење не буде дато, надлежни орган наставиће поступак враћања, односно обештећења.

Претходна сагласност

Члан  AUTONUM 
(1) Пре доношења решења о захтеву корисника, надлежни орган ће прибавити сагласност Министарства ако основица обештећења одговара висини прописаној посебним законом.

(2) Решења донето без сагласности из става 1. овог члана ништаво је.

Решење о захтеву

Члан  AUTONUM 
(1) Надлежни орган о захтеву одлучује решењем.

(2) Решењем из става 1. овог члана ставља се ван снаге акт на основу којег је извршено одузимање имовине, осим ако је одузимање извршено по основу конфискације или експропријације или по основу правног посла из члана 53. овог закона, а лицу чија је имовина одузета признаје се право на враћање имовине, односно обештећење у складу са овим законом.

(3) Ако је имовина одузета по основу конфискације, решењем из става 1. овог члана признаје се право на враћање имовине, односно обештећење у корист лица које је рехабилитовано у поступку рехабилитације, односно укидања одлуке о конфискацији.

(4) Ако је имовина одузета по основу експропријације право на обештећење признаје се у корист лица чија је имовина експроприсана.

(5) Ако је право својине престало на основу правног посла из члана 53. овог закона, решењем ће се признати право на обештећење лицу чије је право својине престало правним послом не стављајући правни посао ван снаге.

Надлежност за одлучивање по жалби

Члан  AUTONUM 
О жалби против првостепеног решења одлучује Министарство као другостепени орган.

Поништај по основу службеног надзора

Члан  AUTONUM 
(1) Решење о обештећењу доставља се другостепеном органу у року од 30 дана од дана коначности.

(2) Другостепени орган има право да решење о обештећењу поништи по основу службеног надзора, ако утврди да је решење донесено као последица принуде, уцене, притиска или друге недозвољене радње.

Право на судску заштиту

Члан  AUTONUM 
Против коначног решења може се поднети тужба Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана коначности.

У поступку по тужби из става 1. овог члана Врховни суд Србије одлучује после спроведене усмене расправе.

 У случају подношења тужбе Врховном суду Србије, орган из члана 55. овог закона прекида поступак до доношења одлуке из става 2. овог члана.

Наслеђивање права својине на враћеној имовини, односно обештећењу

Члан  AUTONUM 
(1) Правноснажно решење о враћању, односно обештећењу, које није постало извршно, сматра се разлогом за понављање ванпарничног поступка расправљања заоставштине који је правноснажно окончан, ако лице коме је правноснажним решењем признато право на враћање, односно обештећење, није било живо у часу подношења захтева за враћање, односно обештећење.

(2) Наследници имају право да на основу правноснажног решења о враћању, односно обештећењу, покрену поступак расправљања заоставштине у складу са Законом о наслеђивању ("Службени гласник РС", број 46/95), ако поступак расправљања заоставштине није вођен или је правноснажно обустављен.

(3) Захтев за понављање поступка расправљања заоставштине, односно за расправљање заоставштине, може се поднети у року од шест месеци од дана правноснажности решења о враћању, односно обештећењу.

Стављање ван снаге ранијег решења

Члан  AUTONUM 
(1) Ако је поднесен захтев за понављање поступка из члана 65. овог закона, суд ће у ванпарничном поступку ставити ван снаге решење о наслеђивању у делу који се тиче наследничких изјава и нужног дела и, на основу нових наследничких изјава и примене правила о нужном делу нужних наследника, одлучити о расподели дела заоставштине који чини враћена имовина, односно обештећење.

(2) У осталом делу, решење о наслеђивању из става 1. овог члана остаје неизмењено.

Извршење решења

Члан  AUTONUM 
(1) Правноснажно решење о наслеђивању, наследници ће доставити првостепеном органу, ради извршења решења о враћању својине, а Министарству - ради извршења решења о обештећењу.

(2) Орган који је донео решење о враћању ставља клаузулу извршности на коначно решење о враћању, а Министарство - на решење о обештећењу и доставља га Фонду за обештећење.

(3) По стављању клаузуле извршности, решење о враћању извршава се на начин предвиђен општим нормама о извршењу појединачних управних аката.

Издавање обвезница

Члан  AUTONUM 
(1) Извршно решење о обештећењу извршава се издавањем обвезница Републике Србије које гласе на ЕВРО, са роком доспелости од најдуже 15 година.

(2) Обвезнице из става 1. овог члана издају се тако да доспевају за наплату 31. марта и 30. септембра.

(3) Обвезнице се издају као материјалне хартије од вредности, без купона и гласе на доносиоца.

(4) Решење о обештећењу сматра се извршеним издавањем обвезница из става 1. овог члана.

(5) Основне елементе обвезница, износ емисије, као и услове дистрибуције и наплате обвезница прописује Влада Републике Србије.

(6) Начин регистрације обвезница и начин њиховог књиговодственог евидентирања прописује министар надлежан за послове финансија и економије.

Промет обвезница

Члан  AUTONUM 
Промет обвезница емитованих у складу са овим законом слободан је, а пореска ослобођења уређена су посебним законима.

Коришћење обвезница пре доспећа

Члан  AUTONUM 
(1) Корисник може пре доспећа користити обвезнице за:

1( куповину акција предузећа у процесу својинске трансформације ради продаје друштвеног и државног капитала, до висине износа који је признат решењем о обештећењу;

2( куповину станова, стамбених објеката, пословног простора, земљишта и друге имовине у државној својини.

(2) На начин из става 1. овог члана могу се користити само обвезнице које су кориснику предате на име обештећења, али не и оне стечене на други начин.

Извори средстава за исплату обвезница

Члан  AUTONUM 
Средства за исплату обвезница обезбеђују се у буџету Републике Србије из:

1) средстава утврђених законом за обештећење;

2) средстава из члана 22. став 1. овог закона;

3) средстава која се у складу са Законом о приватизацији ("Службени гласник РС", бр. 38/2001 и 18/2003) издвајају за исплаћивање накнаде лицима чија је имовина национализована;

4) других извора.

Коришћење средстава

Члан  AUTONUM 
(1) Средства из члана 71. овог закона издвајају се, евидентирају и користе преко посебног буџетског фонда за обештећење, основаног у складу са законом којим се уређује буџетски систем и могу се користити само за исплату обештећења.

(2) Буџетски фонд из става 1. овог члана оснива се на неодређено време до измиривања обавеза по основу обештећивања, у складу са овим законом.

(3) Буџетским фондом управља Министарство.

Глава VIII

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Забрана располагања

Члан  AUTONUM 
(1) Право својине на непокретности и друга имовина која је одузета корисницима, а по одредбама овог закона може бити враћена, не може бити предмет отуђивања и другог располагања у року од две године од дана ступања на снагу овог закона. 

(2) По истеку рока из става 1. овог члана, непокретност и друга имовина поводом којих је покренут поступак враћања имовине по oдредбама овог закона, не могу бити предмет отуђивања ни другог располагања, пре правноснажног окончања поступка. 

(3) Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, промет се може вршити уз посебно одобрење Министарства под условом да се не повређује имовински интерес Републике Србије или права трећих лица и да је прибављено мишљење надлежног министарства.

(4) Акти и радње предузети супротно одредбама ст. 1-3. овог члана ништави су.

Примена закона на појединим деловима територије

Члан  AUTONUM 
(1) Право на враћање, односно обештећење за имовину, односно за уделе у предузећима са седиштем на делу територије Републике Србије под управом Организације Уједињених Нација, биће уређено посебним законом. 

(2) Изузетно од одредбе става 1. овог члана, корисник - физичко лице коме припада право на обештећење може, на његов захтев да то право оствари, по одредбама овог закона.

(3) Министарство ће одредити месно надлежне органе за поступање по захтевима из става 2. овог члана.

Престанак важења одредаба других закона

Члан  AUTONUM 
(1) Даном ступања на снагу овог закона престају да важе члан 79. ст. 4, 5. и 6. и члан 84. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", број 47/2003).

(2) Поступци започети по одредбама члана 79. ст. 4, 5. и 6. и члана 84. Закона о планирању и изградњи обуставиће се.

Ступање на снагу закона 

Члан  AUTONUM 
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", осим члана 73. овог закона који ступа на снагу наредног дана од дана објављивања.

О  Б  Р  А  З  Л  О  Ж  Е  Њ  Е

I УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење закона садржан је у одредби члана 72 став 1. тачка 4 Устава Републике Србије, према којој Република Србија уређује "својинске односе".

I РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Преузимање власти током Другог светског рата, изведено под маском социјалистичке револуције, тражило је своје учвршћење у првим послератним годинама. Цена није била битна, ни једно људско право није било битно. 

Поред основних права, као што су право на живот и слободу кретања, под удар је дошло и право на приватну својину. Четрнаест година и више десетина закона било је потребно режиму, да по одласку окупаторских јединица са ових подручја, спроведе превођење приватне својине у друге облике, неке до тад знане, а неке не. Понекад се радило о потпуној личној самовољи, понекад о идеолошким заблудама или једноставном незнању, али последица је била иста - скоро потпуно уништење доброг домаћина.

Режим се сваком врстом погрома све више учвршћивао на власти, али је одузимање материјалних добара имало по власт и другу битну димензију, а то је продужење живота једном потпуно беживотном економском систему. Огроман проценат националног богатсва Србије је из домаћинског господарења прешао у руке комесара и ту је уз ретке изузетке доживео таворење или пропадање, али ипак за неколико ''петољетки'' одложио узимање страних зајмова. 

Лична имовина, била она на непокретностима, правним лицима или покретним стварима, је уз ратне репарације и нешто касније обештећење за рад депортованих лица и ратних заробљеника, постала фонд режиму, односно једној партији или можда само једном човеку. Тај фонд је по личном нахођењу распоређиван, као незарађени вишак вредности употребљен за вештачко подизање животног стандарда, некима опраштан, поклањан, трошен, другим речима крв, сузе и зној многих су постали материјална база идеје долазећег ''бескласног друштва''.

Описани корпус повреда основних људских права објашњава зашто је већ широко одомаћена реч, »национализација«, и недопустиво уска и недовољно прецизна. Ради се о далеко разноврснијем начину повређивања права на личну својину, не ретко заједно са повредама других основних људских права. Типичан пример је конфискација, као главна или споредна казна, где повреду права на живот или слободу прати и повреда права на личну својину, мада је редослед понекад обрнут. Само је резултат увек исти. Најчешће потпуно недужни људи су у сваком делу живота уништавани. Чак и по одслужењу ничим заслужене казне, услед опште прокужености, одузете имовине и неписане забране на поновно запослење или школовање деце, ти несрећни људи нису могли осетити ни доњи праг достојанства.

Све изнето, обавезује прву власт која није ауторитарна, да омогући свим повређенима ако су живи, потомцима ако нису, право на признање злодела које је према њима учињено, и исправку оног дела који је после више од пет деценија, могућ. Зато је потребно донети Закон о повраћају одузете имовине и обештећењу за одузету имовину, чија веза је једноставно природна са Законом о рехабилитацији. 

III ОБЈАШЊЕЊЕ И ОБРАЗЛОЖЕЊЕ НАЧЕЛА И РЕШЕЊА ИЗ ЗАКОНА

Начела: 

1. држављанство није од утицаја на подношење захтева,

2. један закон за сва лица и сву имовину,

3. поштовање једнакости,

4. без судске рехабилитације није могуће поднети захтев за враћање односно обештећење за одузету имовину,

5. ради исправке старих неправди не могу се начинити нове,

6. постојећи републички Устав није ограничење за текст, али Закон свакако мора у потпуности бити сагласан са будућим,

7. сва решења морају бити спроводљива у пракси и стварна односно заснована на реалној економској снази државе,

8. уравнотежити блокаду имовине са блокадом привреде.

Ад 1/ Поставити услов да подносилац захтева мора имати држављанство СР Југославије и Републике  Србије, у моменту подношења захтева за враћање односно обештећење за одузету имовину, значи погазити начело једнакости лица од којих је имовина одузета. Српска дијаспора расута је по свим континентима и скоро свим земљама света, а управо послератним поступцима социјалистичког режима су неки од њих изгубили матично држављанство. На тој већ учињеној неправди сад засновати нову, да само из тог разлога не могу остварити право на подношење захтева, једноставно их сврстава у грађане другог реда. Појединци јесу последњих година повратили тај део људских права, и поново добили југословенско и српско држављанство. Међутим удаљеност, релативно кратко време и свакако не безначајан утицај имовног стања, угрожавају сигурност да су то остварили сви они који на то имају право, и наше држављанство желе, па стога њихова права не могу бити умањена.

Период од две године, колико је предвиђено да протекне од изгласавања овог Закона до престанка пријема захтева, је свакако примерен правној сигурности и ванредној ситуацији, али свакако би био неподношљива пресија за оне који су покренули поступак за добијање домаћег држављанства, исти је у току, а нормално не постоји рок у ком мора бити позитивно окончан. Материјална добра у изгледу, само би поспешила размишљања у нелегалном правцу. 

Упоредна решења познају искључења по основу држављанства, али су неки већ приморани да и страним држављанима омогуће враћање имовине (Хрватска), и то без обзира што је важност закона већ протекла (за та лице рок тече од момента уношења измене), док се други пак суочавају са тужбама (Немачка), али у свим тим ситуацијама се мора имати у виду и реална политичко економска снага државе која је поједино решење одабрала.

Решења опредељена за дипломатски реципроцитет оличен у везивању за међународне или билатералне уговоре, носи са собом изузетно велику опасност условљављања од оних који мериторно буду одлучивали, кад на дневном реду буде пријем наше државе, рецимо у Европску Унију. Тада је сваки наметнути услов у међународном или билатералном уговору, по аутоматизму одмах и наша законска обавеза.

Ад 2/ Предлог Закона је јединствен и свеобухватан, за све категорије имовине, као и за сва физичка и правна лица, подразумевајући Цркву и традиционалне верске заједнице.

Издвајање из законске регулативе и остављање за посебан закон, одређене категорије лица или имовине, обично личи на одлагање неког посебно тешког проблема, а  није ни у складу са једнакошћу свих пред Законом, што познаје још Душанов Законик.

Право као наука је изграђивана током векова да пружи што је могуће боља решења за неке догађаје у будућности, а како се овде траже решења за испреплетане проблеме који су се дешавали у дужем периоду прошлости, то је ситуација сама по себи ванредна и не треба је још више отежавати распарчавањем на више засебних целина, па макар то значило и не намерно и не жељено повређивање појединих.
Раздвајање овакве материје носи ризик и да решења неће моћи да буду идентична с обзиром да се доносе за различите области у различито време, да рецимо исти износ обештећења  доноси различиту куповну моћ (пре и после преласка на Евро иста сума новца је доносила различиту количину добара), да један објективно ванредни посао предуго траје, и на крају опет већ помињани принцип једнакости. Зашто би неко чекао дуже, а неко краће на решење истог проблема?

Ад 3/ Предметно начело је можда и основно за област која је донела толико суза, бола и крви. Иако сваки захтев ваља појединачно, и у светлу појединца обрадити, једнако толико коначна решења морају бити што  је могуће уједначенија по свим елементима. Повређена је огромна популација људи, оба пола, свих година живота, у великом распону имовног стања, у дугом временском периоду, с разлогом и без њега, по пропису и без истог, само зато што се појединцу из режима свидео неки део имовине, или још горе, обитељи несрећника. Такво обиље различитих околности, ситуација, проблема, ноћних мора и ужаса може се ублажити једино ако се исти или готово исти аршин примени на читавој територији и у свим предметима враћања и у свим проценама за обештећење. То је определило да се за враћање одабере она врста непокретности и покретности која се може свим подносиоцима захтева стварно и вратити. Сваки други приступ носи велики ризик граничних подручја. Другим речима није проблем у очитим случајевима већ би они гранични, приликом суђења довели до тога да велики број корисника опет посумња у људске вредности.

Ад 4/ Постоје два разлога зашто је Закон о рехабилитацији, и по том Закону спроведен поступак рехабилитације, предуслов за подношење захтева за повраћај одузете имовине и обештећење за имовину, одузету конфискацијом као главном или споредном казном.

Први је да сигурно постоји, можда мањи можда већи проценат осуђених лица који су ту казну стварно и заслужили. Није потребно посебно образлагати зашто у односу на та лица није потребна никаква измена постојећег стања.

Други је опет једнакост. Постојећи Законик о кривичном поступку онемогућава понављање кривичног поступка правоснажно окончаног пре о1.о1.1954.године, за било које кривично дело. Највећи број ''народних непријатеља'' је управо из тог недодирљивог периода, па се још мање уочава разлог за подвајање у односу на оне који су правоснажно осуђени после тог у суштини произвољно одређеног датума.

По искуству стеченом на основу до сада примљених молби и представки, већина оних који су прво изгубили најмилије или част, па потом и имовину, жели превасходно да се скине љага са имена, да док још има живих сведока, потомцима буде објашњено да им преци нису били никакви народни непријатељи. То ипак не би требало бити од утицаја на њихову законску могућност да остваре повраћај и обештећење материјалних последица, учињених неправди.

Ад 5/ Користећи већ критиковани термин денационализација, може се рећи, да она никако не сме истовремено бити нова национализација. Права трећих савесних лица не могу се доводити у питање, а да то не буде нова национализација. Поштовање изнетог, подразумева да се не могу враћати станови који су били у промету, пољопривредно земљиште додељено при колонизцији и свих сличних, у протеклим деценијама измешаних правних поступака.

Упоредни системи су јединствени у томе да овај проблем не третирају првенствено као материјални, већ као морални чин. Неки (Мађарска) се практично на томе и заустављају, док је код других, а ту имамо у виду само оне који су нешто озбиљно предузели, секундарни, финансијски део, опредељивали у зависности од економских могућности, па је неко (Немачка) издашнији, а неко (БиХ) симболичан. Код оних који нису нешто озбиљно предузели, сусрећемо чак и потпуно одлагање примене (Пољска), па то ипак није била непремостива препрека ка Европским интеграцијама.

Сваки пак покушај експропријације (одузимање уз исплату тржишне надокнаде) таквих некретнина, зарад враћања лицима од којих су одузета или њиховим наследницима, повезан је са сасвим сигурно нерешивим проблемима масовних селидби, моменталном потребом за превеликим бројем стамбених јединица, увођење у праксу потпуне правне несигурности, јер се онда не зна да ли ће свака промена власти, изнова повлачити и селидбе само у супротном смеру ( лидери бивших градских власти су тако нешто већ јавно изјављивали), што би  у корену сасекло свако васпостављање приватне својине.

Ад 6/ Спровести два потпуно супротна правна посла  (одузимање имовине и враћање исте) по истом Уставу, (различитих година донешени, али истих принципа и из истог политичког програма проистекли), природно да никако није могуће. Игнорисање Савезног устава од стране свих Република чланица, и до октобарских промена необазирање на Републички, кад год се за то укаже и најситнија потреба, не оправдава да се и са овом облашћу на тај начин поступа. 

Прелазак градског грађевинског земљишта у приватну својину је извесно проблем са становишта постојећег Устава, али готово сигурно не и са становишта будућег. Како је политички консензус, доношење новог Устава као први наредни велики корак, а на другој страни, знатне области Закона не третирају градско грађевинско замљиште, и самим тим су и по постојећим највишим правним актима подобни за примену, то се не види препрека за оваква решења, нарочито ако се подсетимо на Закон о планирању и градњи који је већ ступио на снагу.

Ад 7/ Грубо говорећи, блиска прошлост је показала два основна приступа у решавању проблема који су под пуном пажњом великог броја заинтересованих.

Први је од пре десетак година, када је владајући режим формално омогућио деловање правне државе у установама система, и тако отворио шалтере за пријем потраживања у стечајну масу Југоскандика иако су иста гласила на Банку приватне привреде из Подгорице, друге шалтере за пријем тужби против Дафимент банке, која опет није била у стечају али ни на један начин није ни радила, и све то за пуне износе са уговореним месечним каматним стопама. Практично се режим наругао свима, и онима који су тај посао радили знајући да не постоје шансе да се исти и заврши, и онима чија су очекивања декларатвно у потпуности испунили, који су верујући у рецимо правосуђе, правилним поступком, уз нове трошкове, дошли до правоснажне и извршне пресуде и тек онда у извршном поступку скупа са судским извршитељома, остали пред наводно закључаним трезором, тобож због изостанка патроле полиције, једине надлежне за примену силе.

Други приступ је из ближе прошлости и Закона о старој девизној штедњи, где су решења много болнија кад се чују, али зато много опипљивија када се спроведу, и у пракси до прописаног испуне, те тако доведу до јасног тржишта хартија од вредности и дају свој допринос у поновном успостављању поверења у нову девизну штедњу.

Ад 8/ Свака непокретна или покретна ствар предвиђена за враћање мора бити сачувана од отуђења, уз истовремено спречавање блокаде привредног система. 

Ово на први поглед самом себи потпуно контрадикторно начело је остварење нашло у неминовности уздржавања од јавног представљања понуђених решења, све до коначног уобличавања. Више је разлога и сви до једног су тржишно-економске природе. Ради се о имовини изузетно велике вредности, потресима који су у сваком упоредном систему довели до великих падова у ценама некретнина, па стога треба спречити и неосноване потресе који би настали, ако би се размишљања представила јавности као коначна решења. Једнако је опасно кад би коначни предлози без заштите доспели у јавност, и тада изазвали талас активности којима се може прибавити корист од будућих законских решења. Решења, попут брисања терета са некретнина које се враћају, и пребацивање гаранције на државу, отварају пут задуживању без намере да се позамљена средства и врате.

Решења:
1. период који представља предмет Закона,

2. услови за усвајање захтева за враћање одузете имовине односно за  обештећење за одузету имовину, страним држављанима,

3. висина обештећења,

4. поступак,

5. месна надлежност,

6. одбацивање захтева ако рок не испоштују државни органи,

7. странке у поступку,

8. рок за подношење захтева.

Ад 1/ Предметним Законом је обухваћен период од о9.о3.1945. године до 05.11.1995. године.

Демократска Федеративна Југославија (ДФЈ) настала је о9.о3.1945. године, и она је прва у низу правних претходника, чије погрешне послератне поступке може исправити данашња држава. Упоредно право углавном (изузетак Чешка) за почетак примене закона узимају неки датум близак крају II светског рата, што је и очекивано с обзиром на то ко је рат изгубио а ко добио, тако да Србија нема ниједан разлог да не заштити и оне своје грађане који су настрадали и пре службеног окончања ратних операција.

Крајем деведесетих је у поступку накнаде за експроприсано земљиште, чувени израз »правичне надокнаде« замењен много поштенијом тржишном надокнадом, али се ипак један вид одузимања без тржишне надокнаде задржао све до о5.11.1995. године. Тог дана је ступио на снагу закон којим се више од  формирања градског грађевинског земљишта није правила мини национализација.

Текстови до сада виђени на овим просторима су се листом опредељивали за период до 1963. године и тиме без довољно јасног разлога правили поделу унутар приватне својине, исправљали неправде почињене до тог датума, а оне доцније остваљали без икакве заштите.

Ад 2/ Страни држављани-физичка лица, како они који су били држављани ДФЈ, ФНРЈ и СФРЈ приликом одузимања имовине, тако и они који то нису били имају право на враћање односно обештећење за одузету имовину, уколико нису, нити су могли бити обештећени од државе чији су били, или су сада држављани, и уколико постоји реципроцитет између земаља њиховог некадашњег и садашњег држављанства (члан 10. став 4. и 5.; члан 18. став 3. и 4.).

Државе, правне претходнице СРЈ су закључиле 23 билатерална уговора са исто толико земаља широм света, који се односе на обештећење за имовину обухваћену разним видовима одузимања. Ради се о уговорима где су углавном државе потписнице преузимале на себе обавезу обештећења својих држављана, а заузврат им је Југославија исплаћивала одређени износ у новцу, или је пак одустајала од потраживања за средствима која су још од пре рата била депонована и замрзнута, као што је случај са САД. Сва физичка лица, држављани земаља потписница не могу по овом Закону подносити захтев ни за враћање одузете имовине, ни за обештећење за одузету имовину, без обзира да ли су или нису искористили своје право у земљама чији су сад, или су у протеклом времену били држављани.Такође није од значаја ни чињеница о висини обештећења које им је исплаћено у тако вођеним поступцима. Уколико пак поступак нису ни покренули, па тако ни добили обештећење, не знање их не оправдава, што је један од основних постулата права.

Поједине државе (Немачка), извршиле су обештећење својих држављана и без посебног уговора са Југославијом (Брионски споразум Брант-Тито не обухвата ову материју), па како се не може потраживати два пута обештећење по истом основу, то ни у тим случајевима неће бити могуће остварити право на враћање или обештећење за одузету имовину.

Доказа на све до сада изнето, у виду потврде матичне државе, мораће бити презентовано у тренутку подношења захтева (члан 57. став 2.).

Испуњење претходних услова, доводи до постојања реципроцитета, а у земљама које у својој историји нису имале ту прилику да се баве овом врстом проблема, одлучујуће је да ли физичко лице, наш држављанин, може да стекне непокретност у својину.

Ад 3/ Висина обештећења је опредељена у члану 39. и то тако да ће висина обештећења бити уређена посебним законом. За разлику од осталих упоредно правних решења, који су обештећење доделили само за имовину одузету након престанка ратних дејстава, овај нацрт се, уважавајући историјску чињеницу да на територији данашње државе није било ратних дејстава знатно пре формалног окончања II светског рата као и фактичко стање, а то је присуство совјетских трупа, непостојање државе, поготово у смислу правног континуитета као и општи ратни метеж, определио за разликовање периода по престанку ратних дејстава и оног у коме су ратна дејства још увек трајала.

Ад 4/ Поступак води имовинско-правна служба општине на чијој територији лице које подноси захтев, има пребивалиште (члан 23.).

Постоје три могућности за решење стварне надлежности:

· Суд и тиме судски поступак

· Агенција и управни поступак и

· Општина и управни поступак.

1) Србија има мање Општинских судова но што има општина, те је то прва препрека имајући у виду велики број предмета који се очекује.

Поступак избора судије и његово разрешење је у потпуности у  складу са важношћу функције коју обавља,  те стога и неспојиво са наглим повећањем и смањењем броја извршилаца, а управо се то може очекивати у кампањи која следи.

Утврђивање вредности имовине коју треба обештетити у судском поступку може вршити само и искључиво вештак, а тада тек на површину долази проблем малог броја вештака, потпуне одсутности неких профила у унутрашњости, великих трошкова вештачења и на крају можда најзначајније – нема начина да се обезбеди уједначеност процена и упоредивост да би се утврдила тачност. Уколико би се упоредивост обезбеђивала новим или супервештачењем, поступци би се отегли не на више деценија него на више векова.

2) Агенција која би у управном поступку спровела овај Закон изискује врло велика средства за организацију простора, опреме, људи, готово сигурно и десет пута већа но она потребна приликом опредељења за трећу опцију.

Треће наведени проблем који се јавља у судском поступку, остаје нерешив и за агенцију.

Месна надлежност, односно вођење целокупног поступка у Београду, прави већи колапс пред шалтерима те агенције но што је био у време помињаних ''банака''.

Више пута су опозиција а и позиција истицали да агенције у било којој области можда нису најбоље решење, а у погледу ње свакако постоји и најмање искустава.

3) Општине имају искуство са спровођењем повраћаја земљишта по Закону из 1991.

Свака општина има своју имовинско-правну службу и свака општина има одељење Пореске управе, овлашћеног процењивача у поступцима пореза на пренос апсолутних права, у народу познатији као порез на промет. Како означена управа није овлашћена за пружање услуга, то је једина могућност за њено ангажовање управни поступак у оквиру имовинско-правне службе општине, а упоредивост процена је врло једноставна - сравни се са неком претходном проценом у поступку разреза ''пореза на промет''. На другој страни нема сумње у висину процене, нарочито ако је кориснику тај исти износ био превисок када је ваљало платити порез, или држави пренизак, кад је требало наплатити тај исти порез.

Упоредно право (Немачка) искористило је управо ово решење.

Ад 5/ Једно од решења које ће изазвати посебну пажњу односи се на правила за одређење месне надлежности органа који води поступак по захтеву ранијег власника или његовог наследника. Основно правило за одређење месне надлежности одређује да је месно надлежан орган према пребивалишту ранијег власника у време ступања Закона на снагу, а ако то лице није живо, орган на чијем подручју је то лице имало последње пребивалиште на територији Републике Србије. Овим је учињено само делимично одступање од основних принципа за одређење месне надлежности предвиђених чланом 21. Закона о општем управном поступку. Одступање се односи на надлежност која је као правило предвиђена за непокретности према којој се месна надлежност одређује према месту налажења непокретности на коју се захтев односи. Када би била примењена ова уобичајена правила за одређење месне надлежности то би у многим случајевима довело до раздвајања поступака по овом закону на више одвојених поступака пред различитим органима. То би даље могло да значи и то да се пред различитим органима појаве различита лица (посебно у случају наследника када их има више), као покретачи поступка, те да пред различитим органима различитим наследницима буду призната наследна права према истом оставиоцу, што треба спречити. Осим тога, очекује се да и наш закон предвиди у случају исплате обештећења одређене скале код којих ће висина обештећења обрнуто пропорционално зависити од висине основице. Разбијањем поступка на више надлежних органа, појавило би се и више основица, што би водило незаконитом признању већих износа накнаде од прописаних него у случају када се поступак води као јединствен пред истим органом за целокупну национализовану имовину. Циљ је да се никако не допусти могућност да се поступак који се односи на једно лице чија је имовина одузета по било ком од основа које предвиђа овај закон води пред два или више органа, већ искључиво пред једним, а то може да обезбеди једино критеријум пребивалишта тог лица. Критерију пребивалишта предвиђен је изричито и чланом 21. ст. 1. т. 4. Закона о општем управном поступку. Чланом 20. истог закона допуштена су оступања од уобичајених принципа за одређење месне надлежности, тако да се одредба о одређењу надлежности према пребивалишту директно не супротставља одредбама ЗУП-а.

У случају да једно лице није имало пребивалиште на територији Републике Србије било је неопходно да буде предвиђен начин за одређење месне надлежности. То није могло да буде учињено прописивањем неког другог резервног критеријума (нпр. место налажења имовине и сл.) јер би то отворило могућност вођења поступка пред два или више органа, за шта је већ објашњено да је у поступцима по овом закону недопустиво. Једини начин било је прописивање да ће месно надлежни орган одредити неки други виши орган, што је решење које је познато у нашем, али и у другим правима. У том смислу, нпр. и Законик о кривичном поступку  у свом члану 32. прописује да "Ако се према одредбама овог законика не може установици који је суд месно надлежан, Савезни суд одредиће један од стварно надлежних судова пред којим ће се спровести поступак". Принцип који се у оваквим ситуацијама примењује јесте да месну надлежност (као уосталом и одлуку у случају сукоба надлежности) одређује први заједнички, непосредно виши орган. У случају Законика о кривичном поступку то је, свакако, Савезни суд јер тај закон остварује дејство на територији целе Државне заједнице, а у случају овог закона то је Министарство финансија и економије које се појављује као другостепени орган у свим поступцима. Постојала је само још једна могућа алтернатива – да Законом буде одређено који је то орган, нпр. да је у свим таквим случајевима месно надлежан првостепени орган за подручје Суботице, Ниша или неки други тачно одређени орган. Сматрамо да је овакво решење нецелисходно и из угла странака (због близине, односно удаљености одређеног подручја) и из угла самог органа који би био затрпан овом врстом предмета. Рационалније је да Министарство имајући у виду близину подручја, оптерећеност органа и друге разлоге рационалног поступања одреди месно надлежни орган.

Ад 6/ Одбацивање захтева и у случају да до доставе доказа није дошло услед непоступања одређеног органа у остављеном року (годину дана) је мера нужна из два основна разлога.

Први је искуство стечено у поступцима повраћаја земљишта по Закону из 1991. године, када су многи подносиоци захтева једноставно празан папир потписивали и потом препуштали да се докази прибаве по службеној дужности и тако практично вршили злоупотребу предвиђених права. Други разлог је објективно стање земљишних књига, збирка исправа, републичких, градских, општинских и судских архива, техничка опремљеност и сваколики други извори из којих би се потраживао доказни материјал. Све изнето указује да би одсутво оваквог решења довело до великог броја предмета који не би били решени, а да се не би могло утврдити ко је одговоран за не решавање истих.

Немачка је спровела поступак за свој источни део, који је у време национализације био углавном земљораднички крај. Површина тог дела је за четвртину већа од Србије, са отприлике и толико више становника, а разлика у развијености је поткрај другог рата била много мања но што је сада. У поступку пред управним органима, који су и по овом предлогу Закона надлежни за вођење поступка, у Немачкој је поднето 2,2 милиона захтева. Можемо то умањити не само за 25%, него и за 50%, па ипак долазимо до броја који ће тешко моћи да издржи неки архив или слична институција, где ће се тражити докази.

Ад 7/ Потребно је још образложити због чега овај закон у свом члану 58. одређује ко има статус странке. Иако постоји опште одређење у Закону у општем управном поступку ко има статус странке у поступку постоји бојазан да би у пракси могло да дође до дилема ко све у поступку враћања имовине, односно обештећења има статус странке. Како су ови захтеви управљени према држави, односно Републици Србији, постоји бојазан да би, нпр. лицу код кога се ствар налази у државини могло да буде ускраћено право да учествује у поступку са статусом странке. Ове одредбе не искључују примену одредби ЗУП-а о томе ко се сматра странком у поступку, већ само упућују и на одређене категорије лица којима треба признати својство странке у поступку. То се посебно односи на поступак обештећења у коме се жели да јавни правобранилац има могућност да учествује и тако буде ефикасан услед избегавања преоптерећености великим бројем предмета мале вредности, а уз обевезно учешће  поступцима велике вредности као и оним којји предвиђају повраћај у натури и тако врши неку врсту "посредне контроле" висине накнаде. Чак и да се тумачењем ЗУП-а и других прописа може доћи до тога да сва наведена лица у члану 58. овог закона морају имати статус странке у поступку, да би се избегле недоумице у примени и евентуална различита пракса, сматрамо да ове одредбе не сметају – не сукобљавају се ни са једним прописом и имају, макар, упућујућу сврху.

Ад 8/ Рок за подношење захтева је две године. Корисницима којима овај Закон да одређена права, потребно је време да прикупе неопходну докуменацију. У односу на неке земље из суседства, овај рок је нешто дужи (нпр. Словенија 18 месеци, Хрватска 6 месеци, Мађарска – у почетку је рок одређен на 90 дана, али је касније продужен за око 6 месеци) са циљем да се омогући што већем броју лица да остваре своја права.

Рок, с друге стране, не може бити дужи, јер би то довело до правне несигурности, предугог застоја у привреди и на крају ради се о најдужем року који се користи у овим ситуацијама, како код нас тако и у упоредном праву.

IV СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За  спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О АГЕНЦИЈИ ЗА РАЗВОЈ ИНФРАСТРУКТУРЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Београд, октобар 2003. године

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О АГЕНЦИЈИ ЗА РАЗВОЈ ИНФРАСТРУКТУРЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Оснивање и циљеви оснивања Агенције

Члан 1.


Ради равномерног подстицања развоја и унапређења инфраструктуре локалне самоуправе у Републици Србији, оснива се Агенција за развој инфраструктуре локалне самоуправе (у даљем тексту: Агенција).

Равномерно подстицање развоја и унапређења инфраструктуре једини-ца локалне самоуправе (у даљем тексту: општина) из става 1. овог члана под-разумева обезбеђивање једнаких услова у пружању помоћи у проналажењу и обезбеђивању извора финансирања инвестиционих пројеката у области раз-воја и унапређења општинске инфраструктуре, а нарочито ради побољшања услова за обављање комуналних делатности у општини, коришћења јавних објеката од значаја за општину, заштите и унапређења животне средине, као и других делатности у областима које су од непосредног интереса за по-бољшање општих услова живота грађана, у складу са законом.

Послови Агенције

Члан 2.


Агенција обавља стручне послове који се односе на:


1) подстицање развоја и унапређење инфраструктуре општина непосредним повезивањем банака, финансијских организација, представника надлежних органа других земаља, градова и општина, као и других развојних организација и давалаца средстава донација, односно средстава кредита, с једне стране, и општина које Агенцији поднесу пројекте за развој инфра-структуре, с друге стране (посредовање у проналажењу извора финансирања инвестиционих пројеката);

2) пружање стручне помоћи у припреми и изради општинских инвес-тиционих пројеката;


3) предузимање активности којима се повећава учешће банака и међу-народних финансијских институција у кредитирању инфраструктуре опш-тине;

4) друге послове, у складу са законом и статутом Агенције.


У одређивању приоритетних пројеката из става 1. тачка 1) овог члана Агенција полази од следећих критеријума:

1) фискалне одрживости која се заснива на процени финансијског ста-ња према оствареном нивоу прихода и других примања у буџету општине и обима расхода и других буџетских издатака у претходне три буџетске годи-не, односно за случај кредитирања и процена планираних финансијских средстава за отплату кредита у складу са прописима којима се уређује јавни дуг;


2) степена међусобне повезаности потреба између општина у оствари-вању пројеката од заједничког интереса;


3) бруто домаћег производа на нивоу општине;

4) густине насељености у општини.

Средства за оснивање и рад Агенције

Члан 3.


Средства за оснивање и рад Агенције обезбеђују се из буџета Репуб-лике Србије (у даљем тексту: Република) и донација.
Средства која Агенција прикупља од донација воде се на рачуну Аген-ције у оквиру консолидованог рачуна трезора Републике и користе се за рад Агенције и остваривање инвестиционих пројеката општине. 

Статус Агенције и организационе јединице

Члан 4.


Агенција има својство правног лица са правима, обавезама и одговор-ностима утврђеним овим законом и статутом.


Агенција послује у складу са законом којим се уређују јавне службе.


На положај, права, обавезе и одговорности запослених у Агенцији примењују се прописи о раду.


Седиште Агенције је у Београду.


Послови Агенције могу се обављати ван седишта Агенције, преко организационих јединица, у складу са статутом Агенције и актом о унутраш-њој организацији и систематизацији радних места у Агенцији.

Органи Агенције

Члан 5.


Органи Агенције јесу управни одбор, надзорни одбор и директор.


Председника и чланове управног одбора Агенције, председника и чла-нове надзорног одбора Агенције и директора Агенције, именује и разрешава Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада), на период од четири годи-не.


Стално тело Агенције јесте Веће Агенције.
Управни одбор

Члан 6.


Управни одбор има председника и 12 чланова.


Управни одбор чине представници министарстава надлежних за пос-лове финансија и економије, државне управе и локалне самоуправе, урба-низма и грађевина, саобраћаја и телекомуникација, рударства и енергетике, заштите природних богатстава и животне средине, економских веза са иност-ранством, науке, технологије и развоја и пољопривреде и водопривреде, као и представници Сталне конференције општина и градова, Републичког за-вода за развој и Пословног удружења комуналних предузећа у Србији - КОМДЕЛ.


Један члан Управног одбора именује се из реда запослених у Агенци-ји.


Управни одбор:

1) доноси статут Агенције;

2) доноси програм рада;

3) усваја финансијски план;

4) усваја извештај о пословању;

5) усваја завршни рачун;

6) доноси опште акте утврђене статутом ;

7) доноси пословник о свом раду;

8) обавља и друге послове утврђене статутом.


Чланови Управног одбора за рад у Управном одбору не примају нак-наду.

Надзорни одбор

Члан 7.

Надзорни одбор има председника и два члана.

Два члана Надзорног одбора именује се из реда запослених у Агенци-ји.

Надзорни одбор:

1) врши надзор на законитошћу рада Управног одбора; 

2) прегледа завршни рачун и извештаје о пословању, билансима и пос-ловној политици Агенције;

3) доноси пословник о свом раду;

4) обавља и друге послове утврђене статутом.

О извршеном надзору, Надзорни одбор најмање једном годишње, оба-вештава министарство надлежно за послове финансија и економије, које у року од 15 дана од дана пријема извештаја обавештава Владу.

Директор

Члан 8.


Директор:


1) заступа и представља Агенцију;


2) организује и руководи радом Агенције;


3) предлаже акте које доноси Управни одбор;


4) извршава одлуке Управног одбора и предузима мере за њихово спровођење;


5) стара се о законитости рада и одговара за законитост рада и кориш-ћење и располагање имовином Агенције;


6) доноси акт о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Агенцији;


7) предлаже програм рада Агенције;


8) врши и друге послове утврђене законом и статутом.

Веће Агенције

Члан 9.

Веће Агенције чине овлашћени представници свих општина у Репуб-лици Србији.

Веће Агенције има право предлагања основа политике Агенције,  дава-ња иницијатива и саветодавних мишљења.

Веће Агенције састаје се најмање једном годишње.


Директор Агенције сазива Веће Агенције у сарадњи са Сталном кон-ференцијом општина и градова.

Статут

Члан 10.


Статут садржи одредбе које се односе на:

1) унутрашњу организацију и начин обављања послова;

2) органе и њихов рад;


3) заступање и представљање Агенције;


4) права, обавезе и одговорности запослених у Агенцији;


5) друга питања која су од значаја за рад Агенције.


На Статут Агенције сагласност даје Влада.

Надзор над радом Агенције

Члан 11.

Надзор над радом Агенције врши министарство надлежно за послове финансија и економије.

Агенција, најмање једном годишње, подноси извештај о свом раду ми-нистарству из става 1. овог члана, које обавештава Владу у року од 15 дана од дана достављања извештаја.

Ангажовање других правних и физичких лица

Члан 12.


За обављање појединих стручних послова из оквира своје надлежно-сти Агенција може да ангажује друга правна или физичка домаћа или страна лица.

Именовање чланова органа Агенције

Члан 13.


Влада ће именовати директора Агенције и председника и чланове  Управног одбора у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.


Влада ће именовати председника и чланове Надзорног одбора у року од 15 дана од дана првог заседања Већа Агенције.


Веће Агенције одржаће прво заседање у року од 90 дана од дана ступа-ња на снагу овог закона.
Доношење статута Агенције

Члан 14.


Управни одбор Агенције донеће статут у року од 30 дана од дана име-новања.

Почетак рада Агенције

Члан 15.


Агенција почиње са радом у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Дан ступања на снагу

Члан 16.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 7. Устава Републике Србије, у којима је утврђено да Република уређује и обезбеђује систем јавних служби.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби стварања услова за обезбеђивање посебних финансијских средстава општинама у циљу обезбеђивања равномерног подстицања развоја и унапређења инфраст-руктуре општина у Републици Србији. Средства би обезбеђивале, пре свега, међународне организације и институције, банке и финансијске организације, и то, донацијама и кредитима. У започетом процесу децентрализације локал-не самоуправе, овакав вид подршке имао би изузетан, непосредни значај за остваривање јачања положаја општине, града и града Београда, као терито-ријалних јединица у којима се остварује локална самоуправа.

III САДРЖИНА ЗАКОНА


Члан 1. Овим чланом предлаже се образовање «Агенције за развој инфраструктуре локалне самоуправе» као јавне службе, ради пружања помо-ћи у проналажењу средстава за финансирање инвестиционих пројеката које подносе општине у Републици Србији, а који се односе на развој и унапређе-ње општинске инфраструктуре, пре свега комуналних делатности, као и дру-гих делатности у областима које су од значаја за побољшање општих услова живота грађана.


Члан 2. Одредбама овог члана дефинише се делокруг послова Агенци-је. Агенција обавља послове који се односе на: подстицање развоја и унапре-ење инфраструктуре општина довођењем непосредно у везу пословних ба-ака, финансијских организација, представника надлежних органа других земаља и градова и општина, као и других развојних организација и давалаца средстава донација и средстава кредита, с једне стране, и општина које поднесу пројекте за развој инфраструктуре, с друге стране; пружање стручне помоћи у припреми и изради општинских инвестиционих пројеката; пове-ћање интереса код пословних банака за учешће у кредитирању инфра-структуре општине; као и друге послове, у складу са законом и статутом. Овим чланом дефинише се и начин на који Агенција приступа одлучивању о приступању и реализацији послова пружања помоћи у обезбеђивању извора финансирања инвестиционих пројеката, односно критеријуми за доношење одлуке.
Члан 3. Овим чланом предлаже се да се средства за оснивање и рад Агенције обезбеде из буџета Републике Србије и донација, док се посебна, од донација обезђена средства, воде на рачуну Агенције у оквиру КРТ Републике и користе за рад Агенције и пројекте које поднесу општине.

Члан 4. Овим чланом дефинише се статус Агенције, као правног лица и јавне службе, као и могућност обављања делатности ван седишта установе.


Чл. 5. до 8. Одредбама ових чланова уређују се врсте, састав и де-локруг органа Агенције, у складу с одребама закона којима се уређују јавне службе. Органи Агенције су управни одбор, надзорни одбор и директор.


Члан 9. Веће Агенције чине представници свих општина у Републи-ци, предлаже основе политике Агенције, даје иницијативе и мишљења.


Члан 10.  Овим чланом уређује се садржина статута Агенције.

Члан 11. Овим чланом предлаже се да надзор над радом Агенције врши министарство надлежно за послове финансија и економије, које оба-вештава Владу Републике Србије о извештају о раду и реализованим давањи-ма (грантс), зајмовима (лоанс) и кредитним пословима, које Агенција подноси у прописаним роковима Министарству.


Члан 12. Овим чланом се предлаже да Агенција може, ако постоји потреба за тим, да за обављање појединих стручних послова из оквира своје надлежности ангажује друга правна или физичка домаћа или страна лица.


Члан 13. Овим чланом се предлаже именовање чланова Управног од-бора у року од 30 дана од дана ступања на снагу Закона, док се именовање чланова Надзорног одбора предлаже у року од 15 дана од дана првог засе-дања Већа Агенције, с тим што би Веће Агенције имало обавезу да одржи прво заседање у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.


Члан 14. Овим чланом се предлаже да управни одбор Агенције донесе статут у року од 30 дана од дана именовања чланова Одбора.

Члан 15.  Овим чланом се предлаже да Агенција почне са радом у ро-ку од 60 дана од дана ступања на снагу Закона.

Члан 16. Овим чланом се предлаже да Закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».
V ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА 

ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона потребно је обезбедити посебна финан-сијска средства на име средстава која чине део оснивачког улога, као и сред-ства за рад Агенције. Ова средства обезбеђују се из буџетских средстава у висини од око 19 милиона динара, и то, за плате, додатке и накнаде запосле-них 4,5 милиона динара; социјалне доприносе на терет послодавца 712 хиља-да динара; сталне трошкове 2,1 миона динара; трошкове путовања 2,7 мили-она динара; услуге по уговору 7,1 милиона динара; трошкови материјала 500 хиљада динара; висина обавеза по основу пореза, такси и казни који се пла-ћају од једног нивоа власти другом 150 хиљада динара и, за набавку машина и опреме 1 милион динара. Донације од међународних организација предвиђене су за субвенције јавним предузећима које оснива општина, односно које законом утврђену делатност обављају у општини, односно за трансфере ос-талим нивоима власти у укупној висини од 240 милиона динара.
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