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СЕКРЕТАРИЈАТ МИНИСТАРСТВА

Министарство финансија и економије (у даљем тексту: Министарство) је, за три године, прешло добар део пута од мало афирмисане институције до модерног, заокруженог система и једног од кључних елемената економске стабилности у земљи.


Доношењем Закона о министарствима (“Службени гласник РС”, број 27/2002) проширен је ранији делокруг рада Министарства финансија и економије, што је условило потребу за доношењем новог правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места. Правилник је усклађен са Законом о буџетском систему, којим се на потпуно нов начин уређује управљање јавним финансијама у Републици, као и са другим прописима којима се уређује област радних односа у државним органима. Формирана су два нова сектора (Сектор за макроекономске и фискалне анализе и Сектор за трезор), а у постојећим секторима извршена је боља организација у складу са новим надлежностима. Након тога, Законом о пореском поступку и пореској администрацији (“Службени гласник РС”, број 80/2002) и Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему (“Службени гласник РС”, број 87/2002), формиране су Пореска управа и Управа за јавна плаћања, као органи управе у саставу Министарства.

Усвајање Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора и Закона о спровођењу Уставне повеље условило је нове измене Закона о министарствима у априлу 2003. године, чиме су у делокруг рада Министарства ушле следеће нове надлежности: царински систем, царинска тарифа, мере ванцаринске заштите и слободне зоне; систем плаћања и платни промет, банкарски систем, хартије од вредности, осигурање имовине и лица, систем рачуноводства и ревизије; девизни систем и кредитни односи са иностранством, надзор над применом прописа који се односе на промет роба и услуга са иностранством; спречавање прања новца; другостепени прекршајни и управни поступак у областима из делокруга Министарства; двовласничка имања, остваривање алиментационих потраживања из иностранства, заштита имовине Републике Србије у иностранству и извршење буџета државне заједнице Србије и Црна Гора. Као последица ових измена у Министарству је образовано пет нових основних организационих јединица (Сектор за финансијски систем, Сектор за царински систем и политику, Сектор за девизну инспекцију, Сектор за другостепени прекршајни поступак и Управа за спречавање прања новца). Доношењем Царинског закона (“Службени гласник РС”, број 73/2003) образована је Управа царина као нови орган управе у саставу Министарства.

Како би се послови из надлежности Министарства обављали ефикасније и квалитетније, знатно је повећан број систематизованих радних места и извршилаца.   На дан 31. јануара 2001. године Министарство је имало 125 запослених, од тога 95 са високом, 7 са вишом и 23 са средњом стручном спремом. На дан 31. децембра 2003. године број запослених је 11.992 (од тога, 320 у Министарству, 8.051 у Пореској управи, 2.399 у Управи царина и 1.222 у Управи за јавна плаћања). Квалификациона структура 320 запослених у Министарству је следећа: 214 са високом, 41 са вишом и 65 са средњом стручном спремом. У моменту уласка у Министарство, број запослених у Пореској управи и Управи царина значајно је смањен, за око 8% и 15%. У другим јединицама уложен труд да се лош учинак казни, а добар препозна мада постојећа регулатива отежава тај нужни процес.

Министарство је посебно изградило и обучило особље из новоформираних сектора - Трезора и Сектора за макроекономске и фискалне анализе, чији су запослени имали прилике да се кроз тренинге и семинаре додатно припреме за обављање нових функција. Запослени су имали прилику да присуствују многим конференцијама, симпозијумима и другим стручним скуповима, на којима су унапредили своје знање, стекли диплому или сертификат и тиме директно подигли ниво компетентности у својим секторима. У оквиру развоја Сектора за интеграцију са законима и стандардима Европска унија, запослени су учествовали у радним групама које су биле састављене од експерата из области везаних за интегративне процесе и директно су утицали на пројекат реформе законодавства и регулатива.

Полазећи од задатака који произилазе из надлежности Министарства, а у циљу ефикаснијег обављања послова, неопходно је у наредном периоду извршити јачање кадровске структуре у Секретаријату министарства, Сектору за финансијски систем (у делу који се односи на послове из области девизног и банкарског система, хартија од вредности и система рачуноводства и ревизије), Сектору за царински систем и политику, Сектору за девизну инспекцију (за послове који се односе на девизну документарну контролу) и Управи за спречавање прања новца. И у другим секторима такође су потребна одређена кадровска јачања, како би се обезбедило ефикасније обављање послова из надлежности Министарства. Кадровско јачање је нужно и стога што је потребно да се у наредном периоду настави хармонизација нашег законодавства са законодавством Европске уније.

Ради појашњавања пореским обвезницима где иде новац из државне касе и зашто је неопходно измиривати пореске обавезе, 2002. године веома запажена била је кампања “Зашто порез?”. Отворен је и посебан телефонски број за пореске обвезнике, а све информације намењене јавности налазе се на веб-страници Министарства финансија и економије.

Након усвајања Уставне повеље и преласка одређених надлежности са савезног на републички ниво, Одељење за односе са јавношћу преузело је часопис “Финансије” који има педесетогодишњу традицију и велики углед. Први број часописа, под окриљем Министарства, представљен је у фебруару 2004. године. Такође, за потребе прегледа бројних стручних мишљења из надлежности Министарства финансија и економије публикован је “Билтен”. Амбиција је да “Билтен” постане незаобилазна литература свих предузетника у Србији, великих буџетских корисника, јавних предузећа, општина и др.

Званична Интернет презентација Министарства финансија и економије www.mfin.sr.gov.yu, знатно је допринела превазилажењу јаза између креиране реформске политике и  њеног разумевања и прихватања од стране шире јавности, путем представљања економских и социјалних промена. Наш веб-сајт, један од најпопуларнији тог типа у земљи, лако је доступан 24 часа дневно и омогућио је масовну видљивост свих активности Министарства. Поред тога, значајно је допринео и побољшању интерне комуникације.


У периоду од 2001. до 2003. године, обављене су и бројне активности у циљу информатизације и модернизације Министарства финансија и економије. У циљу имплементације информационих технологија у протеклом периоду у Министарству је извршена замена више од 95% старе рачунарске опреме и набављена нова рачунарска опрема последње генерације често из донаторских средстава. Почетком 2001. године у Министарству је било свега десетак рачунара, а данас готово сваки запослени има рачунар за рад. 


Постављена је инфраструктура за повезивање рачунарских ресурса Министарства финансија и економије, на локацији у Немањиној 22-26, у јединствени домен Министарства.


У сарадњи са Агенцијом за међународни развој САД-а (USAID) развијен је и имплементиран систем Трезора. Имплементацијом овог система побољшана је контрола прихода и расхода у области јавних финансија. У току је пројекат у сарадњи са Европском агенцијом за реконструкцију у оквиру кога је планирано проширење система Трезора и на индиректне буџетске кориснике и додатна функционалност система, пре свега управљање готовином и управљање дугом. У сарадњи са Владином агенцијом за развој информатике и Интернета у завршној фази је израда интегрисаног система за финансијско пословање буџетских корисника, што подразумева и електронску размену података са системом Трезора. У сарадњи са DAI (USAID), дефинисане су функционалне и техничке карактеристике пакета за финансијско пословање општина.


Урађени су пројекти и извршено је умрежавање рачунарских ресурса, за потребе Управе за спречавање прања новца. Такође, урађен је пројекат и обављено умрежавање ресурса Управе за јавне набавке и Сектора за имовинско-правне послове у Кнеза Милоша 20 и за Сектор трезора у Кнез Михајловој 36. Обе локације су повезане са Немањином 22-26. У току је и увођење интранет система који ће модернизовати пословне процесе у Министарству. У оквиру овог пројекта у току је имплементација интегрисаног пакета за електронску дистрибуцију и праћење дописа, система за интерну комуникацију и размену информација, и система за интерну презентацију сектора у оквиру Министарства. Овај пројекат, у првој фази, покриће само локацију у Немањиној 22-26, али је планирано да буде фазно уведен и у остале секторе и управе у саставу Министарства финансија и економије. У току је обезбеђивање техничких предуслова за обезбеђење Интернет приступа и електронске поште свим радницима Министарства.


У склопу реформе Министарства, током 2002. године образовано је, у оквиру Секретаријата Mинистарства, и Одељење за европске интеграције. Његов основни задатак јесте да координира процесом припреме материјала везаних за хармонизацију економског и правног система земље са Европском унијом из домена надлежности Министарства финансија и економије (пореска политика, царинска политика, финансијске услуге и др.). Поред тога, Одељење је задужено за стручну обраду и евиденционо праћење међународних пројеката помоћи из надлежности Министарства. 

Министарство је, у претходном периоду, било задужено и за координацију активности за унапређење институционалног оквира за борбу против корупције. Канцеларија за борбу против корупције формирана је при Министарству у јуну 2002. године, уз подршку Министарства за међународни развој Велике Британије.


У овом трогодишњем периоду донети су бројни закони важни за борбу против корупције, које смо предложили Влади, односно у чију смо израду били активно укључени: о јавним набавкама, о финансирању политичких странака, о буџетском систему, о пореском поступку и пореској администрацији, Закон о приватизацији, о дувану, о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, о уређењу судова, о јавном информисању и др. Урађени су и многи нацрти који, нажалост, нису усвојени: Закон о спречавању сукоба јавног и приватног интереса у обављању јавних функција, Закон о Агенцији за борбу против корупције, Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Закон о играма на срећу. Припремљен је и Нацрт кодекса о понашању државних службеника, по угледу на сличан Етички кодекс Савета Европе. Значајан сегмент у нормативним активностима представља и припремљена компаративноправна анализа која значајно доприноси проналажењу оптималних решења за нашу земљу.


Најважнији закон донет у овој области је, свакако, Закон о финансирању политичких странака. Овим прописом, на модеран начин, регулише се ова важна област и у потпуности имплементирају препоруке Савета Европе. Закон је у Народној скупштини усвојен једногласно, гласовима 150 присутних посланика. У циљу спровођења Закона, који је усвојен јула 2003. године, министар је донео и Правилник о садржају евиденције и састављању извештаја о прилозима и имовини политичких странака, који је пред широким аудиторијумом представника политичких странака представљен на конференцији у децембру 2003. године. Први дани његове примене потврђују да је пронађен разуман баланс између средстава из јавних и приватних извора, да су добро дефинисани дозвољени извори финансирања редовног рада политичких странака и финансирање изборних кампања.


У оквиру свакодневног рада, размотрене су многобројне представке грађана које се односе на корупцију и прослеђене надлежним државним органима и успостављена је сарадња ради праћења даљег поступања, посебно по кривичним пријавама које је поднело само Министарство за злоупотребе буџетских средстава, припремани су и реализовани пројекти за сузбијање корупције на нивоу локалне власти, а до јуна 2003. године, када је та надлежност пренета на Генерални секретаријат Владе, обављани су и послови потребни за несметано функционисање Савета за борбу против корупције. Министар је иницирао формирање те оригиналне институције, без паралеле у земљама у транзицији, која упркос тешкоћама у њеном покретању и, на почетку, тешким односима са Владом, дала је значајан допринос борби против корупције. Ангажман истакнутих друштвених радника у Савету био је подстрек Влади и важан елемент у јавној дебати о корупцији.


На међународном плану постигнути су изузетни резултати. Србија је, у октобру 2001. године, приступила Антикорупцијској иницијативи Пакта за стабилност југоисточне Европе (Stability Pact Anti-Corruption Initiative - SPAI) и за високог представника именована је Александра Дрецун, секретар Министарства. Министарство је било домаћин делегацији SPAI-а и мисијама Светске банке које су извршиле процену ситуације са циљем оцењивања усклађености политике, законодавства и праксе у Србији са међународним стандардима. У априлу 2002. године, у Вашингтону, на састанку Стратешког комитета SPAI-a, усвојен је Извештај о антикорупцијским активностима у Србији, који смо припремили. У фебруару 2002. године ратификована је Конвенција Савета Европе о борби против корупције - Criminal Law Convention on Corruption ETS nr. 173, а 2003. године Србија је постала и пуноправни члан специјализоване институције Савета Европе - Групе земаља за борбу против корупције (GRECO). У наредном периоду очекује нас обиман посао израде Извештаја о институционалном оквиру за борбу против корупције у Србији, израда одговора на Упитник Савета Европе о евалуацији и организација посете експертске мисије која ће припремити извештај о Србији. Најзад, у децембру 2003. године, Србија и Црна Гора је приступила Конвенцији Уједињених нација против корупције, до сада најобухватнијем пропису у овој области. 


Потписивањем ових међународних докумената, Србија се сврстала у ред земаља решених да изграде функционалне институције за борбу против корупције. Између осталог, наше обавезе су постале и доношење прописа о избегавању сукоба јавног и приватног интереса у обављању јавних функција, прописа о етичким правилима понашања државних службеника, као и успостављање специјализованог тела за борбу против корупције. Управо зато, у Министарству су припремљени нацрти ових прописа, који се налазе у прилогу. 


Министарство финансија и економије налази се тренутно у Немањиној улици бр. 22-26 и зграду дели са већином осталих министарства, Врховним и Уставним судом, Републичким јавним тужилаштвом и другим државним органима и институцијама.


Након озбиљног ангажовања и великог труда, успели смо да обезбедимо да Министарство најзад добије адекватан радни простор. Пресељење Министарства засновано је на идеји по којој Министарство финансија и економије, као једна од највећих државних институција – и по свом обиму и по улози коју обавља, завређује засебну зграду која би задовољила потребе нове систематизације и можда својим изгледом допринела јачању пољуљаног угледа јавних финансија у очима грађана. Поред тога, зграда у којој би се сместили сви сектори и управе нашег министарства допринела би његовом ефикаснијем раду.

И изборили смо се за то: Министарству је додељена једна од најлепших зграда у престоници - објекат у ул. Кнеза Милоша 20, у непосредној близини зграде Владе Републике Србије. Објекат је изграђен, сада већ у претпрошлом веку, 1889. године, по пројекту чувеног архитекте Душана Живановића. Грађевина, обликована у духу ренесансе, имала је само један спрат и била је изграђена за потребе државне администрације. У њој су били смештени Државни савет и Главна контрола.

Тридесетак година касније, извршена је надоградња другог спрата према пројекту претходног аутора. Надограђени спрат је складно уклопљен уз мање измене фасаде. Већ 1921. године подигнуто је ново крило према данашњој Улици адмирала Гепрата.

[image: image1.emf]Према замисли архитекте Николе Краснова, руског емигранта, почетком 1924. завршена је доградња још два нова крила, чиме је образована јединствена четвороугаона грађевина са унутрашњим двориштем. Дограђени делови прилагођени су постојећим фасадама а над централним ризалитом изведена је висока атика. После Другог светског рата у ову зграду смештена је Савезна планска организација. Године 1959, надзидан је још један спрат. 

Данас се објекат налази у оквиру целине “Стари Београд” која ужива статус претходне заштите. Током 2004. године очекујемо усељење у објекат.
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СЕКТОР ЗА МАКРОЕКОНОМСКЕ И ФИСКАЛНЕ АНАЛИЗЕ

У циљу сагледавања вишегодишње макроекономске перспективе и интеграције економских политика, спроведених реформи и модернизацијe, у оквиру Министарства, основан је, 2001. годинe, Сектор за макроекономске и фискалне анализе. С обзиром на његову надлежност, обезбеђено је да доношење одлука на једногодишњем нивоу буде замењено трогодишњим оквиром економских и фискалних политика, с циљем обезбеђења веће предвидивости и подршке у вођењу фискалне политике, као важног сегмента макроекономске политике. Тиме је обезбеђено усвајање стратешког оквира за дефинисање приоритета, повезивање секторских политика и расподеле средстава у буџетима. 

Као активности на којима је Сектор био значајно ангажован у протеклом периоду истичу се:

1. Израда Меморандума о буџету и економској и фискалној политици. До сада су од стране Владе Републике Србије усвојена два Меморандума, за период од 2002. до 2005. године, и период од 2003. до 2006. године. Сходно Закону о буџетском систему, доношење овог документа је постало обавеза Министарства финансија и економије и представља отпочињање процедуре припреме буџета Републике, као и његове октобарске финализације. У овом документу ближе се уређује пројекција макроекономског и фискалног оквира, економске политике и структурне реформе. Меморандум је интегрални део процедуре припреме буџета локалних власти и организација обавезног социјалног осигурања. 

2. Учешће у припреми буџета Републике Србије за 2002, 2003. и 2004. годину и ребаланса буџета за 2002. и 2003. годину. Конкретније, у Сектору се припрема пројекција прихода, великих позиција расхода, дефицита и извора за покриће дефицита, као и односа предложеног буџета и укупне економске политике Владе. 

3. Унутар Сектора развијени су модели за консолидацију јавног сектора и његово моделирање. Тако се, на једном месту, могу сагледати укупне јавне финансије на нивоу Републике, укључујућу локални ниво и организације обавезног социјалног осигурања. Такође, успостављени су основни модели за макроекономско прогнозирање са пројекцијама водећих макроекономских индикатора, попут бруто домаћег производа, инфлације, извоза и увоза, инвестиција и др.

4. Преговори са међународним финансијским организацијама, и то: Међународним монетарним фондом (ММФ), Светском банком, Европском комисијом, Организацијом за економску сарадњу и развој и др. Овде посебно истичемо праћење трогодишњег споразума за продужено финансирање потписаног са ММФ-ом у мају 2002. године, који предвиђа широки спектар реформи и праћења спровођења фискалне и економске политике. 

5. Моделирање утицаја пореских реформи. До сада су спроведене две фазе пореских реформи о којима се може више видети у поменутом меморандуму, а које су имале утицај како на ниво, тако и на структуру и расподелу јавних прихода. Спроведена је реформа пореза на промет, акциза, пореза на доходак и доприноса, пореза на добит, а предвиђа се и увођење пореза на додату вредност. Све припреме око квантификације ове крупне промене су обављене и развијени су одговарајући квантитативни модели.

6. Праћење спровођења реструктурирања предузећа и банака, рационализација јавног сектора и развој тржишта капитала и новца. Редовни месечни прегледи ових кретања објављују се у “Прегледу макроекономских кретања” и часопису “Финансије”. Група за праћење реструктурирања јавних предузећа координирала је рад са владином Комисијом за реструктурирање јавних предузећа и јединицом за реструктурирање јавних предузећа чије је активности при Министарству подржавао Програм за развој Уједињених нација. Група је учествовала у изради оквира и праћењу спровођења извршења укупних маса за зараде јавних предузећа. У 2003. години донети су стратешки планови за реструктурирање јавних предузећа, које ће трајати до 2005. године и које се односи на повећање пословних резултата јавних предузећа, раст продуктивности, квалитета и броја услуга и финансијских показатеља.

7. Спровођење Програма регулисања унутрашњих дугова. Свеобухватни програм спроведен у 2001. години омогућио је радикално смањење блокаде жиро-рачуна привредних субјеката, са 210 милијарди на 35 милијарди динара, и пружио подстицај за решење дужничко-поверилачких релација. 

СЕКТОР ЗА СИСТЕМ ЈАВНИХ ФИНАНСИЈА И БУЏЕТСКУ ПОЛИТИКУ

Са доношењем новог системског закона о буџетском систему, почетком 2002. године, отпочела је реформа јавних финансија, чиме се на потпуно новим, системским основама уређује област јавне потрошње, која обухвата буџет Републике, буџет територијалних аутономија и локалних самоуправа, као и све финансијске планове организација обавезног социјалног осигурања. Закон о буџетском систему, представља један од најзначајнијих системских закона, којим се у потпуности реформише буџетски систем и уређује област управљања јавним финансијама у целој држави.

Са овим реформским законом из области јавне потрошње отпочео је нови реформски процес у свим сегментима јавних финансија и јавног сектора у целини. Јавне финансије и буџетска потрошња важан су део укупног економског система, с обзиром да чине око 45% бруто домаћег производа земље. Као такве предмет су ширег интересовања, пре свега привредних субјеката, али и физичких лица, који кроз издвајање за порезе и доприносе и друге фискусе, обезбеђују неопходна јавна средства за финансирање општих јавних услуга и задовољавање општих јавних потреба, које имају карактер општег интереса сваке државе.

Наш нови буџетски систем заснива се на принципима одавно прихваћеним у земљама са развијеном тржишном привредом. У исти системски оквир, као и за све буџете, стављен је поступак припреме и доношења финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања, па је тиме заокружен буџетски систем Републике. Тиме је омогућен бруто принцип утврђивања укупних јавних финансија, без могућности постојања ванбуџетских фондова. Наш систем је, у том домену, један од “најчистијих” у Европи. Применом новог буџетског система обезбеђује се успостављање макроекономске дисциплине, па су буџети сада у сагласности са одрживим макрофискалним оквиром. 

Буџетски процес обухвата данас све видове јавних расхода и јавних прихода, и њиме се интегришу сви приходи и расходи, општине и фондови организација обавезног социјалног осигурања. Закон успоставља и нове институције, па ефикасније функционише укупан систем јавних финансија. Најзначајније новине у том смислу јесу успостављање макроекономског модела фискалног планирања јавних финансија, где се преко трезора, на модеран начин, омогућује извршавање буџета и управљање системом јавних финансија.

Организације обавезног социјалног осигурања (Републички фонд за ПИО запослених, Републички фонд за ПИО самосталних делатности, Републички фонд за ПИО пољопривредника, Републички завод за здравствено осигурање и Национална служба за запошљавање), у припреми и доношењу својих финансијских планова и састављању завршних рачуна, примењују одредбе Закона о буџетском систему. Средства утврђена финансијским планом организације обавезног социјалног осигурања воде се на подрачуну у оквиру консолидованог рачуна трезора Републике. Одредбе овог закона примењују се и кад је у питању поступак задуживања, рачуноводство, извештавање, интерна контрола и ревизија финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања. С обзиром да ове организације до доношења Закона о буџетском систему своје финансијске послове нису обављале према прописима који су се примењивали на буџете, ово представља значајну новину, а њихово обавезно достављање Скупштини јача контролу над Владом.

У потпуности је реформисан и систем финансирања локалних власти, сходно децентрализацији локалне самоуправе након доношења новог закона о локалној самоуправи.  У складу са процесом фискалне децентрализације, општинама и градовима су, сходно изменама Закона о јавним приходима и јавним расходима, пренета одређена овлашћења у погледу обезбеђења средстава за финансирање одређених потреба из њихове надлежности, увођењем новог пореза на фонд зарада, као и уступањем у целини одређених прихода (порез на имовину, боравишна  такса, закуп). Општинама и градовима омогућено је да самостално одлучују о намени пореза на фонд зарада, који представља њихов нови локални приход.  Локална самоуправа може та средства усмерити у области, односно за потребе, које су од виталног интереса за нормално одвијање живота и рада, а пре свега за комуналну инфраструктуру и стамбену изградњу. Повећан је обим средстава општина и градова који се не ограничава за потрошњу (порез на имовину, порез на  пренос апсолутних права, порез на наслеђе и поклон и порез на приходе од пољопривреде и шумарства), а до нивоа који се остварује на територији општине, односно града. Под делимичним ограничењем остала су само два изворна прихода - порез на промет и порез на лична примања, што чини свега око 19% укупних јавних прихода општина и градова. Општинама и градовима, након увођења пореза на додату вредност, обезбедиће се, уместо дела пореза на промет, повећано учешће у порезу на зараде и трансферна средстава из буџета Републике, чиме се надомешћују изгубљени приходи по основу пореза на промет и пореза на фонд зарада. Тиме је од 2002. године омогућена далеко већа финансијска самосталност локалне самоуправе, односно општина и градова, значајним повећањем изворних - сопствених  локалних прихода. Локалне јавне финансије реално су дуплиране у последње три године, што више говори о реалној децентрализацији него било који начелни постулат. 

Доношењем Закона о утврђивању одређених надлежности аутономне покрајине Војводине почетком 2002. године, “омнибусом закона” су ближе одређене надлежности аутономне покрајине, у областима у којима Република уређује систем, утврђене су њене изворне функције аутономне покрајине, чиме је обезбеђен одређени степен аутономије у обављању појединих послова и задатака, односно средства за финансирање изворних и поверених послова.

У 2003. години, као другој години спровођења буџетске реформе, у погледу приближавања прописима, стандардима и пракси у савременом европском моделу јавних финансија, приоритетни задатак био је примена нових решења у овој области, односно интензивирање реструктурања укупног буџетског процеса, са циљем да се што пре уђе у фазу стабилизације укупних јавних финансија. Са конституисањем државне заједнице Србија и Црна Гора и преносом одређених надлежности на ниво држава чланица остварени су значајни ефекти на смањењу државне администрације и реформисању укупних јавних финансија. Србија сада директно планира и извршава расходе заједнице које она финансира. 

Структура издатака буџета мења се, додуше недовољно, у правцу раста учешћа потрошње која је у директној функцији економских реформи и опоравка привереде. Циљ је приоритетно обезбеђење редовног сервисирања обавеза према корисницима буџета. Предлог буџета је сачињен у складу са јединственом међународном методологијом исказивања прихода и расхода (по економској, функционалној и организационој класификацији), при чему смо у рекордном времену прешли на GFS класификацију.


У структури укупних расхода буџета највеће учешће имају трансфери  организацијама обавезног социјалног осигурања (највише за ПИО) и другим нивоима власти, а који се односе на финансирање поверених надлежности и додатних послова Србије и Црне Горе.


Посебно је значајно истаћи даље смањење средстава за коришћење роба и услуга и повећање издатака за капиталне инвестиције и набавку и одржавање машина и опреме. У складу са средњорочним оквиром јавних финансија, даље реформе расхода јавних финансија одвијаће се у правцу редукције учешћа расхода у БДП-у, као и у правцу промене структуре буџетских расхода.

Политика плата буџетских корисника полази од опредељења да се оствари хоризонтална правда и да се њихов ниво реално очува. У поступку усаглашавања висине плата запослених у образовању, здравственој делатности, социјалној заштити, правосудним органима и државним органима, активно се учествовало у социјалном дијалогу између Владе и репрезентативних  синдиката запослених. Не само да су се током протеклог периода усаглашавале плате и водило рачуна о њиховом бржем реалном расту, како би се поправио низак ниво из 2000. године, већ је договорен и раст плата за 2004. годину, што представља посебан квалитет у планирању буџетске потрошње и извесност за запослене. Предузете су активности у формирању базе података неопходне за билансирање средстава за плате запослених како из буџета Републике, укључујући и здравство, тако и за запослене у органима државне заједнице Србија и Црна Гора. Припрема се централизована исплата плата на текуће рачуне запослених. У последње три године, држава је постала много правичнији послодавац, који плаћа по квалификацијама, а не по служби где особа ради.

СЕКТОР ЗА ТРЕЗОР


Потпуна иновација у нашем систему јесте увођење Трезора, 2002. године, који је, према Закону о буџетском систему, одговоран за: управљање готовином, управљање дугом, буџетско рачуноводство и извештавање, буџетску контролу и развој информационе технологије система трезора. 


Трезор се, током прве две године свога постојања, суочио са изазовима у реструктурирању платног система државе; контроли, централизацији и управљању рачунима 3.500 корисника буџетских средстава; увођењу новог привременог система трезора, главне књиге и система за извршење буџета; финансирању буџетског дефицита емитовањем државних записа по први пут, креирању инфраструктуре за формирање тржишта капитала и припреми Закона о јавном дугу, Правилника о рачуноводству, подзаконских аката на основу Закона о буџетском систему и других нормативних аката.

У Републици Србији уведен је модеран платни промет. Завод за обрачун и плаћање (ЗОП) угашен је 1. јануара 2003. године. Трезор, као једна од главних институција која је радила на проналажењу решења за укидање дотадашњег монополског платног промета, развио је концепт Управе за јавна плаћања (УЈП) у сарадњи са Међународним монетарним фондом (ММФ), и уз помоћ стручњака из Словеније и Македоније. Данас Управа за јавна плаћања користи инфраструктуру ЗОП-а, уз око хиљаду и двеста запослених који су прешли у УЈП, и задржавање само неких од функција бившег ЗОП-а. Улога УЈП-а јесте да пружи подршку за 165 локалних трезора, развијених у складу са Законом о буџетском систему. Три главне услуге које УЈП пружа су трансфери из буџета и у буџет, вођење рачуна и вршење трансфера за све кориснике буџетских средстава у Републици Србији (3.500 буџетских корисника на републичком нивоу и 6.000 буџетских корисника на осталим нивоима власти). УЈП такође води евиденцију о јавним приходима. 

Трезор је учествовао у успешној транзицији «приватног» платног система за физичка лица. Увођењем новог платног система дошло је до привременог губитка прилива од 20%,  у јануару 2003. године, што је било надокнађено и распоређено до краја марта (упоредити са  губитком од 80% у Босни 2001. године). Следећи корак је да се УЈП боље интегрише у Трезор и у процес извршења буџета. 

Консолидација и контрола државних депозита у банкама је један од великих успеха. Народна банка тиме постаје банкар државе. Директан циљ формирања УЈП-а била је контрола рачуна корисника буџетских средстава Републике. У јануару 2003. године, консолидовани рачун трезора имао је 11 милијарди динара вишка готовине на рачунима буџетских корисника. Трезор није одмах повукао све депозите из банкарског система како би одржао стабилност банкарског система која је била неопходна за имплементацију новог платног система. Типично, та средства су била депонована код банака без икакве компензације за државу. Од 1. априла до 1. јула 2003. године, Трезор је припремио и склопио уговоре о депоновању средстава са пословним банкама, на камату утврђену на нивоу од 1/3 есконтне стопе, и склапањем уговора о депоновању средстава остварио приход од преко 300 милиона динара. Од јануара 2003. године, Трезор је пребацио више од 8 милијарди динара из депозита код пословних банака на консолидовани рачун трезора код Народне банке Србије. То је постигнуто без угрожавања ликвидности банкарског система или финансијске сигурности корисника буџетских средстава. Тако је, након годину дана, коначно решена апсурдна ситуација да Република има буџетски дефицит док корисници буџетских средстава имају вишак средстава.

  
Следећи корак у управљању готовином биће увођење новог информационо-технолошког система трезора. 

Привремени систем Трезора допринео је контроли и ефикасности у процесу извршења буџета. Почетком априла 2003. године уведен је привремени систем консолидованог рачуна трезора, који је креиран уз помоћ Агенције за међународни развој САД (USAID). Овај систем је аутоматизовао извршење буџета и омогућио два важна побољшања: електронску контролу извршења буџета и планирање управљања готовином преко апропријација и квота. Систем је, такође, омогућио дневно праћење извршења буџета. У сваком тренутку се зна колико је пребачено средстава, ком кориснику и када. Тиме је значајно побољшан квалитет контроле коју Влада и Народна скупштина могу да обаве над извршењем буџета. Тренутно, систем омогућава Трезору да директно плаћа рачуне свих директних корисника буџетских средстава са рачуна извршења буџета Републике Србије.


У процесу стварања сталног система трезора, Трезор је одлучио да даље унапреди своју стратегију у сарадњи са француским Трезором и Европском агенцијом за реконструкцију. Након што је урађена стратешка студија, у којој су узете у обзир нове околности као што је постојање УЈП-а, стратегија увођења сталног система трезора је преусмерена на друге циљеве. Процедурално, стални систем трезора биће уведен кроз три фазе. У првој фази, привремени систем трезора би био замењен сталним системом, у другој фази би се вршило географско ширење по одељењима УЈП-а широм земље, као и функционално ширење како би се укључиле све управе у оквиру Министарства финансија и економије (Пореска управа и Управа за јавна плаћања). Организационо гледано, Трезор, који сада постоји, биће подељен на три дела како би се боље усредсредио на одређене функције и како би се побољшале финансијске услуге које се пружају држави. Трезор Србије представљаће финансијски центар државе који ће се фокусирати искључиво на управљање готовином и дугом и старати се да сви одливи за покривање буџетских расхода буду на време финансирани, као и да се привремени вишак готовинских средстава ефикасно инвестира. Буџетско рачуноводство и функција извештавања биће додати УЈП-у, и на тај начин ће се УЈП трансформисати у Управу за јавно рачуноводство и плаћање. Особље које тренутно ради у Одељењу за рачуноводство и контролу у Министарству финансија и економије биће одговорно за увођење сталног система консолидованог рачуна трезора док ће запослени у УЈП-у наставити да обављају функције платног промета. 

Дана 15. априла 2003. године, Република Србија је по први пут од Другог светског рата финансирала буџетски дефицит на домаћем тржишту капитала, коришћењем савремених дужничких инструмената. Од тада, Трезор је одржао преко двадесет аукција и прикупио преко две милијарде динара из домаћих извора финансирања. Финансирањем буџета преко тржишних инструмената, Република ствара неопходан темељ за раст кредитне активности, као и референтне показатеље за инвестирање. Поред тога, Република обезбеђује «сигурносни вентил» за вођење монетарне политике. Трезор се задуживао по просечној годишњој стопи од око 20%, што одговара коригованој девизној каматној стопи, односно цени коштања обвезница старе девизне штедње деноминованих у еврима. Следећи кораци подразумевају рационализацију пореског третмана и развој секундарног тржишта државних записа Републике Србије.

Септембра 2002. године, Трезор је, у име Републике Србије, издао обвезнице старе девизне штедње у вредности већој од 4,2 милијарде евра. Укупно је већ сервисирано преко 2 милиона штедиша. Рате по штедиши су: 276 евра у 2002. години, 380 евра у 2003. години и 530 евра у 2004. години, којима ће се исплатити око три четвртине од укупног броја штедиша. До сада је укупно исплаћено 520 милиона евра, на време, укључујући и штедише Дафимент банке и Југоскандика.    

Трезор је водио преговоре са међународним финансијским институцијама за кредите који су одобрени и преговарани током 2003. године. Допринео је резултатима који су постигнути у преговорима са страним кредиторима, према којима још увек нисмо репрограмирали дугове, као што су Лондонски клуб поверилаца и повериоци из Русије, Кине и Чешке Републике. Парламентарни избори су одложили окончање преговора око потенцијалног репрограма дугова са Лондонским клубом.   

Одељење за правне послове припремило је бројне подзаконске акте на основу Закона о буџетском систему, као што је Правилник за управљање готовином, као и нацрт Закона о јавном дугу. Поред нормативне функције, правно одељење пружа подршку током преговора о уговорима са финансијским партнерима државе. Следећи корак би требало да буде усвајање Закона о јавном дугу, који ће у потпуности уредити овај домен.

СЕКТОР ЗА ФИСКАЛНИ СИСТЕМ

Значајна пореска реформа у Републици Србији спроведена је готово одмах по формирању Владе проистекле из првих слободних избора у пост-Милошевићевом периоду. Та је реформа концепцијски уобличена и пре него што је Влада била образована, тако да је њена реализација кроз серију пореских закона могла да се брзо спроведе. Разлози за журбу били су више него оправдани, јер су слабости старог пореског система биле изразито велике. Затечено стање у јавним финансијама, уопште, и у систему јавних прихода, посебно, карактерисали су непоузданост, нетранспарентност и неправичност. 

Непоузданост се огледала у томе што су буџет и социјални фондови годинама изневеравали поверење грађана и привреде – пре свега кроз вишемесечна кашњења у исплатама пензија и социјалних давања, али и кроз неумерена захватања путем пореза (нпр. пореско оптерећење зарада ишло је и до 102%), с једне стране, и великодушна ослобађања од плаћања пореза, одобравана миљеницима режима, с друге стране. 

Нетранспарентност се огледала у околности да је преко 40% јавних прихода пролазило кроз тзв. специјалне рачуне, најчешће на бази подзаконске регулативе. Број фискалних облика достигао је 230, при чему је двадесетак наменских дажбина уведено да би се финансирали специјални (ванбуџетски) рачуни. Отуда је контрола над државном касом практично изостајала, а чак 25% свих прихода у “суженом” буџету имало је форму компензације, што је сразмерно смањивало могућности за исплате у готовини, а повећавало размере корупције. Дефицит званично није приказиван, али се гомилао у дубиозама робних резерви и биланса јавних предузећа и банака. 

Неправичност се показивала кроз бројне специјалне режиме и пореске олакшице, пружане појединим предузећима или привредним гранама, чиме се бреме финансирања државе и социјалног осигурања пребацивало на све друге субјекте. Толерисање неплаћања пореза, нарочито привилегованим припадницима номенклатуре, додатно је стварало осећај да је порески систем веома неправичан.

Реформа таквог система није се могла спроводити кроз политику “малих корака”. Коренита и брза пореска реформа била је једина успешна стратегија за нашу земљу. Већ до краја марта 2001. године Народна скупштина усвојила је осам пореских закона, чије је нацрте израдило Министарство финансија и економије, уз посебан ангажман Сектора за фискални систем и заменика министра. То су били: Закон о порезу на промет, Закон о акцизама, Закон о порезу на добит предузећа, Закон о порезу на доходак грађана, Закон о порезима на имовину, Закон о порезима на употребу, држање и ношење добара, Закон о порезу на финансијске трансакције и Закон о порезу на фонд зарада. Овим законима установљен је нови, тржишној привреди примерени, порески систем, који је превладао слабости оног старог.

Сектор за фискални систем учествовао је током другог тромесечја 2001. године у изради Закона о једнократном порезу на екстра доходак и екстра имовину стечене искоришћавањем посебних погодности, чијим је усвајањем требало да се реализује једно од најзначајнијих предизборних обећања – да ће бити кориговане велике социјалне неправде настале у претходном режиму. Крајем 2003. године, резултат је подељен: наплаћено је 33 милиона евра, али је, због грешака у процедури, враћање средстава Мобтелу као јемцу Астра банке релативизовало тај успех. Окончање поступака у току допринеће доношењу коначног суда о овој оригиналној иницијативи.

До краја 2001. и током 2002. и 2003. године Сектор за фискални систем припремао је бројне мере пореске политике, којима су – у оквирима установљеног пореског система – остваривани одређени социјалнополитички и економски циљеви. 

У домену пореза на промет, чим је повећани прилив јавних прихода то омогућио, проширена су пореска ослобођења у функцији побољшања животног стандарда грађана. Србија је једина земља у Европи где је минимална потрошачка корпа (храна, комуналије, лекови са позитивне листе) у потпуности ослобођена пореза на промет, као и информатика, књиге и штампа. С друге стране, ради сузбијања евазије, уведено је евидентирање промета преко фискалних каса. 

Код акциза је остварен изузетан раст прихода, пре свега ефикасном контролом и избором праве политике стопа (специфична стопа, праћена тромесечном индексацијом): удео акциза у укупним јавним приходима је удвостручен у односу на 2000. годину. Посебно се мора подвући значај усвајања дугорочне акцизне стратегије, коју је Народна скупштина утврдила у форми закона средином 2003. године. Тиме је створен стабилан и поуздан фискални оквир за инвестиције, пре свега у дуванску индустрију. Примена и контрола примене акцизних маркица приближене су европским стандардима.

Код пореза на добит предузећа уведени су издашни подстицаји за инвестиције и запошљавање (нпр. десетогодишње пореско ослобођење за инвестиције у основна средства у износу већем од 600 милиона динара), а пореска стопа је сведена на најнижи ниво у Европи (14%). Аналогна решења примењена су и у систему пореза на приходе од самосталне делатности. Код опорезивања зарада реафирмисан је принцип бруто зараде, што подразумева правичније утврђивање пензијске основице и омогућава прелазак на синтетичко опорезивање дохотка, а укупно фискално оптерећење спуштено је са 102% на 72% (од средине 2003. године на 74%, јер је повећан пензијски допринос).

Код пореза на имовину прописано је да непокретности веће вредности подлежу прогресивним стопама, а пренос апсолутних права и наслеђивање и поклон подвргнути су нешто вишим стопама но раније (5% уместо 3%). 

Сектор за фискални систем припремао је мере пореске политике и код пореза на финансијске трансакције, трагајући за начином како да се минимизују његови негативни ефекти у условима када су приходи који даје и даље неопходни са становишта буџетске политике. Кредити, као и трансакције у поступку приватизације, ослобођени су тог пореза.

Пред крај 2002. године, припремљен је Закон о пореском поступку и пореској администрацији, којим је створена Пореска управа и уређен поступак утврђивања, наплате и контроле јавних прихода у складу са високим европским стандардима. Овај системски закон има и посебну важност утолико што је, по први пут, кодификовао права пореских обвезника, али им је и наметнуо и обавезе на начин како се поступа у савременим тржишним економијама.

Сектор за фискални систем је до јесени 2003. године, заједно са новим замеником министра, стручњацима из Пореске управе и консултантима немачког GTZ, завршио и Нацрт закона о порезу на додату вредност, као и подзаконске акте, организациона и информатичка решења. Влада је утврдила Предлог закона о ПДВ и он се од октобра 2003. године налази у Народној скупштини. Годину дана дуже на усвајање чека Предлог закона о играма на срећу, који је Сектор такође припремио.

Рад на законима био је праћен изузетно интензивном активношћу на изради подзаконске регулативе (уредбе, правилници и др.), као и на припреми стручних мишљења и инструкција у вези са применом пореских прописа.

СЕКТОР ЗА ЦАРИНСКИ СИСТЕМ И ПОЛИТИКУ

Сектор за царински систем и политику формиран је у Министарству након измена Закона о министарствима Владе Републике Србије, 2003. године, односно преласком надлежности на ниво Републике Србије.

Надлежност Сектора за царински систем и политику јесте обављање нормативно-правних и студијско-аналитичких послова који се односе на царински систем, царинску тарифу, мере ванцаринске заштите, оснивање слободних зона, анализу, праћење и усаглашавање царинског система и политике са стандардима међународних организација, међународних споразума и конвенција из ових области, сарадњу са међународним институцијама и органима. Сектор има Одељење за царински систем, Одељење за царинску политику и Групу за међународне царинске послове.

Припремани су прилози за преговоре у вези са Споразумом о слободној трговини са суседним земљама. Представник овог сектора учествовао је и у самим преговорима (Хрватска, Македонија, Словенија, Бугарска, Мађарска и Босна и Херцеговина). Припремани су и материјали за међународну сарадњу у области царина (Меморандум о спољнотрговинском режиму СРЈ из области царинског система).

Сектор је имао активну улогу и у раду на хармонизацији царинских прописа са прописима ЕУ. У том контексту донет је, на првом месту, Царински закон (“Службени гласник РС”, бр. 73/2003), а затим и низ подзаконских аката на основу овлашћења из Царинског закона који су омогућили бољу контролу промета робе, нарочито са Црном Гором и са осетљивом робом као шећер. Комесар Патен поздравио је у фебруару 2004. године, значајни напредак Србије у овом домену.

СЕКТОР ЗА БУЏЕТСКУ ИНСПЕКЦИЈУ И РЕВИЗИЈУ

У периоду од 2001. до 2003. године, надлежност и овлашћење Сектора буџетске инспекције и ревизије да врши контролу употребе средстава намењених за јавне расходе, уређени су одредбама Закона о јавним приходима и јавним расходима и одредбама Закона о буџетском систему.

Ступањем на снагу Закона о буџетском систему, 2002. године, уводи се нови концепт буџетског система у јавним финансијама Републике Србије, па сходно томе и у области контроле, што битно утиче на обавезе Сектора. Овде се пре свега мисли на увођење вишестепеног система контроле, и то: интерне контроле коју организују директни корисници буџетских средстава и организације обавезног социјалног осигурања; буџетску инспекцију и интерну ревизију, које се организују на нивоу Републике у Министарству финансија и економије и на нивоу локалне власти и екстерну ревизију, која ће бити ангажована на основу одлуке Народне скупштине Републике Србије, ради вршења ревизије завршног рачуна буџета Републике Србије и организација обавезног социјалног осигурања.

У периоду од 2001. до 2002. године, послове буџетске контроле вршила су само четири буџетска инспектора, што ни приближно није било довољно за успостављање суштински новог и свеобухватног система контроле. Због недовољног броја инспектора и бројних задатака које је Сектор буџетске инспекције и ревизије морао да изврши, у овом извештајном периоду били су ангажовани и инспектори НБЈ – Завод за обрачун и плаћања и инспектори тадашњег РУЈП-а – Финансијске полиције. У циљу извршавања обавеза које су утврђене Законом о буџетском систему, новом организацијом и систематизацијом Министарства финансија и економије из 2003. године створени су услови за кадровску попуну, тако да Сектор буџетске инспекције и ревизије данас има систематизованих радних места за 60 инспектора и ревизора. На крају 2003. године Сектор буџетске инспекције и ревизије има 22 запослена, од којих 10 инспектора и 6 ревизора. 

До сада, контролама су обухваћена сва значајнија министарства, републички органи и организације, фондови, органи локалне самоуправе, просветне установе, правосудни органи, јавна предузећа и др. Извршеним контролама обухваћен је период од 1996 до 2002. године. У периоду од 2001. до 2003. године, извршена је 181 контрола материјално- финансијског пословања, наменске и законите употребе средстава буџета и буџетских корисника.

Због непостојања инспекције на нивоу локалне самоуправе, Сектор буџетске инспекције и ревизије, није био у могућности да изврши контролу по свим поднетим захтевима. Контрола је извршена по захтевима којима се указује на значајне незаконитости и неправилности, као и по захтевима државних органа, који су као приоритетни укључени у план рада. Остали захтеви узеће се у рад када се по плану рада буде вршила контрола тог буџетског корисника.

Резултати контроле материјално-финансијског, законитог и наменског коришћења средстава за финансирање јавних расхода, показују да су средства у износу од 16 милијарди динара, утрошена ненаменски и незаконито нарочито у периоду 1996. до 2000. године. Ради отклањања незаконитости у коришћењу средстава, донето је 76 решења којима је контролисаним органима наложено предузимање одговарајућих мера у циљу повраћаја средстава у буџет Републике, односно буџете општина. Против лица одговорних за извршене незаконитости и злоупотребе, Сектор је поднео надлежним органима: 54 кривичне пријаве против 112 одговорних лица, 50 пријава за привредне преступе против 207 одговорних лица и 34 пријаве за прекршаје против 61 одговорног лица. Нажалост, ниједан случај није дошао до судског расплета.

У Сектору су урађени и предлози подзаконских аката за спровођење целокупног система контроле и ревизије, које су, према Закону о буџетском систему, донели Влада Републике Србије и министар.

СЕКТОР ЗА ИМОВИНСКО-ПРАВНЕ ПОСЛОВЕ


Све активности Сектора за имовинско-правне послове могу се поделити на редовне и ванредне. Најзначајније промене у редовним делатностима огледају се у новодобијеним пословима на алиментационим потраживањима и уређењу другостепеног управног поступка. Прво помаже да се наплате правоснажно досуђена потраживања од бившег супружника, који има пребивалиште у иностранству. Сви примљени предмети обраде се у наредних наколико недеља. Друго се односи на значајно смањење заостатка у раду, као и сам начин рада обрађивања предмета у жалбеном поступку. Затечени су поједини предмети примљени још 1994. године, док је масовна необрађеност захватала период од 1998. године, те су током 2003. године обрађени сви предмети примљени током 1998, 1999, 2000. и 2001. године. 


Ванредна делатност првенствено се огледала у организовању и учествовању у изради Нацрта закона о повраћају одузете имовине и обештећењу за одузету имовину. Група састављена од три најзначајнија универзитетска професора за ову област, представника Министарства за привреду и приватизацију и Министарства финансија и економије, почетком 2003. године завршила је рад на овом изузетно тешком задатку, успевши да сачини текст са следећим особинама: потпуно је спроводљив у пракси, равноправан према свим подносиоцима захтева, не наноси нове неправде, испуњава све међународне стандарде, прописани поступак омогућава обраду свих примљених предмета у догледном периоду. Законско решење које третира прошлост не може имати амбицију да исправи све учињено, нити материјално може бити накнада онима који су повређени, већ је прави циљ указивање на почињене неправде у оквирима постојећих материјалних могућности. С обзиром да третира исту врсту имовине и сличан поступак, намера је да се заједно са овим текстом у процедуру стави и текст измена и допуна Закона о враћању земљишта. Нажалост, нужни концензус око овог текста било је изузетно тешко успоставити.

СЕКТОР ЗА ФИНАНСИЈСКИ СИСТЕМ

Сектор за финансијски систем образован је крајем августа 2003. године, након преузимања надлежности од некадашњег Савезног министарства финансија. Сектор има четири одељења: за банкарски систем и платни промет, за осигурање, за хартије од вредности и за рачуноводство и ревизију.

Најзначајнији подухвати Сектора за финансијски систем у последњих пет месеци 2003. године, свакако су разрешење комплексних власничких односа у важном осигуравајућем друштву "ДДОР Нови Сад", где је учешће државе повећано са 7% на 51%, реструктурирање Војвођанске банке, образовање и функционисање Централног регистра, депоа и клиринга хартија од вредности, као и фундаменталне промене настале почетком примене Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената и Међународних рачуноводствених стандарда. Треба истаћи и рад на изради Нацрта закона о изменама и допунама Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената, о осигурању, те почетне фазе израде Нацрта закона о инвестиционим фондовима и Нацрта закона о пензионим фондовима.

Пословима Одељења за банкарски систем и платни промет, до његовог образовања, није се бавио ни један државни орган. У потпуности је успостављена стручна и колегијална сарадња са Народном банком Србије, Агенцијом за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака, као и са банкарским сектором у Републици Србији.

Током децембра 2003. године, представници сектора обавили су билатералне разговоре с руководствима 28 банака. Теме разговора биле су најпре везане за актуелну ситуацију у банкарском сектору Републике Србије и постојећу законску регулативу и предлоге за њено унапређење. Одељење је започело веома сложен процес формирања електронске базе података о банкарском сектору, на основу појединачних база података за сваку банку, с циљем увођења динамичког праћења стања у банкарском сектору. Све банке биће обавештене која је особа задужена за праћење њиховог пословања у Министарству и уједно њихов први контакт у Министарству.

Као највећи успех Одељења може се означити вођење и окончање процеса раздруживања бивше Удружене банке Војвођанске банке. После 12 година безуспешних покушаја да се сачини биланс раздруживања ове банке и на тај начин алоцирају огромни дугови које ниједна банка из бившег система није хтела да призна, овај је посао успешно завршен потписивањем и ратификацијом записника о усаглашеном стању дуга између свих банака из система Удружене банке Војвођанске банке. Тиме је отклоњена главна и дуго времена непремостива препрека за успешно реструктурирање и приватизацију ових банака, а створиле су се и изузетно повољне околности за убрзан наставак преговора с Међународном финансијском корпорацијом о конверзији њихових потраживања у капитал банака у претприватизационом поступку. 

Одељење је изузетно активно учествовало у креирању програма реструктурирања Војвођанске банке а.д. Нови Сад. Овај компликован и изузетно стручан посао урађен је под надзором одељења и Сектора у року од два месеца.

У 2003. години Одељење за осигурање привело је крају израду Нацрта закона о осигурању и упутило га Влади Републике Србије на усвајање. Поред тога, извршене су и припреме за израду пратећих подзаконских аката, као и за почетак рада на Нацрту закона о обавезним осигурањима. У сарадњи са Удружењем осигуравајућих организација Србије и Црне Горе урађена је прва радна верзија Уредбе о оснивању и делатности Бироа међународне карте осигурања Србије и Црне Горе. Одељење је наставило са својим редовним пословима који укључују издавање дозвола за рад, надзор над пословањем организација за осигурање, поступак ликвидације и стечаја организација за осигурање и др. Посебно треба истаћи надзор над пословањем "ДДОР Нови Сад", у складу са Закључком Владе Републике Србије.


Доминантна околност за рад Одељења за хартије од вредности био је почетак примене Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената, 1. октобра 2004. године.


Узимајући у обзир мањкавост текста закона који је усвојен на савезном нивоу крајем 2002. године, у Одељењу је урађен текст Предлога закона о изменама и допунама Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената, који је био на дневном реду јесењег заседања Народне скупштине Републике Србије, пред блокаду њеног рада.


Припремљени су сви подзаконски акти неопходни за рад Комисије за хартије од вредности (укупно 12 правилника којима се ближе уређују законске одредбе) и започето је конституисање Централног регистра хартија од вредности. Припремљени су и донети основни општи акти Централног регистра (статут, правила пословања, шифарник врста хартија од вредности, упутство за доделу ознака хартијама од вредности и тарифник) и конституисани су органи Централног регистра и утврђена је процедура и започет процес преноса података о власницима акција из Привременог регистра и других евиденција о власницима хартија од вредности у базе података Централног регистра. Тиме ће се обезбедити транспарентност операције на тржишту капитала.


Активности Одељења за рачуноводство и ревизију односиле су се на примену Међународних рачуноводствених стандарда (МРС). Имајући у виду недореченост текста који је изгласан на савезном нивоу крајем 2002. године, предлог закона о изменама и допунама Закона о рачуноводству и ревизији достављен је Народној скупштини крајем октобра 2003. године, док су МРС преведени и објављени у "Службеном гласнику Републике Србије". Бројна подзаконска акта урађена су и објављена, пре свега правилници о контном оквиру за банке. У припреми су правилници о контном оквиру и састављању финансијских извештаја за предузећа, организације за осигурање, као и берзе и берзанске посреднике.

СЕКТОР ЗА ДЕВИЗНУ ИНСПЕКЦИЈУ

Сектор за девизну инспекцију почео је са радом у оквиру Министарства финансија и економије 01. априла 2003. године, по преузимању надлежности у складу са одредбама Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора и Закона о спровођењу Уставне повеље. До тада је постојао Савезни девизни инспекторат, као аутономан орган у саставу Савезног министарства финансија.

Надлежност Сектора за девизну инспекцију базира се на одредбама закона из корпуса девизног и спољнотрговинског пословања, кредитних односа са иностранством и процесних закона у вези са вођењем прекршајног поступка.

Сектор функционише организационо у два одељења (Београд и Ниш), а у плану је и оснивање Одељења у Новом Саду. Основна функција Сектора подразумева надзор над пословањем привредних субјеката регистрованих за спољнотрговинско пословање и субјеката који имају елементе девизног пословања у својој редовној делатности.

У току 2003. године, на пословима инспектора у контроли било је ангажовано просечно 30 извршилаца са високом стручном спремом економског и правног усмерења.

Приоритет у наведеном периоду имале су контроле које су подразумевале већу ненаплату извоза, због тенденције спречавања одливања средства из земље, спречавања сиве економије и увођења дисциплине у овом делу привредних активности.

У току редовних активности, констатовано је да постоје мањкавости у позитивним законским прописима, те је Сектор иницирао предлоге за измену и допуну првенствено Закона о девизном пословању, као основног закона у овој материји.

У Сектору за девизну инспекцију, спроводи се и прекршајни поступак против правних и физичких лица и предузетника за прекршаје из закона који су у надлежности Сектора. Поднето је укупно 606 прекршајних пријава, донето је 372 решења у првом степену и изречене су новчане казне правним лицима и одговорним лицима у правним лицима у износу од 1,7 милиона динара. Управа царина поднела је укупно 790 прекршајних пријава и привремено одузела средства у вредности од 4,1 милиона евра, Министарство унутрашњих послова поднело је укупно 124 прекршајне пријаве и привремено одузело средства у вредности од 0,6 милиона евра.


У току извештајног периода, Сектор за девизну инспекцију пренео је у буџет Републике Србије динарску противвредност износа од 5,3 милиона евра, на име дефинитивно одузетих средстава по решењима.


У поређењу са 2002. годином, резултати рада Сектора за девизну инспекцију готово су двоструко већи у апсолутним нумеричким подацима.

СЕКТОР ЗА ДРУГОСТЕПЕНИ ПРЕКРШАЈНИ ПОСТУПАК


Сектор за другостепени прекршајни поступак је новоформирани сектор. После ступања на снагу Уставне повеље и закона за њено спровођење, надлежност за раније прекршаје којима се повређују савезни прописи прешла је на републичку администрацију. У складу са тим, Законом о министарствима прописано је да је Министарство финансија и економије надлежно за другостепени прекршајни поступак који се тиче делокруга Министарства. Та надлежност се тиче царинских, девизних и спољнотрговинских прекршаја, па се ради о специјализованој прекршајној надлежности и финансијским прекршајима, који су специфични у поређењу са општом прекршајном надлежношћу. У Сектору се решава о жалбама изјављеним на првостепена решења о прекршају, а одлуке се доносе у другостепеним већима састављеним од три члана.


Сектор је преузео нерешене предмете бившег Савезног већа за прекршаје, а отпочео је са радом 1. септембра 2003. године, преузевши раднике овог бившег савезног органа. Број преузетих извршилаца био је недовољан, па је расписан конкурс и након пријема нових радника Сектор има десет радника.

УПРАВА ЗА СПРЕЧАВАЊЕ ПРАЊА НОВЦА

Ступањем на снагу Уставне повеље, Савезна комисија за спречавање прања новца, сходно одредбама чл. 13. Закона о спровођењу Уставне повеље, постала је орган Републике Србије.

Доношењем Закона о министарствима, послови из делокруга рада Савезне комисије за спречавање прања новца прешли су у делокруг рада Министарства финансија и економије. Правилником о изменама и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Министарству финансија и економије образована је Управа за спречавање прања новца као сектор у оквиру Министарства.

Управа је од Канцеларије за техничку помоћ Министарства финансија САД добила техничку опрему (сервер, рачунаре, скенер, фотокопир апарат, телефоне...), као и помоћ у непосредном ангажовању одређеног броја саветника из поменутог министарства. 

Управа је у периоду од 01. јануара 2003. до 31. децембра 2003. године, прикупила и анализирала 79.626 трансакција. У наведеном периоду обрађено је 149 предмета (у једном предмету има на десетине трансакција), за које постоји сумња да се ради о прању новца, и прослеђено надлежним државним органима ради предузимања радњи и мера из њихове надлежности. На основу информација које је Управа проследила надлежним државним органима у вези са трансакцијама за које је у Управи оцењено да постоји сумња да се ради о прању новца, према информацијама добијеним од Министарства правде РС, Окружно јавно тужилаштво у Новом Саду поднело је у току 2003. године, шест захтева за спровођење истраге за кривично дело прања новца из члана 27. Закона о спречавању прања новца, од којих су две истраге завршене и подигнута је оптужница, три истраге су још у току, док је за једну истрагу надлежни тужилац ставио предлог за прекид, с обзиром да је оптужени у бекству, те је за њим расписана потерница.

Имајући у виду да је Управа постигла значајне резултате у досадашњем раду, који су примећени и на међународном нивоу, Управа је примљена у пуноправно чланство Егмонт групе (удружење FIU – Financial Intelligence Unit), што омогућава размену финансијских информација путем заштићеног веб-сајта са 84 земље света. У току 2003. године Управа је примила 23 захтева за размену информација из иностранства, а упутила 22 захтева за размену информација у иностранство. Пријемом у чланство Егмонт групе, Управа је добила и могућност да активно учествује у раду и доношењу одлука овог удружења, те су се представници Управе укључили у рад два радна тела. Учлањењем СЦГ у Савет Европе Управа је стекла право учешћа у телу СЕ које се бави питањима спречавања прања новца (MoneyVAL). Наведено тело ради у форми Комитета експерата делегираних од стране земаља чланица и по принципу међусобне евалуације, односно оцењивања система спречавања прања новца у земљама чланицама. Први круг евалуације делотворности радњи и мера предузетих у циљу спречавања прања новца у Србији и Црној Гори извршен је у месецу октобру 2003. године. Извештај о резултатима првог круга евалуације биће поднет на састанку Комитета у току 2004. године.

На 13. редовном заседању MoneyVAL-а, одржаном у децембру 2003. одржани су редовни избори за чланове Бироа (председник, потпредседник и три члана Бироа). Представница Србије у наведеном Комитету, Татјана Ђурашиновић изабрана је за члана Бироа, што ће нашој делегацији омогућити да активно утиче на предлоге одлука које се доносе на пленарним заседањима MoneyVAL-a.

Управа је израдила Нацрт закона о спречавању прања новца, који је у целости усаглашен са прописима ЕУ и међународним стандардима у овој области. Будући да је као предлагач закона МФЕ добило све неопходне сагласности, очекује се усвајање предложеног нацрта закона након конституисања републичке скупштине, те ће се тако Србија сврстати међу земље које су се определиле за одлучну и ефикасну борбу против свих облика финансијског криминала.

ПОРЕСКА УПРАВА

У 2001. и 2002. години, Републичка управа јавних прихода (РУЈП), као институција Владе, отпочела је реформу, нарочито у домену информатизације. Законом о пореском поступку и пореској администрацији, усвојеним 26. новембра 2002. године, конституисана је, у саставу Министарства финансија и економије, Пореска управа као правни наследник РУЈП-а. Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији од 21. фебруара 2003. године, успостављена је нова мрежа организационих јединица и дефинисане су нове функције пореске администрације.

Порези и доприноси по одбитку (на зараде и друга лична примања) које је наплаћивао ЗОП, од 01. јануара 2003. године, у потпуности прелазе у надлежност Пореске управе. Успостављен је јединствени регистар пореских обвезника путем доделе пореских идентификационих бројева (ПИБ) за 316.112 пореских обвезника правних лица и предузетника до 31. децембра 2003. године. Успостављена је функција ПИБ-а у пословним банкама и НБЈ, чиме је створен основ за изградњу јединственог информационог система Пореске управе. Извршена је централизација пореског рачуноводства за порезе по одбитку и порезе на промет. Омогућено је преузимање електронског извода из Управе за јавна плаћања, сопственим софтвером и његово књижење у пореском рачуноводству, као и дистрибуција података локалним канцеларијама. У локалним канцеларијама примљено је и унето у централно рачуноводство 5.153.569 пријава по одбитку.

У 2003. години ПИБ је добило 196.754 обвезника, од чега је њих 34.398 издвојено за поступак теренске контроле, док у 40.818 обављених контрола није било неправилности што чини 50,80% контролисаних обвезника. На основу 39.533 контроле у којима су утврђене неправилности, поднето је 18.499 захтева за покретање прекршајног поступка. Укупан финансијски ефекат извршених контрола у овом периоду је 1.923.694.867 динара, од чега акцизе и порез на промет чине 24,20%, а порези и доприноси по одбитку 75,80%.

У 2003. години инспектори теренско-пореске контроле извршили су укупно 31.409 контрола код пореских обвезника, а од тога је, са неправилностима било укупно 14.358 контрола. У овом периоду донето је 8.222 решења о отклањању утврђених неправилности, 226 решења о одузимању ствари, док је теренској контроли поднето 7.697 пријава за пореске прекршаје и 103 пријаве за привредне преступе. 

Пореска полиција извршила је провере код 1237 обвезника, док је обрађено 217 извештаја пореске контроле за које су порески инспектори утврдили постојање сумње да је извршено пореско кривично дело. Надлежном јавном тужиоцу поднето је 45 кривичних пријава и једна допуна за 57 пореских кривичних дела, тако да је износ избегнутог плаћања пореза и неуплаћеног пореза по одбитку из поднетих кривичних пријава и допуна кривичних пријава 618.789.825 динара, а вредност привремено одузете робе је 2.835.847 динара.

У сарадњи са јавним тужиоцем окончан је рад по 9 захтева за достављање потребних обавештења и података који указују на сумњу да је извршено пореско кривично дело, док се рад по 16 захтева наставља у 2004. години.

Укупно 1.298 грађана поднело је Пореској управи пријаве за евиденцију укупне имовине грађана Републике Србије, чија вредност износи преко 20.000.000 динара. У новембру и децембру 2003. године извршен је унос и ажурирање основних података за све подносиоце пријава и повезана лица.

Центар за велике пореске обвезнике (ЦВПО) обухвата на националном нивоу 509 највећих пореских обвезника који су у надлежности националног ЦВПО, од којих је 364 обвезника већ било у Центру, док је преосталих 145 пореских обвезника са територије РЦ Ниш, Крагујевац и Нови Сад.

Од укупног броја предмета у раду, у пореском и пореско-прекршајном поступку, у 2003. години у Регионалним центрима (10.180), решено је 9.044 предмета, односно 88,84%, док је у Централи Пореске управе - Сектору за пореске правне послове, координацију и надзор (124), решено 112 предмета, односно 90,32%.

Око 4000 радника Пореске управе прошло је кроз 15 врста обуке у 2003. години у пореским областима и у функционалним активностима. Захваљујући подршци Европске комисије, у октобру 2003. године, у Новом Саду, отворен је Центар за едукацију и документацију.

Покренут је месечни билтен за запослене у Пореској управи “Порезник”, штампан у 8000 примерака. У 2003. години реализоване су три медијске кампање; организовано је 77 семинара за новинаре и пореске обвезнике у Србији; 13 конференција за новинаре; штампано је 6700 брошура, док је о раду ПУ објављено преко 1200 новинских текстова едукативног и информативног карактера, и преко 2500 ТВ и радио прилога. У 4 РЦ започет је пилот-пројекат Сервиса пореских обвезника.

Законодавне активности на припреми увођења ПДВ-а биле су обимне: предлог Закона о ПДВ-у; нацрти правилника, као и Нацрт уредбе о количини расхода (кало, растур, квар и лом) на који се не плаћа акциза и ПДВ; Порески поступак; Информатички систем за процесуирање у ПДВ у Пореској управи и Организација и кадрови Пореске управе; нацрти методолошких упутстава за подношење евиденционих пријава за ПДВ и пореских пријава. Урађени су основни токови административне технологије у поступку ПДВ (евидентирање за ПДВ, подношење пореске пријаве, контрола и повраћај).

У 2003. години ПУ донела је 13 правилника, као што је Правилник о начину утврђивања, плаћања и евидентирања пореза по одбитку и о садржини пореских пријава о обрачунатом и плаћеном порезу по одбитку (“Сл. гласник РС”, бр. 90/2002), три уредбе међу који је Уредба о ближим условима за одлагање плаћања пореског дуга (“Сл. гласник РС”, бр. 53/2002) и три Методолошка упутства као што су: Методолошко упутство за канцеларијску контролу и Методолошко упутство за теренску контролу јавних прихода.

Ради реализације стратешког циља Пореске управе, дизајнирање и функционисање пореске администрације, која омогућава интеграцију у ЕУ, одржана су два семинара у току јула и септембра месеца 2003.године, са експертима из Француске, на изради »Blueprints» индикатора. У оквиру ових семинара, у складу са методологијом за израду кључних индикатора, урађена је тзв. GAP анализа, а у трећој фази (до јануара 2004. године), израдиће се анализа потреба.

Пореска управа има 8051 запосленог. Од тога 50 запослених је у радном односу на одређено време и 400 радника је остало нераспоређено. У односу на систематизовани број радних места извршено је распоређивање 75,92 % запослених. У складу са новим правилником о организацији и систематизацији радних места извршено је распоређивање директора филијала и шефова експозитура при чему је 56% новопостављених руководилаца.

Републичка управа јавних прихода на крају 2001. године располагала је са око 3500 рачунара, од чега је скоро 50% било старије од 5 година. Као припрема за спровођење реформе платног промета и преузимања фискалних функција ЗОП-а, Пореска управа је крајем 2002. године извршила набавку око 3000 рачунара, чиме је значајно осавременила рачунарску опрему.

Техничка мисија ММФ-а, у свом извештају од новембра 2003. године, поздравила је свеукупни “импресивни напредак” Пореске управе у реформама, остварен у 2003. години. 

УПРАВА ЗА ЈАВНА ПЛАЋАЊА


Платни промет директних и индиректних корисника буџетских средстава поверен је Министарству финансија и економије - Управи за јавна плаћања (у даљем тексту: Управа), у складу са  Законом о буџетском систему, односно његовим изменама и допунама крајем 2002. године. Почела је са радом 1. јануара 2003. године.


Сагласно акту о унутрашњој организацији и систематизацији, послови Управе организовани су на територијалном принципу у 146 организационих јединица на територији Републике и у седишту Управе. У децембру 2003. године било је запослено 1.223 радника.


Управи су поверени послови вођења регистра директних и индиректних корисника буџетских средстава; вођења уплатних рачуна јавних прихода; распоређивања уплаћених јавних прихода на одговарајуће рачуне различитих нивоа власти; вођења подрачуна корисника буџетских средстава; пријема, контроле и извршавања готовинских  и безготовинских налога за плаћање корисника буџетских средстава; издавања налога за плаћање на терет подрачуна директних и индиректних корисника буџетских средстава; пријема, контроле и обраде рачуноводствених извештаја корисника чије подрачуне води, као и други послови у складу са Законом.


Законом о буџетском систему, уређено је отварање консолидованог рачуна трезора, отварање и функционисање подрачуна директних и индиректних корисника буџетских средстава и организација обавезног социјалног осигурања, применом међународних стандарда класификовања јавних прихода и расхода, што је представљало значајне новине у дотадашњем начину праћења јавне потрошње. Праћење јавних прихода и њихово консолидовање путем трезора, значајно је поправило дневну ликвидност у области  јавне потрошње, посебно када је у питању начин управљања консолидованим средствима јавних прихода. Истовремено, повећана је ефикасност и транспарентност у планирању и управљању јавном потрошњом, већом контролом токова средстава јавних прихода и расхода.


Законска решења примењена у 2003. години, системом евиденција јавних прихода и расхода на рачунима и подрачунима корисника буџетских средстава и њихово консолидовање на различитим нивоима трезора, представља прелазно решење ка успостављању модерног  система управљања јавним финансијама.


Установљена је значајна информатичка основа за обављање функције јавних плаћања, евиденције и информисања. Обављени су: израда и имплементација пројекта за нови буџетски систем са израдом документације и упутстава за кориснике, израда и администрирање пројекта за електронско банкарство – повезивање директних и индиректних буџетских корисника са Управом, израда пројекта за интерно извештавање и извештавање спољних корисника, урађени извештаји према захтевима Министарства финансија и економије и израда пројекта и формирање система консолидованих рачуна трезора на свим нивоима власти.


Свакодневно су обављани послови јавних плаћања, тако да је у току 2003. године извршен платни промет обрадом 67 милиона налога за плаћање, у вредности од 2.220 милијарди динара. Такође, извршен је и промет готовине преко благајни кроз пријем уплата од 46.550 милиона динара и извршених исплата од 46.179 милиона динара.

Организоване су и вођене комплетне књиговодствене евиденције Управе у вези са јавним приходима, распоредом прихода по корисницима, обављеним платним прометом по корисницима и наменама, регистром ималаца рачуна, као и анализом и информисањем у вези са наведеним евиденцијама и статистичким подацима.

На дан 31.12.2003. године, у регистру ималаца рачуна корисника буџетских средстава у функцији је укупно 22.758 рачуна преко којих послује 9.392 корисника, од чега је: на нивоу Републике 3.517 корисника са 10.207 рачуна, на нивоу државне заједнице Србија и Црна Гора 53 корисника са 86 рачуна и на нивоу јединица локалне самоуправе 5.822 корисника са 12.465 рачуна. У Управи је са стањем на дан 31.12.2003. године отворено 56.735 уплатних рачуна јавних прихода. Ови рачуни отворени су као синтетички (720 за исти број јавних прихода) и као аналитички (56.015 рачуна), за потребе општина, градова, аутономних покрајина, Републике и организација обавезног социјалног осигурања. Преко поменутих рачуна у извештајном периоду распоређено је 555.294 милиона динара јавних прихода, и то: текућих прихода у износу од 516.473 милиона динара и примања од задуживања и продаје имовине 38.821 милиона динара.

У току године, Управа је  учествовала у доношењу и изменама и допунама 11 закона и 11 подзаконских аката, а поред тога вршена је непосредна контрола и инструктажа организационих јединица Управе (20) по разним пословима у обављеним функцијама.


Управа за јавна плаћања интензивно ради на концепту успостављања модерног информационог система, који треба да омогући комплетан, реалан и правовремен проток информација о јавним приходима и расходима, ажурне и тачне податке, на бази којих се врши пројекција јавних прихода и расхода, ради ефикасног управљања ликвидношћу и средствима јавних финансија, као и управљања јавним дугом. У оквиру овако дизајнираног система омогућиће се операције извршења буџета, рачуноводственог извештавања и управљања јавним финансијама на стандардизован начин. Овакав систем обезбедиће регистровање настанка расхода, од набавке, преко преузимања обавеза, до плаћања, што омогућава проверу исправности сваке операције, њену верификацију и извршење. У свим процесима, примењиваће се јединствена стандардизована правила, тако да ће систем аутоматски извршавати све операције обезбеђујући ефикасну контролу. Сам систем биће организован према технолошко-техничким целинама и треба да обухвати следеће подсистеме: јавних прихода, који обезбеђује функцију прикупљања и распоред јавних прихода; јавних расхода, који обезбеђује планирање трошкова, евидентирање обавеза и одобрење плаћања, у складу са буџетом за текућу буџетску годину; за управљање ликвидношћу, који обезбеђује перманентну пројекцију како приходне, тако и расходне стране, што је основ за дефинисање стратегије наступа на тржишту новца; главне књиге трезора; за управљање дугом који омогућава евиденцију о унутрашњем и спољном дугу, као и његову пројекцију; финансијског извештавања; за принудну наплату у коме се води евиденција свих извршних наслова и прати њихово извршење и подсистем за централизовану евиденцију плата.

УПРАВА ЦАРИНА


Ступањем на снагу Уставне повеље и закона о њеном спровођењу, ранија савезна управа царина постала је републички орган управе, а доношењем Закона о министарствима, орган управе у саставу Министарства финансија и економије.


У новонасталој ситуацији није било значајних проблема у извршавању основних функција органа царинске службе у области царињења робе, обрачуна и наплате царине и других увозних дажбина, спровођења мера царинског надзора, вршења девизно-валутне контроле на граничним прелазима и др. Међутим, озбиљнији проблеми јављали су се у ситуацијама када је требало примењивати или контролисати примену других прописа, у случајевима када је дошло до радикалније промене у надлежностима других министарстава, а посебно у случајевима регулисања промета са Републиком Црном Гором. Као пример могу се навести проблеми у вези са обезбеђењем правилне примене прописа о инспекцијским контролама на граници.


До сада су решени проблеми настали у вези са: одлучивањем у управним споровима; вођењем царинско-прекршајног поступка; применом правила о пореклу робе у вези са спровођењем Споразума о слободној трговини, као и Уредбе ЕУ о преференцијалним царинским стопама на увоз наше робе; усклађивањем царинских процедура у промету роба са Републиком Црном Гором; надлежношћу органа управе на нивоу државне заједнице и републичком за издавање законом прописаних мишљења, сагласности, дозвола и сл.; сарадњом са другим царинским администрацијама, нарочито на плану сузбијања кријумчарења и чланством у међународним организацијама, приступањем и применом конвенција УН (ТИР) и Светске царинске организације везано је за међународно признати субјективитет.

Усвајањем новог царинског закона, јула 2003. године, као и више прописа којима се омогућава његова примена од 01. јануара 2004. године, обезбеђени су услови за ефикасан царински поступак, прилагођен стандардима ЕУ, базираним на одредбама ревидиране Кјото конвенције, као и одговарајуће мере царинског надзора и контроле, дисциплину свих учесника у поступку, благовремену и правилну наплату царинског дуга, заштиту права интелектуалне својине на граници, адекватну казнену политику за учињене царинске прекршаје и неопходну евиденцију о најзначајнијим параметрима спољнотрговинског пословања.

Овлашћења царинских органа су, сходно новим прописима, у складу са овлашћењима царинских администрација у земљама са ефикасним привредним системима, што је веома значајно. Као најважнија нова овлашћења која треба да омогуће ефикаснији рад царинске службе у функцији заштите привреде и обезбеђења планираних буџетских средстава, уз истовремено стварање услова за развој безбедоносне функције те службе, треба истаћи могућност контроле просторија и простора, превозних средстава и лица на целој царинској територији, као и могућност контроле пословне документације свих привредних субјеката.

Нови статус и овлашћења органа царинске службе нужно су довели до тога да се изврши и нова организација и рационализација ове службе, чија је прва фаза завршена августа 2003. године, док ће се следеће фазе реализовати у 2004. години. Неопходно је, такође, и даље предузимати одговарајуће мере у циљу техничке модернизације службе и побољшања услова рада, за шта постоје реалне шансе, имајући у виду понуђене донације и техничку помоћ. Посебну пажњу у наредном периоду треба обратити на едукацију цариника и других учесника у поступку, као и на реализацију програма у оквиру техничке помоћи ЕУ.  

Напредак у организацији Управе царина похвалио је и комесар Европске уније Крис Патен, у свом писму Влади Србије у фебруару 2004. године. 

УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ

До ступања на снагу Закона о јавним набавкама, подручје јавних набавки чија је вредност у Србији у 2002. години, процењена од стране Светске банке на 1,4 милијарде долара није била регулисана на адекватан начин. То је стварало могућности за велике злоупотребе у трошењу пара пореских обвезника.

Закон о јавним набавкама, који је припремило Министарство финансија и економије, ступио је на снагу средином 2002. године. Управа за јавне набавке започела је са радом 15. јануара 2003. године. У периоду 15. јануар - 31. децембар 2003. године, Управа је урадила 7.660 мишљења у писаном облику, односно у просеку тридесет дневно. Просечан рок за решавање предмета износио је два и по дана, док законски рок износи седам дана. Правовременим одговарањем на захтеве наручилаца максимално је сужен простор за спровођење поступка са погађањем без претходног објављивања јавног позива који носи највећи ризик од злоупотреба.

Поред тога, Управа за јавне набавке је дала преко 9.800 консултација, односно у просеку 40 дневно. Такође је организовано двадесет великих и преко четрдесет мањих семинара за потребе наручилаца и понуђача. Највећи семинар организован је за Министарство одбране Србије и Црне Горе на коме је било 120 полазника, с тим да је од најбољих од њих формирана Управа за јавне набавке Министарства одбране СЦГ.

Управа за јавне набавке је такође идентификовала и обучила четири од пет чланова Комисије за заштиту права понуђача које је Влада именовала на седници од 26. децембра 2003. године.

У протеклом периоду регистроване су уштеде од 9% од укупно процењене вредности набавки. Највеће уштеде у износу од 16% остварене су у отвореном поступку, а најмање у поступку са погађањем 2%. Највеће уштеде од 23% оствариле су јавне установе (школе, болнице итд.), затим државни органи 15% (министарства, управе итд.), док су на трећем месту јавна предузећа са 5% уштеда. Јавна предузећа учествују у вредности укупних набавки са 62%. Као резултат чињенице да је преко две трећине набавки реализовано након објављивања јавног позива, значајно је порастао и број фирми које су учествовале на тендерима – просечан број фирми по тендеру порастао је са 3 пре доношења Закона на 7,5 после доношења Закона. Највећи део вредности набавки реализован је са домаћим понуђачима - 96%.

Управа за јавне набавке, са Министарством финансија и економије, учествовала је у изради Предлога закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама који је усвојен од стране Владе Републике Србије и као такав увршћен на дневни ред јесењег заседања Скупштине Србије. Изменама и допунама Закона предвиђа се побољшање положаја домаћих произвођача у односу на стране, поједностављивање и појефтињавање поступка набавки, као и боље регулисање поступка заштите у поступцима јавних набавки.

У наредном периоду приоритети у раду Управе биће пружање неопходне помоћи Комисији за заштиту права понуђача. Тиме би се обезбедило ефикасније функционисање заштите и доследно поштовање Закона, наставак рада на изменама и допунама Закона како би се унели нови елементи хармонизације са директивама Европске уније. Такође, посебна пажња посветиће се раду са јавним предузећима код којих се крију највећи потенцијали за уштеду, као и понуђачима, пре свега у домену њихове едукације како да остваре своја права у поступцима јавних набавки.     

АГЕНЦИЈА ЗА ДУВАН

Народна скупштина Републике Србије донела је Закон о дувану (“Службени гласник” бр. 17 од 27. фебруара 2003. године) који је ступио на снагу 7. марта 2003. године, а Агенција за дуван почела је са радом 01. августа 2003. године. 

На основу Закона о дувану и у вези са делатношћу Агенције за дуван, донета су следећа подзаконска акта: Одлука о првом јавном позиву за учешће на јавном тендеру за добијање дозволе за обављање производње дуванских производа, донета на 1. конститутивној седници Управног одбора Агенције за дуван одржаној 17. јуна 2003. године, на основу које ће се први јавни позив за учешће на јавном тендеру за добијање дозволе за обављање производње дуванских производа објавити након 3. јануара 2005. године; Статут Агенције за дуван – “Службени гласник” бр. 74 од 23. јула 2003. године; Правилник о регистру правних и физичких лица – “Службени гласник” бр. 78 од 5. августа 2003. године; Правилник о изгледу, садржини и начину истицања посебне ознаке на објекту у којем се врши продаја на мало дуванских производа – “Службени гласник” бр. 78 од 5. августа 2003. године.

Превасходни циљ Агенције за дуван јесте да унапреди и допринесе развоју производње и промета дувана и дуванских производа, оствари контролу примене законом прописаних услова и начина обављања производње и промета дуванских производа и сузбије нелегални промет дуванских производа. На том плану, до данас, Агенција је: предложила Влади Републике Србије да донесе одлуку о давању дозволе за обављање производње дуванских производа за два произвођача и након такве одлуке извршила њихов упис у Регистар произвођача дуванских производа; уписала у Регистар обрађивача дувана осам субјеката, док је још седам у поступку  утврђивања испуњености услова за упис у Регистар; предложила Влади Републике Србије да донесе одлуку о давању лиценце за обављање трговине на велико дуванским производима за 32 подносиоца захтева, и након позитивне одлуке извршила њихов упис у Регистар трговаца на велико дуванским производима. Пред Агенцијом је у току поступак за утврђивање испуњености услова за још једног подносиоца захтева.

Пред Агенцијом је преко 31.000 захтева за издавање решења малопродавцима. На основу комплетне документације издато је преко 11.000 решења; прегледано је 16.000 непотпуних захтева, а око 4.000 подносилаца захтева писаним путем обавештено је о неопходним недостајућим документима за добијање решења. Очекује се да око 15.000 подносилаца захтева испуни све законске услове за добијање решења за малопродају дуванских производа на годину дана.

Агенција за дуван израдила је Стратегију борбе против кријумчарења дуванских производа у Републици Србији, која се налази на разматрању пред надлежним републичким органима. Стратегија примарне производње и прераде дувана у Србији – стање и перспективе, иницијално урађена у Агенцији за дуван, према закључку Управног одбора Агенције, биће коначно дефинисана у оквиру Министарства пољопривреде и водопривреде, уз даљу међусобну сарадњу.

У циљу обједињавања свих аспеката везаних за производњу и промет дуванских производа, Агенција за дуван је припремила текст Предлога закона о изменама и допунама Закона о дувану, који је упућен на разматрање и давање мишљења ресорним министарствима. Разлози за измену Закона проистичу из потребе уређења положаја увозника, извозника  и провозника дуванских производа у Републици Србији, јер ове категорије нису биле обухваћене важећим законом о дувану. Напомињемо да је уређење наведених области, у време предлагања Закона, односно утврђивања Предлога закона о дувану (јун 2002. године), било у надлежности СРЈ.

Очекујемо најновије податке о оствареном увозу и наплаћеним дажбинама у 2003. години. Према свим досадашњим подацима и тенденцијама очекује се да ће 2003. година, у овом погледу, бити рекордна.

Институт лиценци и одобрења у области производње и промета дувана и дуванских производа, у целини је дао добре резултате, упркос испољеним тешкоћама.

Очекујемо да ће предстојеће измене и допуне Закона о дувану, којима се уређује положај увозника, извозника и провозника дуванских производа, као и питање цена и дисконтне продаје, регулисати и проблем испуњења услова за добијање годишњег одобрења за обављање трговине на мало дуванским производима. Ово се првенствено односи на проблем грађевинских дозвола и легалности изграђених објеката. 

АГЕНЦИЈА ЗА РАЗВОЈ ИНФРАСТРУКТУРЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ


Идеја о изради и дефинисању посебног пројекта у Републици Србији, с циљем пружања помоћи општинама у развоју и унапређењу општинске инфраструктуре, настала је у Министарству финансија и економије. У Министарству је израђен Нацрт закона, а потом је у новембру 2003. године, Влада Републике Србије основала Агенцију за развој инфраструктуре локалне самоуправе, као своју стручну службу. На бази предвиђеног обима и квалитета послова, и утврђених циљева, из средстава донација обезбеђена финансијска и техничка помоћ Агенцији од стране Европске агенције за реконструкцију (ЕАР) у висини од 10.200.000 евра, док целокупни програм има процењени финансијски буџет од 30 до 40 милиона евра.


Агенција ће општинама пружити стручну помоћ подршком у изради финансијско-техничке документације, која се односи на израду пројеката инфраструктуре, као и другу стручну помоћ у изради и извођењу истих пројеката. Пројекте код којих се утврди да су приоритетни и исплативи, као и да су могући у складу са прописима којима се уређује јавно задуживање, Агенција ће их представити међународним финансијским институцијама и другим развојним организацијама ради обезбеђивања повољних зајмова. Код пројеката који буду на граници исплативости, користиће се средства донације ЕАР, чиме ће се постићи да се обезбеђивање средстава зајма за такве пројекте не доводи у питање, већ, напротив, да се кредитори подстакну, како у конкретном случају, тако и у другим случајевима у којима ће Агенција да преговара са финансијским институцијама и донаторима. То ће омогућити почетак развоја инфраструктурног кредитног тржишта код нас и повећање интереса домаћих банака за кредитирање општинских пројеката развоја инфраструктуре, упоредо са процесом подизања кредитног капацитета општина, предвиђеним кроз скуп радњи и активности дефинисаних у оквиру овог програма. Код пројеката код којих ће се тражити државна гаранција, Агенција ће предложити Министарству финансија и економије давање формалног предлога Влади да донесе одлуку о давању гаранције, на основу финансијске анализе пословања општине и студије економске исплативости одговарајућег пројекта. 


У наредном периоду, у Агенцији ће се завршити посао евидентирања релевантних информација о општинама и инфраструктурним пројектима и стварања свеобухватне базе података, на основу чега ће се, и у складу са одговарајућим критеријумима, извршити одабир приоритетних општина и инфраструктурних пројеката, средином маја ове године. Након израде потребне пројектне документације и студије исплативости половином године, кренуће се са реализацијом пројеката и извођењем радова крајем године, а у складу са Годишњим програмом рада Агенције за 2004. годину. У садашњем тренутку, Агенција планира да са општинама чији пројекти буду изабрани, потпише Меморандум о разумевању са дефинисаним будућим правима и обавезама, да пружи стручну правну и финансијску помоћ приликом закључивања уговора и идентификације уговорних страна, да формира тимове који ће у општинама и јавним комуналним предузећима обављати послове који се односе на развој и стручно усавршавање кадрова, да финансијски и технички прати реализацију пројеката до завршетка извођења радова и да развија и подстиче међусобну сарадњу са министарствима, другим органима и организацијама.

ЕКИПА МИНИСТАРСТВА ФИНАНСИЈА И ЕКОНОМИЈЕ

ЈАНУАР 2001 – МАРТ 2004.
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Мр Божидар Ђелић, министар финансија и економије од 25. јануара 2001. године до марта 2004. године.

Током свог мандата, са својом непартијском и професионалном екипом, бранио око педесет закона у Скупштини, спровео корениту реформу српских јавних финансија које су економски стабилизовале државу, институционално заокружио и организовао Министарство на модеран начин, појачао и уредио финансирање политичких странака, координирао борбу против шверца нафте и цигарета, учествовао у више од шездесет преговора са социјалним партнерима (просвета, здравство, правосуђе, јавна предузећа, Застава, Бор, таксисти и аутопревозници, банке у стечају, итд.), обезбедио прелазак фискалних и трезорских функција ЗОП-а на Пореску управу и Управу за јавна плаћања, преговарао са међународним финансијским институцијама и повериоцима (ММФ, Светска банка, Европска банка за обнову и реконструкцију - EBRD, Европска инвестициона банка - EIB, Париски и Лондонски клуб, Русија, Кина), водио лобирање које је обезбедило Београду организацију годишње скупштине EBRD у мају 2005. године, спровео програм регулисања унутрашњих дугова, пресекао нездраве везе између банака и државе, формирао јединицу за реструктурирање јавних предузећа, иницирао формирање Савета за борбу против корупције Владе, са Министарством трговине увео фискалне касе, председавао Комисијом за приватизацију Дуванске индустрије Ниш и Дуванске индустрије Врање, покренуо процес приватизације четири банке (Јубанка, Новосадска, Континентал, Нишка), одбранио угрожени интерес државе у ДДОР-у Нови Сад, и покренуо повећање учешћа државе у Националној штедионици.

Гувернер за Србију и Црну Гору у EBRD, Лондон, и заменик гувернера за Србију и Црну Гору у Светској банци, Вашингтон. Председник Управног одбора Београдске берзе.

Током целог мандата у истраживањима јавног мњења рангиран као министар Владе који ужива највеће поверење грађана. Проглашен за човека године за 2001. годину са стране недељника Време и других новина у 2002. години. Изабран за «Најевропљанина» у домену економије за 2002. годину, од стране Европског покрета у Србији. Изабран за једног од сто «Глобалних лидера будућности» за 2002. годину од стране Светског економског форума из Давоса, Швајцарска. Изабран за једну од «50 звезда Европе» од стране америчког недељника Тајмс у 2001. години. Профил објављен у Вол стрит журналу (Wall Street Journal Europе), Монду, Фигару, Ханделсблату, и другим водећим иностраним новинама и на водећим телевизијама (Си-Ен-Ен, Еј-Би-Си, Франс 2, Би-Би-Си, итд.)

Од октобра до децембра 2000. године, шеф експертског тима потпредседника Савезне владе СРЈ, проф. др Мирољуба Лабуса, задужен за израду економског програма.

Од 1993. до октобра 2000. године партнер (сувласник) у водећој светској консалтинг фирми McKinsey and Company у Паризу и у Силицијумској долини, Калифорнија. Специјализован у доменима финансијских институција, медија и Интернета. 1996. године, саветник румунског премијера Виктора Чорбее на програму економских реформи.

Од 1992. до 1993. године саветник в.д. председника Владе Руске Федерације Јегора Гајдара, потпредседника Владе и министра приватизације Анатолија Чубајса, као и министра финансија Бориса Фјодорова.   

Од 1991. до 1992. године директор програма масовне приватизације Пољске, саветник министра финансија Лешека Балцеровича и директора варшавске берзе.

Магистар државне управе Факултета Џ.Ф. Кенеди, Универзита Харвард (Master of Public Administration, J.F. Kennedy School of Government, Harvard University, Cambridge, MA, USA, 1991), магистар пословне управе Харвард бизнис школе (Master of Business Administration, Harvard Business School, Boston, MA, USA, 1991), магистар економије Високе школе друштвених наука у Паризу (Diplôme d’Etudes Approfondies en Economie, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris, 1988), дипломирао на водећој француској бизнис школи HEC (Hautes Etudes Commerciales, 1987) и париском Институту политичких наука (1987) међу 5% најбољих студената, дупли победник на националним такмичењима у економији и географији.  

Рођен 1. априла 1965. године у Београду. Отац Милене (7) и Алме (4). Говори француски и енглески, добро знање руског, пољског и немачког језика.

ЗАМЕНИЦИ МИНИСТРА И СЕКРЕТАР МИНИСТАРСТВА
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Проф. др Дејан Поповић, заменик министра финансија и економије од фебруара 2001. године до априла 2003. године.

Од 1991. године редовни професор Правног факултета у Београду на предмету Јавне финансије и финансијско право. Обављао функцију декана у два мандата (1995-1997. и 1997-1998). Тренутно је шеф Катедре за правно-економске науке на Правном факултету у Београду и председник Управног одбора Војвођанске банке.

Био је стипендиста Владе Холандије при International Bureau of Fiscal Documentation у Амстердаму (1980) и Фулбрајтов стипендиста на Универзитету Мериленда и Универзитету Вирџиније у САД (1985). Члан је International Institute of Public Finance, са седиштем у Сарбрикену (од 1987) и гостујући професор на Универзитету у Подгорици (од 1998) и Марибору (од 1999). Научни је саветник у Економском институту у Београду и редовни члан Научног друштва Савеза економиста СЦГ. Од 1994. до 1999. био је директор Пореског и Правног одељења Deloitte and Touche Belgrade. 

Током 1990/1991. био је члан Комисије за фискалну реформу тадашњег Савезног извршног већа и председник Комисије за фискалну реформу Владе РС. Био је члан експертског тима пок. Д. Аврамовића за израду Програма монетарне реконструкције (1993/1994). Као експерт ОЕЦД-а учествовао је у припреми фискалне реформе у Словачкој (1991). Докторирао 1980. године на Правном факултету  у Београду са тезом ''Економски ефекти посредних пореза''. Аутор је десетак књига и бројних научних чланака из области јавних финансија, пореског права и права Европске уније, објављених у земљи и иностранству. Рођен 1950. године у Београду. Ожењен, отац једног детета. Говори енглески, а служи се италијанским, немачким, француским и словеначким језиком.
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Проф. др Милица Бисић, заменик министра финансија и економије од априла 2003. године до марта 2004. године.

Од 2003. године ванредни професор на Економском факултету у Београду. Од 2002. до 2003. године, директор Пореске управе Републике Српске, Бања Лука, БиХ. Од 2001. до 2002. године економски саветник председника Владе Републике Српске, Бања Лука, БиХ. Истраживач-сарадник у Економском институту од 1996. до 1999. године. Директор за регионалне пројекте у Центру за либерално-демократске студије. Докторирала 1996. године на Економском факултету са радом «Инвестиционе функције привреде Србије». Коаутор уџбеника «Теорија цена», Економски факултет, 2002. Аутор двадесетак ауторских радова. Изабрана од стране Transparency International међу  шест бораца против корупције на светском нивоу за њен ангажман у Републици Српској. Рођена 1961. године у Београду. Мајка једног детета. Говори енглески језик.
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Александра Дрецун, секретар Министарства финансија и економије од фебруара 2001. године до марта 2004. године.

Задужена за организацију и функционисање Министарства. Завршила је Правни факултет у Београду. Након положеног правосудног испита 1994. године постаје најмлађи адвокат у Србији. Од 1995. до 1999. године запослена у Министарству унутрашњих послова и асистент на Полицијској академији на предмету Кривично процесно право. Од 1999. године правни саветник у Савезу за промене, а 2000. године члан Транзиционе групе коју је формирао др Зоран Ђинђић за припрему програма нове владе. Од фебруара 2001. године секретар Министарства финансија и економије. Представник Србије и Црне Горе у Антикорупцијској иницијативи Пакта за стабилност југоисточне Европе (SPAI). Експерт Савета Европе за борбу против корупције и представник Србије у GRECO-у (Group of States against Corruption), специјализованој институцији Савета Европе. Предавач на семинарима ОЕЦД-а и Светске банке о етици у јавној администрацији. Рођена 1971. године у Београду. Говори енглески и француски језик.

ПОМОЋНИЦИ МИНИСТРА
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Јанко Гузијан, помоћник министра финансија и економије за макроекономске и фискалне анализе од новембра 2002. године до марта 2004. године. 

Задужен за преговоре са Међународним монетарним фондом, припремање годишњег меморандума о буџетској и фискалној политици, симулације пореског и буџетског система, надзор над структурним реформама и реструктурирање јавних предузећа. Дипломирао 2001. године на Економском факултету у Београду. Исте године радио као асистент на Економском факултету на предмету Статистика и као консултант у Министарству финансија и економије. Похађао мећународне курсеве из области јавних финансија, теорије јавног избора, мећународних финансија, пореског моделирања, буџетске политике. Рођен 1978. године у Београду. Говори енглески језик.
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Миодраг Павловић, помоћник министра финансија и економије за систем јавних финансија и буџетску политику од фебруара 2001. године до марта 2004. године.

Задужен за припрему буџета Републике и финансијских планова фондова обавезног социјалног осигурања, односе са локалном самоуправом и реформу локалних јавних финансија. Помоћник у Министарству финансија од 1996. године. Од 1992. до 1996. године заменик директора Републичке управе јавних прихода. Од 1979. до 1992. године радио у Служби друштвеног књиговодства. Дипломирао 1978. године на Економском факултету у Београду. Рођен 1951. године у Чачку, ожењен, отац двоје деце. Служи се енглеским језиком.
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Миленка Јездимировић, помоћник министра финансија и економије за извршење буџета од фебруара 2001. године до новембра 2002. године.

У Министарству финансија и економије радила од 1977. у Сектору за буџет. Руководила је радом финансијске инспекције Министарства. Дипломирала 1976. године на Правном факултету у Београду. Рођена 1953. године у Бојнику. Удата, мајка двоје деце.
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Мр Мажид Душан Пајић, помоћник министра финансија и економије за трезор од априла 2002. године до марта 2004. године. 

Од 1994. до 2002. године био је запослен у водећим светским банкама у Њујорку и Лондону: Европска банка за обнову и развој, Merrill Lynch, JP Morgan, Morgan Stanley, на пословима развоја тржишта капитала. Завршио политичке науке на Универзитету у Женеви и 1994. године магистрирао економију на Дартмут колеџу у САД (Dartmouth College, USA). Рођен 1965. године у Алжиру. Ожењен, отац тројки. Говори енглески, немачки и француски језик.
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 - Марушка Луковац, помоћник министра финансија и економије за фискални систем од фебруара 2001. године до октобра 2003. године.

У 2000. години сарадник CEKOS IN-а. У периоду од 1991. до почетка 2000. године радила у Министарству финансија и економије. Од 1983. године радила у Републичкој управи јавних прихода у Краљеву. Дипломирала 1976. године на Економском факултету у Београду. Рођена 1952. године у Краљеву. Удата, мајка двоје деце.
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Мирјана Симић, помоћник министра финансија и економије за царински систем и политику од јуна 2003. године до марта 2004. године. 

Задужена за укупну законодавну регулативу у домену царина, хармонизације са Црном Гором и Европском унијом, преговорима са Светском трговинском организацијом. Радила у Савезном министарству финансија од 1977. до фебруара 2003. године у Сектору за царински систем и Сектору за обрачунски систем. Дипломирала на Економском факултету у Београду. Рођена 1948. године у Сарајеву. Удата, мајка двоје деце. Говори енглески језик.
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Мр Катарина Вељовић, помоћник министра финансија и економије за финансијски систем од априла 2003. године до фебруара 2004. године.

Од 2002. године саветник у Министарству финансија и економије. Од 1998. до 2000. године правник у Европској банци за обнову и развој у Лондону, а 1998. године ради на међународним пословним трансакцијама у Њујорку за фирму Peluso, Valentino & Iacobelli. Дипломирала 1996. године на Правном факултету у Београду. Магистрирала права на Northwestern University, School of Law у Чикагу, са специјализацијом у међународном пословном праву. Магистрирала на Факултету Џ.Ф. Кенеди, Универзита Харвард (J.F. Kennedy School of Government, Harvard University, USA), са специјализацијом у економској политици и финансијским тржиштима. Рођена 1973. године у Београду. Говори енглески и италијански језик, служи се немачким језиком.
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Будимир Лончар, помоћник министра финансија и економије за имовинско-правне послове од априла 2003. године до марта 2004. године.

Дипломирао на Правном факултету у Београду. Од 1988. године бавио се адвокатском делатношћу. Рођен 1962. године у Београду. Ожењен, отац једног детета.
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Душан Милићевић, помоћник министра финансија и економије за буџетску инспекцију и ревизију од 1. септембра 2003. године до марта 2004. године.

Од 1. јануара до 31. августа 2003. године помоћник директора Управе за јавна плаћања за прописе. Од 1999. до 2002. године помоћник генералног директора за послове контроле у ЗОП-у, централа Београд. Од 1995. до 1999. године радио у СДК, централа Београд. Од 1973. до 1999. године радио у СДК и ЗОП-у. Дипломирао на Економском факултету у Београду. Рођен 1945. године у Смедереву. Ожењен, отац једног детета.

[image: image16.jpg]


Добривоје Илић, помоћник министра финансија и економије за девизну инспекцију од априла 2003. године до марта 2004. године.

Од јануара 2002. године до марта 2003. године начелник Одељења Савезног девизног инспектората у Нишу. Од 1997. до 2001. године директор у спољнотрговинским фирмама. Дипломирао 1975. године на Економском факултету у Нишу. Рођен 1949. године у Нишу. Ожењен, отац једног детета. Говори немачки језик.

Томица Делибашић, в.д. помоћника министра финансија и економије за другостепени прекршајни поступак.

Дипломирао 1976. године на Правном факултету у Београду. Рођен 1953. године у Горњим Трепчима крај Никшића. 

ДИРЕКТОРИ УПРАВА У САСТАВУ МИНИСТАРСТВА

Александар Радовић, директор Републичке управе јавних прихода (РУЈП) од фебруара 2001. године до јануара 2003. године.

Задужен за реформу РУЈП-а и руковођење Владином комисијом за испитивање злоупотреба у привреди и финансијама.До 2001. године власник и директор фирме у домену информационих технологија у Луксембургу. Овлашћени ревизор. Дипломирао на Институту трговине у Нансију у Француској (ICN). Рођен 1966. године у Београду. Ожењен. 
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Марија Дрча-Угрен, директор Пореске управе од 31. јануара 2003. године до марта 2004. године.

Задужена за реформу пореске администрације, примену новог пореског система, и припрему увођења фискалних каса и пореза на додату вредност. Заменик директора РУЈП-а од јуна 2002. године до јануара 2003. године. Од јула 2001. до априла 2002. године помоћник директора за економско-финансијска питања у Клиничком центру Нови Сад. Од 1994. до 2001. ради као самостални консултант. 1992. године била је директор Центра РУЈП-а Нови Сад, а разрешена 1993. године због одбијања учлањења у СПС. Директор Покрајинске управе друштвених прихода од 1987. до 1992. године. Дипломирала 1980. године на Економском факултету у Суботици. Рођена 1956. године. Удата, мајка двоје деце. Служи се енглеским језиком.
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Александар Крстић, директор Управе царина од априла 2003. године до марта 2004. године.

У периоду од септембра 2000. до септембра 2001. године као посланик републичке скупштине обавља функције председника Административног одбора и члана Одбора за финансије. Од септембра 2000. до априла 2003. године председник Извршног одбора града Ниша. Од 1997. до 2000. године потпредседник Извршног одбора града Ниша за ресор урбанизама и стамбено-комуналне делатности. Дипломирао на Правном факултету. Рођен 1961. године у Пријепољу. Ожењен, отац двоје деце.
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Живко Нешић, директор Управе за јавна плаћања од јануара 2003. године до марта 2004. године.

Помоћник генералног директора НБЈ-ЗОП од октобра 2000. до децембра 2002. године; помоћник генералног директора Службе за платни промет (1996-1998); помоћник генералног директора за послове евиденције, статистике и буџета; помоћник генералног директора СДК (1992); од 1980. ради у СДКЈ-Централа Београд, на радним местима: шеф Одељења платног промета. Од 1974. до 1980. године руководилац у СДК-Филијала Јагодина. Похађао мећународне курсеве из области АОП-а. Предавао на летњој школи банкарства. Аутор два приручника и више стручних чланака из области финансијског система. Рођен 1943. године у Горњем Рачнику. Дипломирао 1966. године на Економском факултету у Београду. Ожењен, отац двоје деце. Говори енглески језик.
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Оливер Богавац, руководилац Управе за спречавање прања новца од априла 2003. године до марта 2004. године.

Од маја 2002. до марта 2003. године председник савезне Комисије за спречавање прања новца. Од марта 2001. до маја 2002. године члан радне групе у Комисији за злоупотребе у привреди. Од 1999. до 2001. године у СМИП-у, заменик начелника Службе безбедности. Од 1992. до 1999. године у МУП-у. Рођен 1967. године у Косовској Митровици. Дипломирао на Економском факултету у Београду. Ожењен, отац једног детета.

ДИРЕКТОРИ ВЛАДИНИХ УПРАВА И ОРГАНИЗАЦИЈА У ТЕСНОЈ ВЕЗИ СА МИНИСТАРСТВОМ
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Др Предраг Јовановић, директор Управе за јавне набавке од августа 2002. године до марта 2004. године.

Оснивач и први председник невладине организације Transparency International у Србији. Потпредседник владиног Савета за борбу против корупције. Од 2000. до 2002. године радио у Институту друштвених наука, Центар за економска истраживања. Од 1987. до 2000. године радио је у Економском институту, где је 1998. стекао звање научног саветника. Докторирао 1992. године на Економском факултету са дисертацијом «Нова улога државе у привреди». Рођен 1961. године у Београду. Ожењен.
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Владан Беговић, директор Агенције за дуван од августа 2003. године до марта 2004. године.

Од децембра 2000. године до маја 2003. године био је директор Савезне управе царина. У току 2001. и 2002. године био је национални координатор СРЈ за пројекат ТТФС (трговинских и транспортних олакшица за земље југоисточне Европе). У Савезној управи царина запослен од 1986. године. Дипломирао 1985. године на Економском факултету у Београду. Рођен 1956. године. Ожењен, отац једног детета. Говори енглески језик.

Мр Зоран Лакићевић, директор Агенције за развој локалне инфрастуктуре од новембра 2003. године до марта 2004. године.

Зоран Јанчић, директор Републичког завода за статистику од 2003. године до марта 2004. године.

Др Едвард Јакопин, директор Републичког завода за развој од фебруара 2001. године до марта 2004. године.

СПЕЦИЈАЛНИ САВЕТНИЦИ МИНИСТРА
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Др Кори Удовички, специјални саветник за реформу реалног сектора и секретар Владине комисије за рестуктурирање јавних предузећа од децембра 2001. године до јуна 2002. године.

Гувернер Народне банке Србије од јула 2003. године до фебруара 2004. године, када је незаконито смењена. Министар енергетике и рударства у Влади Србије од јуна 2002. до јуна 2003. године. Докторирала економију на Универзитету Јејл (Yale) 2000. године. Рођена 1961. године у Ла Пазу, Боливија. Удата, мајка троје деце. Говори енглески, шпански и португалски језик.

[image: image24.jpg]


Никола Груевски, специјални саветник за пореску реформу од јуна 2003. године до марта 2004. године. 

Министар финансија у Владе Македоније од 1999. до октобра 2002. године, министар трговине у Влади Македоније од септембра 1998. до 1999. године. Дипломирао 1994. године на Економском факултету у Скопљу. Рођен 1970. године у Скопљу. Ожењен. Говори енглески језик.
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Мирослава Миленовић, специјални саветник за реструктурирање јавних предузећа, секретар владине Комисије за реструктурирање јавних предузећа од јула до децембра 2002. године.

Има преко тринаест година искуства у међународној и домаћој администрацији, финансијама и рачуноводству, укључујући пореске регулативе и пружање финансијских и консултантских услуга. У мају 2000. године стекла звање сертификованог рачуновође. Дипломирала 1984. године на Рударско-геолошком факултету у Београду. Рођена 1963. године.
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Др Војислав Кандић, специјални саветник за реструктурирање јавних предузећа, секретар владине Комисије за рестуктурирање јавних предузећа од јануара 2003. године до марта 2004. године.

Радио као консултант за канале маркетинга у Аустралији и Енглеској, као директор логистике у пивари Interbrew-Требјеса у Црној Гори, као консултант енглеске фирме СЕТ и при програму Светске банке за развој малих и средњих предузећа у Србији. Дипломирао на Економском факултету у Београду, магистрирао и докторирао из области пословне економије. У току студија похађао је наставу на универзитетима у САД, Белгији и Мађарској. Рођен 1960. године у Београду.

Радмило Никодијевић, специјални саветник министра у Сектору за буџетску инспекцију од фебруара 2001. године до септембра 2003. године.

( Љубомир Лазић, специјални саветник за пореску реформу од фебруара 2001. године до јуна 2003. године. 
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