НАСЛОВ


Три успешне године Министарства за привреду и приватизацију 

Снажно, брзо, ефикасно 

Увод
Огромна енергија, непоновљиви ентузијазам и спремност да се беспоштедно започне решавање бројних проблема биле су кључне одлике људи који су пре три године формирали Министарство за привреду и приватизацију.
Затечено стање, након дугог периода деструктивне економске политике, било је веома тешко. Није постојао ефикасни законодавни оквир, институције су биле недовољно способне да реализују кључне стратешке пројекте економске транзиције.

Дефинисани циљ Министарства за привреду и приватизацију био је веома јасан: изградити ефикасну привреду доминантно засновану на приватној својини, постићи стабилни економски раст у институционално изграђеном тржишном амбијенту.

За реализацију циља одабране су три кључне стратегије: 1) приватизација друштвеног и највећим делом државног капитала, 2) подстицај развоја малих и средњих предузећа и предузетништва, и 3) изградња стабилног привредног амбијента ради привлачења директних страних инвестиција.
Највећи део планова је реализован. Приватизација друштвеног капитала је у завршној фази. Након дефинисања програма реструктурирања започеће приватизација великих, јавних предузећа. Законодавни и институционални оквир је, највећим делом заокружен. Мала и средња предузећа, способни предузетници већ данас чине темељ флексибилне, здраве привредне структуре. Припремљени су кључни закони за још ефикаснији наставак економске транзиције. Системски ризици су смањени, а тиме пословни амбијент за инвестирање значајно унапређен. 

Посао Министарства за привреду и приватизацију није завршен. Дефинисани циљ захтева знатно дужи период за потпуну реализацију. Потребно је уложити још пуно труда да би Србија била респектибилна земља не само у политичком, већ и економском погледу. Једно је сигурно: нема повратка на старо, чврстим корацима ићи ће се напред ка коначном испуњењу мисије. Србија данас има реалне шансе да постане стожер економског напретка читавог региона. Да ли ће у томе успети зависи од свих нас. Од наше спремности да препознамо и прихватимо вредносне стандарде тржишне привреде.
Александар Влаховић 

  Министарство за привреду и приватизацију 

25. јануар 2001. године - 25. јануар 2004. године
Мисија: 

Mинистарство за привреду и приватизацију Републике Србије има за циљ изградњу и развој здраве и успешне привреде засноване на јаком приватном сектору који генерише профит, отвара нова радна места и обезбеђује бољи животни стандард за све грађане. 

Задатак:

Главни задатак министарства за привреду и приватизацију је да симултано спроводи темељне и широке привредне реформе уз одржавање привредног раста у току транзиционог периода. Активности министарства биле су усмерене у три најважнија правца: брза и ефикасна приватизација 2.500 предузећа, повећање прилива директних страних инвестиција и развој сектора малих и средњих предузећа.  
Александар Влаховић

Рођен је 1963. године у Београду. Дипломирао је на Економском факултету у Београду 1987. године. Од 1987. до 1992. године радио као консултант у Економском институту у Београду. Од 1992. године ради у «Deloitte & Touche Југославија», 1999. године постаје партнер у «Deloitte & Touche централна Европа» а јула 2000. године постављен је на место генералног директора  «Deloitte & Touche Југославија» (укључујући и Републику Српску). Истовремено, током 1999. и 2000. године био је водећи «valuation» партнер за јужну зону «Deloitte & Touche Централна Европа». Јануара 2001. године постаје Министар за привреду и приватизацију у Влади Републике Србије. Члан је Удружења америчких проценитеља, Међународног удружења рачуновођа, Удружења југословенских економиста и Удружења југословенских проценитеља. Објавио је преко 30 радова на домаћим и међународним стручним саветовањима. Коаутор је књиге «Процена вредности капитала» (В. Познанић. А. Влаховић, В.Леко).
Рекли су о раду Министарства за привреду и приватизацију  
Лондон, јесен 2001. године – «Србија сада има најбољи закон о приватизацији у региону централне Европе», рекао је Оливије Декамп, шеф одељења за централну Европу, Европске банке за обнову и развој, у интервјуу Фајненшал тајмсу. 

Београд, 22.1.2004. – «Приступ приватизацији који је прихватила Србија, уз подршку међународне заједнице и посебно Светске банке, пажљиво је осмишљен како би донео највеће користи по најнижој цени», рекао је господин Итцак Голдберг, водећи сручњак Светске банке за развој финансијског и приватног сектора у Европи и Централној Азији. «Успех Агенције за приватизацију у продаји 1000 предузећа на аукцијама за мање од 18 месеци говори сам за себе. Ово достигнуће, говори не само о методу, него и о самој институцији – Агенцији за приватизацију - која је, у поређењу са сличним агенцијама у другим земљама, веома успешно радила. Тендерски програм привукао је у Србију 20 највећих међународних инвеститора, упркос рецесији на међународном тржишту». 
Софија, 30.8.2003. – «Београд спроводи најтранспарентнију приватизацију у Источној Европи», пише бугарски дневни лист «Капитал». 
Вашингтон, 19.12.2003. - «Ефикасно вођење програма приватизације од стране Министарства за привреду и приватизацију и Агенције за приватизацију, омогућило је брзи напредак у реформи друштвеног сектора», каже се у извештају Светске банке.
Београд, 28.3.2003. – «Модел приватизације Министарства за привреду и приватизацију је добро креиран и транспарентан. Поврх свега, трансакције у приватизацији до данас су показале да је реална имплементација програма конзистентна са његовим моделом, тј. да је процес транспарентан и неоспорив», рекао је Џошуа Чарап, шеф канцеларије ММФ-а у Србији и Црној Гори.
Београд, 14.10.2003. – «Приватизација малих предузећа у Србији веома је успешно спроведена, а већину предузећа купили су домаћи инвеститори», рекао је Џон Нелис, бивши директор Одсека за развој приватног сектора Светске банке и стручњак који је учествовао у припреми модела приватизације у многим транзиционим земљама. 
Загреб, 23.9.2003. – «Приватизацијски процес у Србији одвија се толиком брзином да је Влада Србије само у два месеца успела привући страних улагања колико Хрватска током читаве прошле године ...», каже се у извештају загребачког недељника Глобус. 
Најважнији резултати у периоду јануар 2001. – јануар 2004. године

1) Унапређен законски оквир и изграђене јаке институције за стабилан и стални раст привреде

Министарство за привреду и приватизацију је врло интензивно радило на побољшању законског оквира за стварање пословног амбијента који доводи до раста привредне активности и омогућава стални прилив директних инвестиција. 

Упоредо са даљим интензивним радом на јачању институција за спровођење приватизације, убрзани развој малих и средњих предузећа и оздрављење привреде, Министарство је припремило:
· Закон о приватизацији (усвојен у Скупштини Србије 27.6.2001.)
· Закон о Агенцији за приватизацију (усвојен у Скупштини Србије (27.6.2001.)
· Закон о Акцијском фонду (усвојен у Скупштини Србије 27.6.2001.)
· Закон о Агенцији за развој малих и средњих предузећа (усвојен у Скупштини Србије 19.11.2001.)
· Закон о изменама и допунама Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса (усвојен у Скупштини Србије 15.5.2002.)
· Закон о изменама и допунама Закона о приватним предузетницима (усвојен у Скупштини Србије 20.6.2002.)
· Закон о изменама и допунама Закона о приватизацији (усвојен у Скупштини Србије 28.2.3003.)

· Закон о Гаранцијском фонду (усвојен у Скупштини Србије 27.5 2003.)
Министарство за привреду и приватизацију учествовало је и у изради Закона о изменама и допунама Закона о предузећима (усвојен у Скупштини СРЈ, маја 2002.)

У припреми за доношење налазе се следећи закони:

· Предлог закона о стечајном поступку (у скупштинској процедури од јуна 2003. године),

· Предлог закона о Агенцији за лиценцирање стечајних управника (у скупштинској процедури од јуна 2003. године),

· Предлог закона о регистрацији привредних субјеката (у скупштинској процедури од јуна 2003. године)

· Предлог закона о Агенцији за привредне регистре (у скупштинској процедури од јуна 2003. године),

· Нацрт закона о привредним друштвима (рад на нацрту закона завршен у децембру 2003. године). 
Усвајањем поменутих закона и оснивањем пратећих јаких институција заокружиће се добар пословни амбијент неопходан за обезбеђивање сталног привредног раста и прилива директних страних инвестиција.

Предлог закона о стечајном поступку представља један од најефикаснијих начина оздрављења "болесних" предузећа. Имплементација ефикасних стечајних процедура има за циљ креирање здравих, профитабилних предузећа, односно стварање нових, квалитетних радних места. 

Предлаже се ефикасно, једноставно и флексибилно управљање стечајним поступком, са прецизно одређеним роковима, јасно дефинисаним исходима и поделом дужности и одговорности у току поступка. 
Предлог Закона о регистрацији привредних субјеката омогућиће једноставнији, бржи и јевтинији поступак уписа у јединствени регистар оснивања, промена и престанка рада свих предузећа и предузетника, као и ажурирање базе података свих привредних субјеката на једном месту за територију целе Републике Србије. Овим предлогом закона обезбеђује се јавност података о свим привредним субјектима, смањење сиве економије и елиминисање институционалних могућности корупције. Истовремено, преношењем послова регистрације на ново основане административне службе, повећава се ефикасност судова у решавању привредних спорова. Агенција за привредне регистре ће бити институција која ће, поред регистра привредних субјеката, такође водити и регистре финансијског лизинга и ручне залога на покретним стварима. 

Министарство за привреду и приватизацију радило је и на припреми подзаконских акта која су за циљ имала операционализацију законског оквира ради стварања што сигурнијег и технички једноставнијег амбијента за кључне реформске процесе у привреди:

· Уредба о продаји капитала и имовине јавним тендером 
· Уредба о продаји капитала и имовине јавном аукцијом 
· Уредба о методологији за процену вредности капитала и имовине 
· Уредба о обавезној производњи одређених производа и пружању услуга и о условима давања на привремено коришћење средстава предузећа 
· Уредба о поступку и начину реструктурирања предузећа и других правних лица 

· Уредба о поступку и условима за претварање обавеза одређених правних лица у трајни улог државе 
· Уредба о начину измиривања јавних прихода доспелих за плаћање до краја 2001. године за субјекте који се приватизују методом јавне аукције и методом јавног тендера 
Донети су и други подзаконски акти, и то: 
· Правилник о обрасцу проспекта 
· Правилник о садржини и начину вођења Привременог регистра 
· Правилник о висини трошкова приватизације пред Агенцијом за приватизацију које сносе предузећа и друга правна лица 
· Упутство о начину примене метода за процену вредности капитала и имовине и начину исказивања процењене вредности капитала 
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2) Успешном приватизацијом до успешног приватног сектора
Процес приватизације, заснован на принципима јавности и транспарентности, фер и технички једноставном поступку, има за циљ изградњу модерне конкурентне тржишне привреде. Приватизација представља темељну основу за дугорочни привредни раст и директно доприноси смањењу спољнотрговинског дефицита.   

Успешно спровођење концепта приватизације, који је од стране свих водећих светских финансијских институција оцењен као најбољи у региону централне и источне Европе, већ у 2003. години даје прве резултате. Према најновијим истраживањима, међу 300 најпрофитабилнијих фирми у Србији преко 90% јесу приватна. Према истраживању и анализи (МАП, октобар 2003. године), која за разлику од званичне статистике обухватају и приватни сектор, у 2002. години индустријска производња порасла је чак за 6% што је за 4 процентна поена  више од званично регистрованог раста од 1,7%. Прави ефекти приватизације на повећање ефикасности привредне активности очекују се у 2004. години, с обзиром на то да је највећи број предузећа приватизован током 2003. године. 
Више од 15 највећих мултинационалних компанија су до сада инвестирале у Србију у процесу приватизације, међу којима издвајамо «Philip Morris», «British American Tobacco», «Titan», «Lukoil», «Galaxy», «Hellenic Sugar Industry», «Holcim», «Henkel», «Lafarge».
Јаке институције представљају једину гаранцију за успешно спровођење реформских програма. Министарство за привреду и приватизацију је уз помоћ страних донаторских институција и организација, у протеклом периоду изградило снажну институционалну основу за имплементацију и праћење ефеката процеса приватизације. То потврђује и Агенција за приватизацију, која је основана јула 2001. године, а која тренутно запошљава 250, претежно младих, стручних људи. Агенција има укупно седам одвојених центара. Четири центра представљају канале продаје (тендери, аукције, тржиште капитала и реструктурирање), док су преостала три у функцији подршке: Центар за финансије, Правни и Центар за подршку приватизације. 
До данас су отворена и четири регионална центра (канцеларије у Новом Саду, Нишу, Краљеву и Крагујевцу), као део стратегије децентрализације процеса приватизације. Након успешних приватизација методама јавног тедера и аукција, посебна пажња се посвећује јачању Сектора за контролу извршења уговора у оквиру Центра за подршку приватизације. Задатак овог сектора је темељно, континуирано праћење постприватизационог процеса, тј. контрола испуњења уговорних обавеза од стране купца.  
Резултати приватизације закључно са 25. јануаром 2004. године 
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Тендерска приватизација

Тендерска приватизација је метод приватизације који се примењује код стратешки значајних, великих предузећа. Основни циљ приватизације ове групе предузећа јесте проналажење инвестиционо способног стратешког партнера.  

Од укупно 66 понуђених предузећа, успешно су обављене 34 трансакције (52% проценат успешности). У тендерској приватизацији у потпуности је остварен првобитно дефинисани циљ. Тренутно у Србији успешно послују: «Philip Morris», «British American Tobacco», «Titan», «Lukoil», «Galaxy», «Hellenic Sugar Industry», «Holcim», «Henkel», «Lafarge» и др. Само у 2003. години, посматрано са аспекта цене, инвестиција и социјалног програма, учешће страних инвеститора је износило 99% од укупних резултата тендерске приватизације. Томе је највише допринела приватизација дуванске индустрије и Беопетрола. Укупан приход остварен у тендерској приватизацији износи 807 милиона евра, инвестициони програм 636,7 милиона евра док је загарантовани социјални програм 270,4 милиона евра. 

Преглед тендерске приватизације:
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Аукцијска приватизација

Аукцијска приватизација је метод приватизације капитала и имовине малих и средњих предузећа, која, по броју, представљају највећи део друштвених и државних предузећа. Управо због тога је метод аукцијске продаје капитала у претходне две године био и најзаступљенији.
Пројекат убрзане аукцијске приватизације, који обухвата 1.000 предузећа, одвија се у складу са планом.

До сада је на аукцијама понуђено 1.029 предузећа од чега је закључено 879 купопродајних уговора. Остварен је веома високи проценат успешности продаје (85%). Укупни приходи износе 334,3 милиона евра, док су гарантоване инвестиције 76 милиона евра. 

Преглед аукцијске приватизације:
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АКЦИЈСКИ ФОНД
Акцијски фонд је специјализована институција основана ради наставка и реализације  приватизације предузећа која су започела овај процес  према раније важећим прописима. Након нешто више од две године пословања, данас Акцијски фонд има 20 запослених и у потпуности је оспособљен да реализује постављени задатак.

Акцијски фонд продаје акције, односно уделе на основу налога Агенције за приватизацију. Акције, односно удели се продају на финансијској берзи преко берзанских посредника јавном аукцијом, а изузетно путем јавне понуде и јавног тендера.

Акцијски фонд се у свом раду руководи принципима јавности и транспарентности, водећи при томе рачуна о максимизирању прихода од приватизације. Активност Акцијског фонда директно доприноси развоју финансијског тржишта и унапређењу акционарске културе. 

Истовремено са понудом за продају акција из портфеља Акцијског фонда (Акцијски фонд и Фонда ПИО), сходно одредбама члана 9. Закона о Акцијском фонду, обављана је и заједничка продаја акција мањинских акционара, са основним циљем постизања највеће трансакционе цене. Ово је уједно био и начин да се продајом већинског капитала обезбеди и директно учешће, на страни тражње, стратешких партнера. 
Преглед продаје мањинских пакета:
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Активности Сектора контроле извршења уговорних обавеза

Агенција за приватизацију обавља стални мониторинг постприватизационог периода. Ово је обавеза, али и право Агенције, у складу са потписаним уговорима о купопродаји капитала. Након извршене контроле и утврђивања неиспуњавања уговорних обавеза, до сада је раскинут 31 Уговор о купопродаји друштвеног капитала методом јавне аукције и то:

· по основу недостављања банкарске гаранције: 13

· на захтев купца: 4

· по основу споразумног раскида: 3

· једностраним раскидом од стране Агенције за приватизацију: 8

· због неплаћања једне рате трансакционе цене: 3

Сектор контроле организује мобилне, мешовите тимове сачињене од запослених правника и економиста који редовно и/ или по поднетим приговорима обилазе приватизована предузећа и након обављене теренске контроле предлажу предузимање мера у складу са дефинисаним Уговором.  

Остале активности

Сектор за давање сагласности: Изменама и допунама Закона о предузећима, Агенција за приватизацију овлашћена је да даје сагласност на одлуке о располагању друштвеним капиталом. Наведено законодавно решење односи се само на предузећа која послују већинским друштвеним капиталом. Само у току 2003. године, примљено је 3.100 захтева и одржанo 47 седницa Комисије за давање сагласности. Комисија је разматрала и решила 1.949 захтева, с тим што je 1.658 захтева решено позитивно, док је 291 захтев решен негативно.  
Остали захтеви нису били комплетни па је тражена допуна документације.  

Привремени регистар: Задатак овог сектора у оквиру Агенције за приватизацију био је формирање јединствене, централне базе података акционара свих предузећа, код којих је започет и делимично завршен процес приватизације у складу са раније важећим прописима. Такође, Привремени регистар је обављао и ажурирање базе података након сваке продаје акција преко финансијског тржишта, као и након обављене приватизације у складу са Законом о приватизацији. Досадашње функционисање Привременог регистра, пружало је пуне гаранције о власништву како домаћим, тако и иностраним инвеститорима. У протеклом периоду обрађени су и усаглашени подаци о власништву за преко 1.700 предузећа. За преостала 220 предузећа контрола и ажурирање података је у току. Од 1. јануара 2004. године Привремени регистар је, у складу са Законом, интегрисан у новоосновани Централни регистар и тиме  престао да постоји.
3) Брзи развој малих и средњих предузећа за брзи опоравак привреде 

Брзи развој сектора малих и средњих предузећа, на путу ка потпуном оздрављењу привреде и економском развоју Србије, један је од главних приоритета Министарства за привреду и приватизацију.
Обављене активности ка испуњењу циља:

· основан нови Сектор за развој малих и средњих предузећа у оквиру Министарства,
· основана Међуресорска радна група за израду препорука за поједностављење услова и поступака оснивања и развоја малих и средњих предузећа и приватних предузетника (за дерегулацију), која је имала овлашћења да координира активности различитих министарстава, да иницира и разматра предложене законе и друге прописе који могу утицати на развој малих и средњих предузећа,
· основан Предузетнички савет, (чланови су приватни предузетници и представници малих и средњих предузећа), као нови национални форум у коме представници јавног сектора и сектора малих и средњих предузећа заједно раде како би поспешили даљи развој предузетништва и малих и средњих предузећа.
· Крајем 2001. основана је Републичка агенција за развој малих и средњих предузећа и предузетништва, са циљем да се идентификују проблеми, иницирају решења којима ће се побољшати услови за оснивање нових и убрзати развој постојећих малих и средњих предузећа, одржати стабилан раст, унапређивати конкурентност на домаћем и иностраном тржишту и на тај начин допринети свеукупном оживљавању економских токова у земљи,
· Уз помоћ донатора до краја 2002. године, основано 10 регионалних агенција/центара за развој малих и средњих предузећа и то у Зрењанину (два подцентра), Зајечару (два подцентра), Ужицу, Београду, Крагујевцу, Нишу, Крушевцу (два подцентра), Суботици, Новом Саду и Новом Пазару,
· Изменама Закона о предузетницима и Закона о предузећима 2002. године поједностављени су поступци оснивања предузећа и радњи заменом обавезне претходне инспекцијске контроле редовном инспекцијском контролом за највећи број делатности. Измене закона су се одразиле на повећање броја приватних предузетничких радњи од усвајања измена закона, у периоду јуни 2002. године - јули 2003. године са 208.999 на 225.424,
·  У јануару 2003. године Влада Србије је усвојила Стратегију развоја сектора малих и средњих предузећа до 2008. године. Основни циљеви су повећање броја предузетничких радњи и малих и средњих предузећа  са  280.000 на 400.000 и, сагласно, отварање милион нових радних места до краја 2008. године. Главни задатак Стратегије је да креира оквир за стварање одрживог, међународно конкурентног и извозно оријентисаног сектора малих и средњих предузећа и предузетништва,
· Међуресорска радна група за дерегулацију, одлуком Владе је трансформисана у Савет за регулаторну реформу привредног система, са широм надлежношћу и већим овлашћењима. Савет прати рад и развој приватног предузетништва и предузећа, даје иницијативе и предлоге за измене постојећих закона и доношење нових, даје претходна мишљења на нацрте закона и других прописа,
· Мрежа регионалних агенција за развој малих и средњих предузећа и предузетништва проширена је на 12 центара у 2003. години отварањем агенција у Сомбору и Шапцу, 
· Потписивањем Солунске декларације, Република Србија је, између осталог, прихватила и Повељу о малим предузећима и преузела обавезу да развија Сектор за развој малих и средњих предузећа у складу са принципима Европске уније,
· 6. и 7. октобра 2003. године у Београду, одржана је прва међународна конференција «Мала и средња предузећа – Нове могућности за Србију», која је окупила око 200 домаћих и иностраних стручњака из ове области, експерата из министарстава и владиних агенција, донаторских организација, затим представнике амбасада, општина, банака, невладиних организација и регионалних агенција за развој малих и средњих предузећа и предузетништва. Циљ конференције је био дефинисање најбољих модела за стимулисање  бржег развоја овог покретачког дела привреде, који обезбеђује главницу привредног раста и бољи животни стандард за све грађане,
· Септембра 2003. године основан је Гаранцијски фонда, са почетним капиталом од 10 милиона евра. Задатак Гаранцијског фонда јесте обезбеђење гаранција за пројекте сектора малих и средњих предузећа, финансираних од стране банака. Октобра 2003. године конституисани су органи Гаранцијског фонда и усвојена су основна акта о пословању (Статут, Правила пословања, Програм рада за 2003., Текст гаранција и уговора са банкама). Гаранцијски фонд је закључио уговор о сарадњи са 15 банака, а прве три гаранције у износу од 127.784 евра по одобреним кредитима у вредности од 282.000 евра  реализоване су током децембра 2003. године.

Осим јачања институција и унапређења законског оквира за убрзани развој сектора малих и средњих предузећа, Министарство за привреду и приватизацију је координисало кредитне и донаторске активности. До сада је преко Народне банке Србије реализовано:

Европска инвестициона банка - апекс глобални кредит од 20 милиона евра потписан је 16. јула 2002. године, рок за реализацију средстава је 3 године. До краја 2003. године одобрено је 20, а реализовано 18 пројеката у вредности од 15,3 милиона евра и отворено 500 нових радних места.

Европска Агенција за реконструкцију – донација у износу од 15 милиона евра за финансирање малих и средњих предузећа, реализована је у потпуности закључно са 26. септембром 2003. године, од када се одобравају кредити на основу средстава враћених у фонд. Од 347 позитивно оцењена захтева, до краја 2003. године одобрено је и реализовано 185 кредита и отворено 1836 нових радних места.

Квантитативни показатељи развоја Сектора малих и средњих предузећа[image: image6.wmf]Година
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94.1%

2,737

4.2%

1,130

1.7%

2002

66,960

100%

63,995

95.6%

2,223

3.3%

742

1.1%

Број и структура предузећа по величини:

Мала предузећа

Велика предузећа

Средња предузећа

Укупно предузећа


Подаци су добијени од Центра за бонитет који располаже подацима закључно са 31.12.2002. г., у складу са Законом о рачуноводству и ревизији.
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Број и структура запослених по величини предузећа:


Сектор малих и средњих предузећа доминира у привредној слици Србије. Од укупног броја, 95% припадају сектору малих и средњих предузећа. Овај сектор запошљава 40% укупно запослених радника. Мали бизнис је постао веома важан део привреде Србије –  45% бруто националног доходка, 27% извоза, 50% укупних прихода и 44% оствареног профита.

4) Успешним реструктурирањем до потпуног оздрављења привреде
Веома важан сегмент транзиције у Србији представља и реструктурирање великих, презадужених и непрофитних система у друштвеном власништву. Процес реструктурирања обухвата 66 матичних предузећа са око 450, мањих, зависних предузећа и преко 155.000 запослених. Овај поступак подразумева припрему и реализацију мера пословне и финансијске консолидације. Паралелно, идентификује се економски и технолошки вишак запослених. Комплетан процес реструктурирања је временски екстензиван и финансијски веома захтеван. Руководећи се принципом социјалне праведности, овај поступак се у потпуности финансира оствареним приходима од приватизације успешнијег дела привреде. Тиме се постиже и равномернија расподела трошкова транзиције. Програми реструктурирања дају и прве резултате. Наиме, ниво нето губитака привреде у 2002. години су били двоструко мањи од остварених у 2001. години. Ова тенденција настављена је и у 2003. години.

Реструктурирање у процесу приватизације


До сада су активности усмераване на пројекте у укупно 56 предузећа и то: 8 предузећа хемијске индустрије, три грађевинске индустрије, пет прехрамбене индустрије, два гумарске индустрије, три  ауто-индустрије, два  вагоноградње, једно индустрије керамике, једно индустрије стакла, три  у производњи пољопривредних машина, пет  машинске и металопрерађивачке индустрије, десет текстилне индустрије, једно филмске индустрије, два  индустрије каблова, два у индустрији ватросталних материјала и девет предузећа из наменске индустрије.


Покренут је поступак приватизације и донете су Одлуке о реструктурирању за 24 матична и 40 зависних предузећа. Програм реструктурирања је усвојен од стране поверилаца и прихваћен од стране Агенције за приватизацију за два матична предузећа («Зорка Холдинг» Шабац и «Милан Благојевић» Лучани).

Продаја капитала спроведена је код три предузећа. Предузеће «Ваљаоница бакра» Севојно је продато методом јавног тендера. Предузећа «МИН Скретнице» Ниш и «Зорка Неметали» Шабац су продата на јавној аукцији. Продаја имовине спроведена је код погона «Луцел» предузећа «Милан Благојевић-Хемија» и два погона предузећа «Змај» из Београда – Точкови и Процесна опрема. То је урађено уз надзор Агенције за приватизацију, а у складу са Законом о предузећима. 

Припремљена је и делимично спроведена статусна промена предузећа «Фабрика вагона» из Краљева, методом припајања зависних предузећа матичном.

Покренут је поступак продаје методом јавне аукције за 25 зависних предузећа (чија су матична предузећа «МИН» Ниш, «ЕИ» Ниш и «ГОША» Смедеревска Паланка). За два предузећа је у току поступак јавног тендера («Матроз» Сремска Митровица и «Север» из Суботице). У току су завршне активности на припреми Програма реструктурирања за десет предузећа. 

У складу са Одлуком о утврђивању социјалног програма за запослене којима престаје радни однос у процесу реструктурирања предузећа и припреме за приватизацију, стечај и ликвидацију а у циљу ублажавања последица неопходне транзиције, Влада је у 2002. години одобрила средства за финансирање социјалног програма у висини од 5,6 милијарди динара за 50.729 радника, а у 2003. годину за исту намену је издвојено  5,9 милијарди динара, за 37.683 радника.

У 41. предузећу која су предвиђена за реструктурирање или су већ у том поступку завршено је финансирање програма заштите радника односно социјалних програма (без података за предузеће «Застава», Крагујевац):

· У 2001. и  2002. години у 19 предузећа – 3,8 милијарди динара за 26.152 радника,

· У 2003.години у 21 предузећу – 4,1 милијарда динара за 21.672 радника.  

Влада Републике Србије је у претходне три године одобрила средства у износу од 11,5 милијарди динара за збрињавање 88.412 радника који су проглашени вишком. Од тог износа за предузећа у реструктурирању (без «Заставе») утрошено је 7,9 милијарди динара за 47.824 радника  

Наменска индустрија: Влада Републике Србије, на предлог Министарства за привреду и приватизацију, усвојила је стратегију реструктурирања предузећа наменске индустрије 16. октобра 2003. године. 

Усвајање стратегије представља резултат заједничког ангажовања свих релевантних институција државе, која се баве овом проблематиком, окупљених у Савету за стратешку консолидацију наменске индустрије. Задатак Савета је праћење спровођења реструктурирања у поступку приватизације цивилних делова предузећа у оквиру наменске индустрије. 
Наменска индустрија је специфичан индустријски комплекс, чије је пословање у изузетно великим тешкоћама, као последица економске деструкције током 90-тих година прошлог века. Данас се капацитети наменске индустрије користе на ниском нивоу (према проценама у просеку око 15%), уз истовремено ригорозно смањење домаћих поруџбина и готово сасвим обустављеном извозу.

Министарство за привреду и приватизацију предложило је Влади Републике Србије да се приступи реструктурирању у поступку приватизације ових предузећа. 

Предмет приватизације након реструктурирања представљаће делови предузећа са искључиво «цивилном» производњом, док ће наменски делови предузећа након реструктурирања бити сврстани у групу предузећа која ће представљати «Одбрамбену индустрију Републике Србије». О приватизацији поменуте групе предузећа одлучиће се након аналитичког сагледавања целокупне проблематике тог комплекса у складу са одбрамбеном стратегијом државе. 
Крајем децембра 2003. године, а у складу са активностима које Агенција за приватизацију спроводи, изабран је правни и финасијски саветник који ће радити на пословима реструктурирања предузећа наменске индустрије.
5)  Кредити  и субвенције за стимулисање привредне активности 
Министарство за привреду и приватизацију је учествовало у прелиминарном дефинисању кредитне политике Фонда за развој и координирало активности субвенционирања предузећа у претежно друштвеној својини. Субвенције су доминантно коришћене као подршка текућим процесима реструктурирања, док су повољни кредити Фонда за развој директно доприносили развоју  приватног сектора. У 2003. години, из буџета Републике Србије у привреду је упућено 6,8 милијарди динара кроз субвенције. Фонд за развој је одобрио 1.273 дугорочна и краткорочна кредита у износу од 9,5 милијарди динара. Овим средствима омогућено је отварање 14.603 нова радна места.
Фонд за развој

Кредитна политика Фонда за развој је имала за циљ стимулисање развоја малих и средњих предузећа. Дистрибуцијом повољних кредита дат је директан допринос развоју програма који подразумевају отварање нових радних места и повећање извоза. Одлуке Фонда за развој су детаљно, аналитички припремане на кредитном одбору, засноване на претходној анализи економске оправданости. 
У току досадашњег рада ове институције одобрено је 2.775 кредита у износу од 21,4 милијарди динара. Од укупног износа средстава чак 74% одобрено је за финансирање дугорочних инвестиција. Укупан број дугорочних инвестиционих кредита износи 2.203, на који начин је омогућено отварање преко 26.000 нових радних места.
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Преглед одобрених дугорочних кредита по годинама:
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Одобрено је и 572 краткорочна кредита у износу од 5,5 милијарди динара.
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Преглед одобрених краткорочних кредита по годинама:

Износ средстава

Број кредита


У 2002. години фаворизован је развој малих и средњих предузећа и приватног предузетништва, па је у том смислу, у сарадњи са Агенцијом за развој малих и средњих предузећа и подстицај предузетништва одобрено 102 инвестициона кредита физичким лицима у износу од 27,3 милиона динара. Приликом одобравања кредита водило се рачуна о равномерном регионалном распореду, а приоритет је имала делатност примарне пољопривредне производње.

Субвенције: Решењем за коришћење средстава субвенција одобрена су средства за 672 предузећа (укупан износ субвенција 16,3 милијарди динара).

У 2001. години субвенцијама је, за одређени број предузећа (115) омогућен прелазак на систем бруто плата (износ од око 200 милиона динара).
[image: image10.wmf]у милионима динара

2001-2003

р.б.

исплаћено

број 

предузећа

исплаћено

број 

предузећа

исплаћено

број 

предузећа

исплаћено

3,581

204

5,980

257

6,844

281

16,405

1

Производња саобраћајних 

средстава

1,204

4

1,659

5

1,848

7

4,711

2

Електропривреда

481

1

481

3

Металски комплекс

410

23

1,306

46

1,409

65

3,124

4

Металургија

680

2

1,210

2

843

7

2,733

5

Текстилна и кожарско-

прерађивачка индустрија

179

26

373

82

420

58

971

6

Хемијска индустрија

158

7

398

13

431

12

986

7

Прерада неметала

65

6

183

16

305

22

553

8

Производња електричних машина 

и апарата 

58

3

238

5

377

8

672

9

Грађевинарство

128

24

138

20

266

10

Прехрамбена индустрија

138

31

211

41

349

11

Дрвна индустрија

32

4

132

13

121

16

285

12

Бродоградња

35

5

5

1

5

1

45

13

Гумарска индустрија

20

1

54

2

50

5

124

14

Наменска индустрија

535

6

535

15

Остало   

65

7

159

17

54

12

277

16

Субвенције за бруто зараде   

195

115

195

17

Програм о условима и начину 

коришћења средстава за 

кредитирање давања у лизинг 

пољомеханизације, камиона, 

аутобуса и специјалних возила 

домаћих произвођача у 2003. год. 

100

1

100

Укупно

2001

Преглед реализације програма коришћења средстава за субвенције у привреди, у 

периоду од 01.01.2001. до 31.12.2003. год:

2002

2003

Година


Посебни програми сектора за индустрију: 
· Припремљена су два програма производње и испоруке пољомеханизације (укључујући и финансијску подршку производњи у износу од 417 милиона динара за септембар - децембар 2001. године и 670 милиона динара за април - јун 2002. године).

· Иницирано је доношење Програма за регулисање унутрашњих дугова. Пружена је помоћ у покретању производње и предложени су програми за финансирање извозних активности.

· Припремљена је Уредба о поступку и условима за претварање обавеза одређених правних лица у трајни улог државе, коју је Влада Републике Србије усвојила 16. маја 2002. године, на основу које је спроведена конверзија у износу од 5,8 милијарди динара за 17 предузећа. Такође је предложено Влади РС предузимање мера у 16, а престанак мера у 8 предузећа.
· Припремљена је Информација о потреби и условима за покретање производње и рад предузећа ХИП «Азотара» Панчево у периоду од 15. новембра 2003. године до 31. децембра 2004. године чиме је омогућена производња и редовно снабдевање пољопривредних произвођача ђубривом.
· Сектор за индустрију је учествовао у раду Експертског тима Владе Републике Србије за преговоре са представницима Владе Републике Црне Горе у вези спровођења Акционог плана хармонизације два економска система.
· Рад на изради платформе Владе Републике Србије за додатне преговоре о закључивању споразума о слободној трговини у оквиру иницијативе за либерализацију трговине Пакта за стабилност Југоисточне Европе. На овај начин дат је значајан допринос стварању заједничког тржишта од преко 55 милиона становника, чиме се знатно повећава атрактивност региона и Србије за привлачење страних директних инвестиција.

· Представници Сектора за индустрију су били укључени у рад Комисије за реструктурирање јавних предузећа, Стручне радне групе за разматрање и оцену документације за коришћење средстава Фонда за транзицију, Комисије за одобравање субвенција за бруто зараде, Комисије за утврђивање испуњености услова за бруто зараде, Комисије за утврђивање испуњености услова за конверзију, Координационог центра за Косово и Метохију, и др.

Планови за наставак реформских пројеката  
Задатак даљих реформских пројеката:

· Изградња ефикасне, тржишне и конкурентне привреде 

· Повећање запослености 

· Смањење спољнотрговинског дефицита

Активности ка испуњењу задатка:
· Даље јачање законског и институционалног оквира за реформске програме који обезбеђују ефикасну привреду уз сталан раст, бољи животни стандард и више радних места.

· Неопходно је што пре усвојити Предлог закона о стечајном поступку, Предлог закона о регистрацији привредних субјеката, Предлог закона о привредним друштвима и пратеће законе којима се оснивају институције за спровођење наведених закона.

· Заједно са усвајањем пратећих законских промена у фискалној политици биће створена повољна клима за све привредне субјекте и за бржи прилив директних страних  инвестиција.

· Даље интензивно реструктурирање предузећа, које ће се делимично реализовати кроз ефикаснији стечајни поступак Тиме ће се допринети изградњи ефикасне, конкурентне привреде која отвара квалитетна радна места и омогућава стабилан привредни раст. Реструктуирањем ће се вишеструко повећати ефикасност рада запослених у највећим предузећима, и допринети успешном трансферу вишка запослених ка растућем сектору малих и средњих предузећа.

· Даљи убрзани развој малих и средњих предузећа кроз имплементацију Стратегије развоја, отвориће више стотина хиљада нових радних места у наредним годинама, значајно ће побољшати квалитет и конкурентност домаћих производа и допринеће смањењу спољнотрговинског дефицита.

· Доношење Стратегије индустријског развоја, која ће координирати активности ка унапређењу конкурентне привредне активности и постизању што веће ефикасности у привреди и повећању извоза.

· Развој тржишта капитала кроз имплементацију новог пројекта Иницијалне јавне понуде, који подразумева заједничку продају мањинских пакета Акцијског фонда, акција постојећих акционара, као и ново емитоване  акције, великом броју малих инвеститора (становништву) и институционалним инвеститорима (инвестициони фондови). Другим речима, обезбедиће се перманентна котација акција изабране групе предузећа. 
Промењен имиџ Србије
· AT Kearney statistics је рангирала Србију међу 25 најатрактивнијих локација за инвестирање глобално 2003. године.
· Србија лидер у југоисточној Европи када су у питању реформе и привлачење страних инвестиција, пише UNCTAD у свом годишњем извештају за 2002. годину:  «Југославија је направила највећи напредак у структурним реформама 2001. године од свих земаља у којима радимо. Југославија је на врху листе од 27 земаља источне Европе када су у питању реформе током 2001. године. Главна порука коју имамо за Југославију је да је учињени напредак импресиван». 
· «Југославија брзо напредује», каже Economist Inteligence Unit (EIU) у свом извештају Перспективе инвестирања у Европи за 2001. годину.
· «Фонд честита СРЈ на импресивном прогресу у стабилизацији и реформама које су начињене прошле године», рекла је Ан Кругер, заменик директора ММФ-а 11.1.2002. године и додала: «Макроекономска политика је била изврсна у целини...»
· Economist Inteligence Unit (EIU) – Србија је на 14. месту (од могућих 27) листе која рангира пословни амбијент земаља у источној Европи 2002 године.

· Европска банка за обнову и развој је дала Србији оцену 3+ за процес транзиције, на скали од 1 до 4 за 2001. и 2002. годину

· Светски економски форум – Светски извештај о конкурентности рангира Србију на 77. место од могућих 102 на листи економског раста и на 76. место од могућих 102 на листи пословне конкуретности земаља 2002. године.
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