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PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O RAČUNOVODSTVU I REVIZIJI

Član 1.


U Zakonu o računovodstvu i reviziji - "Službeni list SRJ", broj 71/2002 (u daljem tekstu: Zakon)  član 2. stav 3,  menja se i glasi:

"Pod profesionalnom regulativom podrazumevaju se Kodeks etike za profesionalne računovođe, Okvir Međunarodnih računovodstvenih standarda, Međunarodni računovodstveni standardi (u daljem tekstu: MRS), tumačenja MRS, Međunarodni standardi revizije (u daljem tekstu: MSR) i nacionalni standard za računovodstveni softver. ".
Član 2.

U članu 3. stav 2. reči: "odgovarajuća objašnjenja" zamenjuju se rečima: "odovarajuća tumačenja" u odgovarajućem padežu.

Stav 10. menja se i glasi:

"licenca je javna isprava izdata preduzeću za reviziju. ".
Član 3.

U članu 4. stav 2. tač. 1) - 3) menjaju se i glase:


"1) da je prosečan broj zaposlenih na osnovu časova rada od 50 do 250;


2) da je godišnji ukupan prihod od 8.000 do 40.000 prosečnih mesečnih  zarada zaposlenih u Republici Srbiji;


3) da je prosečna vrednost imovine na početku i na kraju poslovne godine od 6.000 do 30.000 prosečnih mesečnih  zarada zaposlenih u Republici Srbiji.".


Stav 7. menja se i glasi: 


"Razvrstavanje u skladu sa kriterijumima iz stava 2. ovog člana vrši organ ili drugo pravno lice nadležno za vođenje registra privrednih subjekata u skladu sa zakonom, na dan sastavljanja finansijskih izveštaja, a obaveštenje o razvrstavanju  koristi se za narednu poslovnu godinu.".


 Posle stava 8. dodaje se  stav 9. koji glasi:


"Republički organ nadležan za poslove statistike objavljuje do kraja marta tekuće godine podatke o prosečnoj mesečnoj zaradi zaposlenih u Republici  Srbiji za prethodnu godinu, a organ ili drugo pravno lice nadležno za vođenje registra privrednih subjekata u skladu sa zakonom, obaveštava pravna lica o razvrstavanju u roku od 60 dana od roka propisanog za predaju  finansijskih izveštaja, ako je došlo do promene u razvrstavanju.".

Član 4.

U članu 6. stav 2. posle tačke 1) dodaje se  tačka 1a) koja glasi:

"1a) banke i druge finansijske organizacije; "

U stavu 3. reči: "za banke i druge finansijske organizacije kao i" brišu se.

Posle stava 3. dodaje se  stav 4. koji glasi:

"Analitičke račune u kontnom okviru za banke i druge finansijske organizacije propisuje guverner Narodne banke Jugoslavije. ".

Član 5.

U članu 14. stav 2. reči: " i koji imaju licencu iz člana 3. ovog zakona " brišu se.

Član 6.

U članu 19. posle stava 2. dodaje se  stav 3.  koji glasi:


"Izuzetno od stava 2. ovog člana mala i srednja pravna lica koja ne kotiraju hartije od vrednosti na berzi primenjuju sledeće MRS, i to:


1)   MRS-1-   Prikazivanje finansijskih izveštaja; 


2)   MRS-2 -  Zalihe;


3)   MRS-7 -  Izveštaj o novčanim tokovima;


4)   MRS-8 -  Neto dobitak ili gubitak perioda, fundamentalne 

                                               greške i promene računovodstvenih politika;


5)   MRS-10 - Događaji posle datuma bilansa stanja;


6)   MRS-12 - Porezi iz dobitka;


7)   MRS-16 - Nekretnine, postrojenja i oprema;


8)   MRS-17 - Lizing;


9)   MRS-18 - Prihodi; 

                      10)   MRS-21 - Učinci promene kurseva razmena stranih valuta;

                      11)   MRS-23 - Troškovi pozajmljivanja;

                      12)   MRS-32 - Finansijski instrumenti-obelodanjivanje i 

                                               prikazivanje;

                      13)   MRS-36 - Obezvređenje imovine;

                      14)   MRS-37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna 

                                               sredstva;

                      15)   MRS-38 - Nematerijalna ulaganja;

                      16)   MRS-40 - Investicione nekretnine;

                      17)   MRS-41 - Poljoprivreda.".

Član 7.


U članu 20. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:


"Prevod Okvira MRS i osnovnog teksta MRS koji je ispisan "bold-italik" slovima objavljuje  se u "Službenom glasniku Republike Srbije.".

U dosadašnjem stavu 2. koji postaje stav 3. reči: "savezni organ nadležan za poslove finansija" zamenjuju se rečima: "ministar nadležan za poslove  finansija i ekonomije", a reči: "Službenom listu SRJ" zamenjuju se rečima: "Službenom glasniku Republike Srbije".

Član  8.


U članu 21. stav 3. menja se i glasi:


"Uslove za osposobljavanje stručnih lica, program i način sticanja stručnih zvanja bliže uređuje Vlada Republike Srbije.".

Član 9.


Član 22. briše se.

Član 10.


U članu 23. stav 2. briše se.


U dosadašnjem stavu 3. koji postaje stav 2. posle reči: "promene", briše se zapeta i dodaje reč: "ili", a reči: "ili prodaja" brišu se .


Dosadašnji st.  4. i  5. postaju st.  3. i 4.

Član 11.

U članu 28.  posle tačke 1) dodaje se  tačka 1a) koja glasi:

"1a) banke i druge finansijske organizacije; "
U tački 4) tačka i zapeta na kraju zamenjuju se tačkom, a tačka 5) briše se.

Član 12.


U članu 31. stav 2. tačka 3) menja se i glasi:


"3) da stručno zvanje ovlašćenog revizora moraju da imaju direktor i predsednik upravnog odbora, ako je upravni odbor osnovan - ako se preduzeće osniva kao društvo kapitala, odnosno osnivači - ako se preduzeće osniva kao društvo lica.".

Član 13.


Posle člana 31. dodaju se čl. 31a, 31b, 31v, 31g i 31d  koji glase:




            "Član 31a


Licencu na osnovu koje se preduzeće za reviziju registruje za obavljanje poslova revizije kod velikih, odnosno kod srednjih pravnih lica izdaje ministarstvo  nadležno za poslove finansija i ekonomije.


Preduzeće za reviziju može, osim revizije finansijskih izveštaja, da obavlja i druge oblike revizije, kao i da pruža usluge iz oblasti računovodstva, procene vrednosti imovine i kapitala i primene propisa za obračun i plaćanje poreza.

Član 31b

 
Preduzeće za reviziju ne može da obavlja ni jednu drugu delatnost osim revizije i usluga iz člana 31a  ovog zakona.

Član 31v


Zahtev za izdavanje licence osnivač preduzeća za reviziju podnosi ministarstvu nadležnom za poslove finansija i ekonomije.


Uz zahtev iz stava 1. ovog člana, osnivač podnosi:


1) ugovor o osnivanju, odnosno drugi osnivački akt;


2) predlog statuta;


3) podatke o licima koja će obavljati reviziju, sa dokazom da imaju zvanje ovlašćenog revizora i ovlašćenog računovođe;


4) podatke o osnivačima sa dokazom da imaju zvanje ovlašćenog revizora, ako se preduzeće za reviziju osniva kao društvo lica.

Član 31g


Ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije dužno je da odluči o zahtevu iz člana 31v  ovog zakona u roku od 30 dana od dana njegovog podnošenja.


Ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije doneće rešenje kojim odbija zahtev iz stava 1. ovog člana, ako nisu ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom.


Rešenje iz stava 2. ovog člana konačno je.

Član 31d

 
Osnivač preduzeća  za reviziju dužan je da u roku od  30 dana od dana dobijanja licence  podnese  zahtev za upis u registar privrednih subjekata koji vodi nadležni organ u skladu sa zakonom.


Preduzeće za reviziju, u roku od 30 dana od dana dobijanja rešenja o upisu u registar privrednih subjekata, podnosi zahtev za upis u Registar preduzeća za reviziju koji vodi ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije  i dostavlja dokaze o radu na neodređeno vreme ovlašćenih revizora i ovlašćenih računovođa u preduzeću za reviziju (overene fotokopije ugovora o radu, radne knjižice i prijave organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja i dr.) i dokaz da direktor i predsednik upravnog odbora, ako je upravni odbor osnovan, imaju stručno zvanje ovlašćenog revizora.

Ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije vodi i Imenik ovlašćenih revizora.


Sadržinu registra i imenika iz st. 2. i 3. ovog člana bliže uređuje ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije.

Član 14.


U članu 32. stav 2. tač. 3) i 4) menjaju se i glase:


"3) koje ima radno iskustvo na poslovima eksterne revizije finansijskih izveštaja u trajanju od dve godine;


4) koje ima položen stručni ispit za zvanje ovlašćenog računovođe;".



Posle stava 2. dodaje se  stav 3. koji glasi:


"Program, bliže uslove i način sprovođenja ispita za sticanje stručnog zvanja ovlašćenog revizora propisuje Vlada Republike Srbije. ".

Član 15. 


U članu 33. stav 4. menja se i glasi:


"Reviziju finansijskih izveštaja može da obavlja isti ovlašćeni revizor iz preduzeća za reviziju, najviše pet godina uzastopno kod pravnog lica kod kojeg se obavlja revizija.".

Član 16.


Posle člana 33. dodaju se čl. 33a, 33b, 33v, 33g i 33d , koji glase:

"Član 33a

Reviziju ne može da obavlja:

1) preduzeće za reviziju koje je akcionar, ulagač sredstava ili osnivač pravnog lica kod kojeg se obavlja revizija;

2) preduzeće za reviziju – kod pravnog lica koje je akcionar, ulagač sredstava ili osnivač tog preduzeća za reviziju;

3) ovlašćeni revizor, odnosno ovlašćeni računovođa koji je akcionar, ulagač sredstava ili osnivač pravnog lica kod koga se obavlja revizija;


4) ovlašćeni revizor, odnosno ovlašćeni računovođa koji je srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kog stepena, a u pobočnoj liniji do četvrtog stepena, bračni drug ili srodnik po tazbini do drugog stepena, bez obzira da li je brak prestao, usvojilac, odnosno usvojenik osnivača ili direktora pravnog lica kod kojeg se obavlja revizija i staralac, odnosno hranilac osnivača pravnog lica kod kojeg se obavlja revizija.

Član 33b


Preduzeće za reviziju u kojem se u toku obavljanja revizije broj ovlašćenih revizora i ovlašćenih računovođa smanji ispod broja propisanog ovim zakonom, dužno je da o toj promeni obavesti ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije, u roku od osam dana od dana nastale promene.


Preduzeće za reviziju u kojem se u toku obavljanja revizije broj ovlašćenih računovođa smanji ispod broja propisanog ovim zakonom, može da završi započetu reviziju pod uslovom da se sa tim složi pravno lice kod kojeg se obavlja revizija.


Preduzeće za reviziju, koje u toku obavljanja revizije ostane bez i jednog ovlašćenog revizora, odnosno ovlašćenog računovođe, dužno je da prekine dalji rad i o tome obavesti pravno lice kod kojeg se obavlja revizija, a  pravno lice započetu reviziju poverava drugom preduzeću za reviziju.


U slučajevima  iz st. 2. i 3. ovog člana, preduzeće za reviziju ne može da zaključuje nove ugovore o obavljanju revizije dok ne ispuni uslove propisane ovim zakonom.

Član 33v


Ministarstvo  nadležno za poslove finansija i ekonomije  doneće rešenje o oduzimanju licence preduzeću za reviziju, ako: 

1) ne obavlja reviziju u skladu sa odredbama ovog zakona;

2) je licenca za rad izdata na osnovu podataka iz člana 31d stav 2. ovog zakona koji su neistiniti;

3) u propisanom roku ne podnese prijavu za upis u registar privrednih subjekata koji vodi nadležan organ u skladu sa zakonom, kao i ako ne podnese zahtev za upis u Registar preduzeća za reviziju;


4) se broj ovlašćenih revizora i ovlašćenih računovođa smanji ispod propisanog broja, a preduzeće za reviziju, u roku od tri meseca od nastanka promene, ne poveća broj ovlašćenih revizora i ovlašćenih računovođa do broja propisanog ovim zakonom i o tome ne obavesti ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije.


Rešenje iz stava 1. ovog člana  konačno je.

Član 33g


Kada rešenje o oduzimanju licence iz člana 33v ovog zakona bude izvršno, ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije dostavlja primerak rešenja nadležnom organu koji vodi registar iz člana 31d stav 1. ovog zakona.

Član 33d


Ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije vrši upravni nadzor nad sprovođenjem odredaba ovog zakona.".

Član 17.


U članu 34. stav 1. reči: "boniteta pravnih lica" zamenjuju se rečima: "privrednih subjekata".


U stavu 2. reči: "pravna lica i preduzetnici" zamenjuju se rečima: "pravna lica iz člana 30. stav 2. Zakona", a reči: "boniteta pravnih lica"  zamenjuju se rečima: "privrednih subjekata".


U stavu 3. reči: "boniteta pravnih lica" zamenjuju se rečima: "privrednih subjekata".


Posle stava 3. dodaje se stav  4. koji glasi:


"Pravna lica i preduzetnici koji finansijske izveštaje sastavljaju u skladu sa članom 23. st. 2. i 4. Zakona dostavljaju ih organu ili drugom pravnom licu nadležnom za vođenje registra privrednih subjekata u skladu sa zakonom, u roku od 60 dana od dana kada su finansijski izveštaji sastavljeni.".

Član 18.


U članu 37. stav 1. tačka 2) briše se.


Posle tačke 13) dodaje se tačka 13a) koja glasi:


"13a) ako preduzeće za reviziju obavlja drugu delatnost suprotno odredbama ovog zakona (član 31b);"


U tački 15) posle reči: "preduzeće za reviziju" dodaje se reč: "ne".


Posle tačke 15) dodaje se tačka 15a) koja glasi:


"15a) ako preduzeće za reviziju postupa suprotno odredbama člana 33a i člana 33b stav 1. ovog zakona;".


Član 19.


U članu 39. stav 6. reči: "30. novembra 2003. godine" zamenjuju se rečima: "31. maja 2004. godine".

Član 20.


U članu 40. stav 1. menja se i glasi:


"Odredba člana 24. Zakona primenjuje se na pravna lica iz člana 1. Zakona, osim na banke i druge finansijske organizacije, počev od 1. januara 2004. godine." .

Član 21.


Član 41. stav 2. menja se i glasi:


"Preduzeća za reviziju koja su do dana stupanja na snagu ovog zakona dobila dozvolu za rad od Saveznog ministarstva  finansija dužna su da usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona najkasnije do 31. decembra 2004. godine.".


Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:


"Uz zahtev za upis u Registar preduzeća za reviziju preduzeća iz stava 1. ovog člana podnose ministarstvu nadležnom za poslove finansija i ekonomije dokumentaciju iz člana 31d stav 2. ovog zakona.".

Član 22.


Član 42. menja se i glasi:


"Razvrstavanje i obaveštavanje pravnih lica o razvrstavanju iz člana 3. ovog zakona,  do 1. januara 2005. godine vrši organ ili drugo pravno lice nadležno za vođenje registra boniteta pravnih lica, u skladu sa zakonom. ".


"Finansijski izveštaji iz člana 34. Zakona  do 1. januara 2005. godine dostavljaju se organu ili drugom pravnom licu nadležnom za vođenje registra boniteta pravnih lica, u skladu sa zakonom.". 

Član 23.


U članu 6. stav 2, članu 17. stav 3. i članu 28. Zakona, reči: "savezni organ nadležan za poslove finansija" zamenjuju se rečima: "ministar nadležan za poslove finansija i  ekonomije".

Član 24.

Procenjivanje pozicija bilansa stanja i bilansa uspeha iz čl. 25. - 27. Zakona za pravna lica iz člana 1. Zakona za 2003. godinu, osim za banke i druge finansijske organizacije, bliže uređuje ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije.

Član 25.

Oblik i sadržinu obrazaca finansijskih izveštaja iz čl. 24. i 28. Zakona za 2003. godinu za pravna lica iz člana 1. Zakona, osim za banke i druge finansijske organizacije, bliže uređuje ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije.

Član 26.


Usvojen godišnji račun za 2002. godinu, sa mišljenjem revizora, obveznici revizije dužni su da dostave organu ili drugom pravnom licu nadležnom za vođenje registra boniteta pravnih lica u skladu sa zakonom, najkasnije do 30. septembra 2003. godine, osim ako posebnim propisom nije drukčije uređeno.

Član 27.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije".

O B R A Z L O Ž E NJ E


I. Ustavni osnov za donošenje Zakona


Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 72. stav 1. tačka 4. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika, pored ostalog, uređuje i obezbeđuje sistem finansijskog izveštavanja (računovodstva i revizije).


II.  Razlozi za donošenje Zakona


Savezna Skupština je u decembru 2002. godine usvojila Zakon o računovodstvu i reviziji (u daljem tekstu: Zakon) koji je stupio na snagu 1. januara 2003. godine.


Zakonom su u sistem finansijskog izveštavanja uvedeni  međunarodni računovodstveni standardi (u daljem tekstu: MRS).


Obavezu primene MRS od 1. januara 2003. godine imaju banke i druge finansijske organizacije, a od 1. januara 2004. godine sva ostala pravna lica i preduzetnici koji vode poslovne knjige, osim budžetskih korisnika na koje se ovaj zakon ne primenjuje.


Razlozi za izmene i dopune Zakona odnose se na sledeća pitanja koja je neophodno urediti, odnosno precizirati:


1) potrebno  je da se uredi pravni osnov za vođenje poslovnih knjiga u 2003. godini za pravna lica koja primenu MRS počinju od 1. januara 2004. godine, s obzirom da u Zakonu nedostaju prelazne odrebe koje bi u potpunosti uredile vođenje poslovnih knjiga i finansijsko izveštavanje u 2003. godini;

2) potrebno je da se u Zakon unesu odredbe kojima bi se uredio postupak davanja i oduzimanja licenci za rad preduzećima za reviziju i postupak usklađivanja poslovanja preduzeća za reviziju sa odredbama Zakona, jer u ovom trenutku zato što ne postoje te odredbe nije moguće da se sprovede procedura izdavanja i oduzimanja licenci za rad;

3) potrebno je da se u Zakon unesu odrebe kojima bi se stvorio pravni osnov da Vlada Republike Srbije na jedinstven način uredi program za polaganje ispita i način sprovođenja ispita za sticanje stručnih zvanja u računovodstvu i reviziji.

4) potrebno je da se za mala i srednja pravna lica propiše obavezna primena  samo osnovnih (ukupno 17) MRS, dok bi velika pravna lica imala obavezu primene svih  MRS.


III.  Sadržina Zakona

Uz čl. 1. 2. 5. i 9. Ovim članovima predlaže se preciziranje postojećih  definicija u Zakonu koje se odnose na pojam i sadržaj profesionalne regulative.


U članu 2. vrši se izmena pojma "licenca" jer je članom 9.   predloženo  da  ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije izdaje licence za rad samo preduzećima za reviziju, a ne i preduzećima i preduzetnicima koji pružaju usluge vođenja poslovnih knjiga. 

U članu 5. vrši se usklađivanje sa izmenama u članu 2.

Članom 9. predloženo je ukidanje obaveze (koja je prvi put uvedena  1. januara 2003. godine) za preduzeća i agencije za vođenje poslovnih knjiga da imaju licencu za rad od  ministarstva nadležnog za poslove finansija i ekonomije.


S obzirom da je Zakonom bila propisana samo obaveza da se ima licenca, a ne i upravni postupak i procedura izdavanja licence, ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije nije imalo pravni osnov da u ovom  periodu  izdaje licence za rad.

 Imajući u vidu da se radi o velikom broju preduzetnika (nekoliko hiljada) koji su već u skladu sa Zakonom o privatnim preduzetnicima osnovani i obavljaju delatnost i koji već prilikom registrovanja delatnosti podnose dokaz da imaju sertifikat za vođenje poslovnih knjiga, predloženo je da se ukine ovo zakonsko rešenje kako se isti posao ne bi obavljao na dva mesta, a samim tim i povećavali troškovi. 


Uz član 3. Ovim članom predloženo je  da se izmene kriterijumi za razvrstavanje pravnih lica po veličini (mala, srednja i velika) i da posao razvrstavanja pravnih lica vrši organ ili drugo pravno lice koje je nadležno za vođenje registra privrednih subjekata u skladu sa Zakonom (sada je to Centar za bonitet koji je u sastavu Narodne banke Jugoslavije koji će te poslove da radi do 1. januara 2005. godine, a posle tog datuma predloženo je da te poslove obavlja organ nadležan za vođenje registra privrednih subjekata), umesto dosadašnjeg rešenja koje  propisuje da razvrstavanje vrše sama pravna lica.


Centar za bonitet je izvršio testiranje kriterijuma koji su od 1. januara 2003. godine utvrđeni novim Zakonom, i utvrdio da bi primenom postojećih kriterijuma došlo  do promene veličine kod velikog broja preduzeća, tako što bi dosadašnja velika preduzeća prešla u srednja pa čak i u mala, a srednja u kategoriju malih, što bi imalo za posledicu izuzimanje od obaveze revizije finansijskih izveštaja kod preduzeća koja od velikih prelaze u srednja ili mala i kod onih koji iz srednjih prelaze u mala, pa čak i izuzimanje obaveze primene svih MRS koji su obavezni za velika preduzeća.


Prema tome, s obzirom da su propisani kriterijumi previsoki za preduzeća koja posluju u Republici Srbiji, predloženo je da se ti kriterijumi izmene i da se kao jedan od parametara za razvrstavanje uzme prosečna  zarada u Republici Srbiji koja najrealnije odražava visinu prihoda preduzeća i omogućava uporedivost sa prethodnim periodima.


Takođe da bi podaci o veličini preduzeća, radi makroekonomske analize, bili tačni i dostupni organu koji vrši obradu podataka iz finansijskih izveštaja, predloženo je da razvrstavanje pravnih lica umesto samih pravnih lica vrši organ ili drugo pravno lice koje je nadležno za vođenje registra privrednih subjekata u skladu sa zakonom.


Uz čl. 4. i 12. Ovim članovima  predlaže se sistemsko rešenje koje proizlazi iz nadležnosti i materije koju uređuje Zakon, a to je da ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije propisuje kontne okvire i finansijske izveštaje  za banke i druge finansijske organizacije, kao što već postoji ovlašćenje u Zakonu da ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije propisuje kontne okvire i finansijske izveštaje za preduzeća i zadruge, organizacije za osiguranje, berze i berzanske posrednike i druga pravna lica, a da Narodna banka, odnosno guverner  u čijem je delokrugu kontrola banaka propisuje analitičke račune za banke i druge finansijske organizacije radi sprovođenja  kontrolne funkcije.


Članom 6. predlaže se rešenje koje je kompatibilno sa rešenjima Evropske Unije da mala i srednja pravna lica koja ne kotiraju svoje hartije od vrednsti na berzi, imaju obavezu primene samo osnovnih MRS (ukupno 17 standarda), a da velika pravna lica imaju obavezu primene svih MRS ( ukupan broj svih MRS  u 2003 godini je 34 , s tim što treba imati u vidu da se njihov broj stalno menja i zavisi od toga  da li  revidiranjem postojećih standarda nastaju novi standardi ili se postojeći ukidaju)  .


Članom 7. predloženo je da se prevod teksta MRS u delu koji se odnosi na osnovni tekst MRS koji je ispisan bold-italik slovima, objavljuje u "Službenom glasniku Republike Srbije".

Ovakvo rešenje je predloženo zbog obima teksta samih standarda      (800 strana format A4).


Članom 8. predloženo je da uslove za osposobljavanje stručnih lica, program i način sticanja stručnih zvanja utvrđuje Vlada Republike Srbije.


Ovakvo rešenje je neophodno kako bi se na jedinstven način uredilo sticanje stručnih  zvanja za rad u računovodstvu i reviziji.


Članom 10. predloženo je  brisanje odredbe koja je uvedena 1. januara 2003. godine, a  kojom je trebalo, uz saglasnost ministra nadležnog za poslove finansija i ekonomije da se za pravna lica koja imaju delatnost sezonskog karaktera i za pravna lica koja su povezana sa pravnim licima u inostranstvu, da se omogući  produženje poslovne godine  koja je različita od kalendarske godine. Drugim rečima da se omogući da se finansijski izveštaji  sastavljaju i dostavljaju sa stanjem na dan poslovne godine i u roku koji utvrdi  samo pravno lice. Na primer, ako je za sva pravna lica propisano da se finansijski izveštaji sastavljaju na dan 31. decembra, a dostavljaju najkasnije do 28. februara naredne godine, uz zadržavanje  postojećeg rešenja to bi značilo da pravna lica koja dobiju saglasnost od ministra nadležnog za poslove finansija i ekonomije mogu da sastave i predaju svoje finansijske izveštaje npr. 15. maja.


Zadržavanje ovakvog rešenja je u suprotnosti sa rokovima za podnošenje godišnjeg poreskog bilansa i ostalih poreskih obaveza koje proističu iz godišnjih finansijskih izveštaja, a koji se sastavljaju sa stanjem na dan 31. decembra.


Takođe, predloženo je da se briše obaveza sastavljanja finansijskih izveštaja u slučaju prodaje pravnog lica kada nije u pitanju statusna promena, već samo promena akcionara.


Član 12. Ovim članom  predviđena je obaveza da u preduzećima za reviziju koja se osnivaju kao društva kapitala (D.O.O. i A.D), zbog zaštite revizorske profesije, direktor i predsednik upravnog odbora moraju da imaju stručno zvanje ovlašćeni revizor, a da u ortačkim društvima (društvima lica) osnivači, odnosno ortaci  imaju stručno zvanje ovlašćeni revizor.


Članom 13.   uređuju se uslovi i postupak izdavanja i oduzimanja licenci za rad preduzećima za reviziju.


Ovaj postupak nije bio uređen Zakonom (postojala je samo obaveza da se ima licenca za rad) tako da u periodu od 1. januara 2003. godne nije postojao zakonski osnov za davanje licenci za rad preduzećima za reviziju niti za usklađivanje poslovanja postojećih  preduzeća za reviziju sa odrebama Zakona. 


Članom 14. preciziraju se uslovi koje treba da ispuni lice da bi steklo  stručno zvanje ovlašćeni revizor. Predviđeno je da program, bliže uslove i način sprovođenja ispita za sticanje stručnog zvanja ovlašćeni revizor propisuje Vlada Republike Srbije. 


Članom 15. predlaže se da isti ovlašćeni revizor iz preduzeća za reviziju može najviše pet godina uzastopno da vrši reviziju kod klijenta. Posle tog perioda potrebno je da preduzeće za reviziju angažuje drugog ovlašćenog revizora. 


Ovakvim rešenjem izmenjeno je dosadašnje rešenje kojim je bila propisana obaveza da je preduzeće za reviziju dužno da posle pet godina promeni klijenta, a ne ovlašćenog revizora.


Članom 16. uređuju se uslovi pod kojima preduzeće za reviziju može da obavlja reviziju finansijskih izveštaja kod klijenta i  u kojim slučajevima ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije može da oduzme licencu za rad preduzeću za reviziju.


Članom 17. uređuju se rokovi za dostavljanje finansijskih izveštaja koji se sastavljaju u toku godine, odnosno u slučajevima statusnih promena i promene oblika organizovanja pravnih lica.

Takođe vrši se terminološko usklađivanje u smislu da će se finansijski izveštaji dostavljati organu nadležnom za vođenje registra privrednih subjekata , a prelaznom odredbom ovog zakona predviđeno je da to bude od 1. januara 2005. godine.


Član 18. odnosi se na formulisanje kaznenih odredbi.


Član 19. Ovim članom produžavaju se rokovi za polaganje ispita za lica koja su započela polaganje ispita po programu Savezne vlade. Predloženo je da se započeti ispiti završe najkasnije do  31. maja 2004. godine. 


Članom 20. predloženo je da se finansijski izveštaji po međunarodnim računovodstvenim standardima prvi put sastave  u 2004. godini.

Članom 21. predloženo je da se rok za usklađivanje preduzeća za reviziju koja su do stupanja na snagu dobila dozvolu za rad sa odredbama  Zakona produži do 31. decembra 2004. godine.

Članom  22. predložena je prelazna odredba kojom se uređuje da se do 1. januara 2005. finansijski izveštaji dostavljaju organu ili drugom pravnom licu nadležnom za vođenje registra boniteta pravnih lica u skladu sa zakonom, a  posle tog perioda finansijski izveštaji će se dostavljati nadležnom organu za vođenje registra privrednih subjekata.


Članom 23. S obzirom da je u pitnju izmena saveznog zakona predloženo je da se u tekstu Zakona ovlašćenja saveznog ministra za finansije formalno i pravno zamene ovlašćenjima koja će imati ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije.


Članom 24. i 25. stvara se pravni osnov da se bliže uredi vođenje poslovnih knjiga za 2003. godinu i sastavljanje finansijskih izveštaja na dan 31. decembra 2003. godine.


Članom 26. predloženo je da su pravna lica koja imaju obavezu revizije finansijskih izveštaja dužna da do 30. septembra 2003. godine dostave Centru za bonitet usvojen godišnji račun za 2002. godinu sa mišljenjem revizora.


Članom 27.  predloženo je da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije". 


IV. Razlozi za hitan postupak


Predlaže se da se Zakon o izmenama i dopunama Zakona o računovodstvu i reviziji donese po hitnom postupku kako bi se stvorio pravni osnov za finansijsko izveštavanje pravnih lica koja u 2003 nemaju obavezu primene MRS i kako bi se otpočeo postupak davanja licenci za rad  preduzećima za reviziju. 


V. Sredstva za sprovođenje ovog zakona


Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna sredstva u budžetu.

ODREDBE ZAKONA 

O RAČUNOVODSTVU I REVIZIJI KOJE SE MENjAJU I DOPUNjUJU
I. OSNOVNE ODREDBE
Član 2. 


Pravna lica i preduzetnici dužni su da vođenje poslovnih knjiga, sastavljanje, prezentaciju, dostavljanje i obelodanjivanje finansijskih izveštaja vrše u skladu sa zakonskom, profesionalnom i internom regulativom.


Pod zakonskom regulativom podrazumevaju se ovaj zakon i podzakonski propisi koji se odnose na izvršavanje ovog zakona.


Pod profesionalnom regulativom podrazumevaju se Kodeks etike za profesionalne računovođe, Međunarodni računovodstveni standardi (MRS), Međunarodni standardi revizije (MSR), nacionalni standard koji uređuje  uslove za osposobljavanje računovođa i revizora i sticanje stručnih zvanja, nacionalni standard za računovodstveni softver i drugi nacionalni standardi doneseni u skladu sa saopštenjima autoritativnih tela Međunarodne federacije računovođa (IFAC).
Pod profesionalnom regulativom podrazumevaju se Kodeks etike za profesionalne računovođe, Okvir Međunarodnih računovodstvenih standarda, Međunarodni računovodstveni standardi (u daljem tekstu: MRS), tumačenja MRS, Međunarodni standardi revizije (u daljem tekstu:MSR) i nacionalni standard za računovodstveni softver.  


Pod Internom regulativom podrazumevaju se interni opšti akti koji sadrže posebna načela, uputstva i smernice za vođenje poslovnih knjiga, sastavljanje, prezentaciju, usvajanje, dostavljanje i obelodanjivanje finansijskih izveštaja, koje donosi pravno lice i preduzetnik, u skladu sa zakonskom i profesionalnom regulativom.

1. Definicije
Član 3. 


Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeća značenja:


MRS su Međunarodni računovodstveni standardi (International Accounting Standards – IAS), Međunarodni standardi finansijskog izveštavanja  (International Financial Reporting Standards – IFRS) i odgovarajuća objašnjenja odgovarajuća tumačenja (Standing Interpretation Committee - SIC), izmene ovih standarda i odgovarajućih objašnjenja odgovarajućih tumačenja, kao i budući standardi i odgovarajuća objašnjenja odgovarajuća tumačenja, izdati ili prihvaćeni od strane Odbora za međunarodne računovodstvene standarde (International Accounting Standards Board - IASB);


MSR su Međunarodni standardi revizije (International Standards of Auditing - ISA) koje je objavio Međunarodni komitet za revizorsku praksu ( International Auditing Practices Committee – IAPC) Međunarodna federacija računovođa (International Federation Accountants - IFAC), izmene ovih standarda, kao i budući standardi izdati ili prihvaćeni od strane ovih tela;


kodeks etike za profesionalne računovođe je kodeks koji je ustanovila profesionalna organizacija, na osnovu Kodeksa etike za profesionalne računovođe Međunarodne federacije računovođa (IFAC);


računovođa je stručno lice koje ima sertifikat za vođenje poslovnih knjiga, sastavljanje i prezentaciju finansijskih izveštaja za mala pravna lica;


samostalni računovođa je stručno lice koje ima sertifikat za vođenje poslovnih knjiga, sastavljanje i prezentaciju finansijskih izveštaja;


ovlašćeni računovođa je stručno lice koje ima sertifikat za vođenje poslovnih knjiga, sastavljanje i prezentaciju finansijskih izveštaja i obavljanje poslova revizije pod nadzorom ovlašćenog revizora;


ovlašćeni revizor je stručno lice koje poseduje sertifikat za obavljanje poslova revizije finansijskih izveštaja;


sertifikat je javna isprava izdata fizičkom licu o položenom stručnom ispitu, stečenom zvanju i ispunjenim uslovima predviđenim kodeksom etike za profesionalne računovođe;


licenca je javna isprava izdata preduzeću i preduzetniku na osnovu koje mogu da pružaju usluge računovodstva i revizije.


licenca je javna isprava izdata preduzeću za reviziju.

2. Razvrstavanje pravnih lica
Član 4.


Pravna lica se, u smislu ovog zakona, razvrstavaju u mala, srednja i velika, u zavisnosti od prosečnog broja zaposlenih, ukupnih prihoda i vrednosti imovine na dan sastavljanja finansijskih izveštaja u poslednjoj poslovnoj godini.


U srednja pravna lica razvrstavaju se ona pravna lica koja na dan sastavljanja finansijskih izveštaja ispunjavaju najmanje dva od sledećih kriterijuma:


1) da je prosečan broj zaposlenih  od 50 do 250;


1) da je prosečan broj zaposlenih na osnovu časova rada od 50 do 250;


2) da je godišnji ukupan prihod od 2.500.000 do 10.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti;


2) da je godišnji ukupan prihod od 8.000 do 40.000 prosečnih mesečnih zarada zaposlenih u Republici Srbiji;


3) da je prosečna vrednost imovine od 1.000.000 do 5.000.000 evra u dinarskoj  protivvrednosti.


3) da je prosečna vrednost imovine (na početku i na kraju poslovne godine) od 6.000 do 30.000 prosečnih mesečnih  zarada zaposlenih u Republici Srbiji.


Pravna lica koja imaju niže iznose u pokazateljima kod najmanje dva od navedenih kriterijuma iz stava 2. ovog člana, razvrstavaju se u mala pravna lica, a pravna lica koja imaju veće iznose u pokazateljima kod najmanje dva od navedenih kriterijuma iz stava 2. ovog člana, razvrstavaju se u velika pravna lica.


Ako pravno lice ima različite pokazatelje po kriterijumima navedenim u stavu 2. ovog člana, tako  da ne ispunjava najmanje dva od navedenih kriterijuma za razvrstavanje iz stava 3. ovog člana, to pravno  lice razvrstaće se kao srednje pravno lice.


Velikim pravnim licima, u smislu ovog zakona, smatraju se banke i druge finansijske organizacije, organizacije za osiguranje, berze i berzanski posrednici.


Malim pravnim licima, u smislu ovog zakona, smatraju se preduzetnici.


Razvrstavanje  u skladu sa kretirijumima iz stava 2. ovog člana vrši pravno lice koje se razvrstava na dan sastavljanja finansijskih izveštaja i te podatke koristi za narednu poslovnu godinu.


Razvrstavanje u skladu sa kriterijumima iz stava 2. ovog člana vrši organ ili drugo pravno lice nadležno za vođenje registra privrednih subjekata u skladu sa zakonom, na dan sastavljanja finansijskih izveštaja, a obaveštenje o razvrstavanju  koristi se za narednu poslovnu godinu.


Novoosnovana pravna lica razvrstavaju se, u smislu stava 2. ovog člana, na osnovu podataka iz finansijskih izveštaja tekuće poslovne godine i broja meseci poslovanja.


Republički organ nadležan za poslove statistike objavljuje do kraja marta tekuće godine podatke o prosečnoj mesečnoj  zaradi zaposlenih u Republici Srbiji za prethodnu godinu, a organ ili drugo pravno lice nadležno za vođenje registra privrednih subjekata, u skladu sa zakonom, obaveštava pravna lica o razvrstavanju u roku od 60 dana od roka propisanog za predaju finansijskih izveštaja, ako je došlo do promene u razvrstavanju.
II. POSLOVNE KNjIGE I RAČUNOVODSTVENE ISPRAVE
1. Poslovne knjige
Član 6.


Jednoobraznost evidencija obezbeđuje se primenom kontnih okvira.


Kontne okvire i sadržaj pojedinih računa u kontnim okvirima propisuje savezni organ nadležan za poslove finansija  ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije, i to za:

1) preduzeća, zadruge i preduzetnike;


1a) banke i druge finansijske organizacije;


2) organizacije za osiguranje;


3) berze i berzanske posrednike.


Kontne okvire i sadržaj pojedinih računa u kontnim okvirima za banke i druge finansijske organizacije kao i za Narodnu banku Jugoslavije propisuje guverner Narodne banke Jugoslavije.


Analitičke račune u kontnom okviru za banke i druge finansijske organizacije propisuje guverner Narodne banke Jugoslavije.

3. Zaključivanje poslovnih knjiga i čuvanje računovodstvenih isprava
Član 14.


Pravna lica i preduzetnici dužni su da uredno čuvaju računovodstvene isprave i poslovne knjige, kao i da odrede lice odgovorno za njihovo čuvanje.


Računovodstvene isprave i poslovne knjige čuvaju se u poslovnim prostorijama pravnog lica ili preduzetnika, odnosno kod preduzeća ili preduzetnika kojima je povereno vođenje poslovnih knjiga. i koji imaju licencu iz člana 3. ovog zakona.

4. Usklađivanje poslovnih knjiga, popis imovine i obaveza i 

usaglašavanje potraživanja i obaveza
Član 17.


Pored popisa imovine i obaveza iz člana 16. ovog zakona, pravno lice ili preduzetnik vrši popis i usklađivanje stanja i prilikom primopredaje dužnosti računopolagača, promene prodajnih cena proizvoda i robe, statusne promene, promene oblika organizovanja, prodaje pravnog lica, svojinske transformacije, otvaranja, odnosno zaključenja postupka redovne likvidacije i stečaja pravnog lica i u drugim slučajevima predviđenim zakonom.


Pravno lice i preduzetnik koji u poslovnim knjigama iskazuju proizvode i robu u prodavnici po vrsti, količini i vrednosti mogu odlučiti da prilikom promene prodajnih cena ne vrše popis, a da promenu vrednosti utvrđuju na osnovu podataka iz poslovnih knjiga.


Način i rokove vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem propisuje savezni organ nadležan za poslove finansija ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije.

III. VOĐENjE POSLOVNIH  KNjIGA
1. Računovodstvena načela i računovodstveno procenjivanje
Član 19.


Pravna lica i preduzetnici dužni su da vođenje poslovnih knjiga, sastavljanje i prezentaciju finansijskih izveštaja vrše u skladu sa računovodstvenim načelima definisanim u okviru MRS.


Za prizanavanje, procenjivanje i prezentaciju pozicija finansijskih izveštaja primenjuju se MRS.


Izuzetno od stava 2. ovog člana mala i srednja pravna lica koja ne kotiraju hartije od vrednosti na berzi primenjuju sledeće MRS, i to :


1)   MRS-1-   Prikazivanje finansijskih izveštaja; 


2)   MRS-2 -  Zalihe;


3)   MRS-7 -  Izveštaj o novčanim tokovima;


4)   MRS-8 -  Neto dobitak ili gubitak perioda, fundamentalne 

                                               greške i promene računovodstvenih politika;


5)   MRS-10 - Događaji posle datuma bilansa stanja;


6)   MRS-12 - Porezi iz dobitka;


7)   MRS-16 - Nekretnine, postrojenja i oprema;


8)   MRS-17 - Lizing;


9)   MRS-18 - Prihodi; 

                      10)   MRS-21 - Učinci promene kurseva razmena stranih valuta;

                      11)   MRS-23 - Troškovi pozajmljivanja;

                      12)   MRS-32 - Finansijski instrumenti-obelodanjivanje i 

                                               prikazivanje;

                      13)   MRS-36 - Obezvređenje imovine;

                      14)   MRS-37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna 

                                               sredstva;

                      15)   MRS-38 - Nematerijalna ulaganja;

                      16)   MRS-40 - Investicione nekretnine;

                      17)   MRS-41 - Poljoprivreda.

2. Međunarodni računovodstveni standardi i Međunarodni
standardi revizije
Član 20.


Prevod, objavljivanje i usklađivanje MRS i  MSR u skladu sa preporukama Međunarodne federacije računovođa (IFAC), Odbora za Međunarodne računovodstvene standarde (IASB) i Komiteta za međunarodnu praksu revizije (IAPC), vrše pravna lica koja od odgovarajućeg organa Međunarodne federacije računovođa (IFAC) dobijaju pravo za prevod i objavljivanje.


Prevod Okvira MRS i osnovnog teksta MRS koji je ispisan "bold-italik" slovima objavljuje  se u "Službenom glasniku Republike Srbije ".


Rešenje o utvrđivanju MRS i MSR iz stava 1. ovog člana donosi savezni organ nadležna za poslove finansija ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije i to rešenje se objavljuje u "Službenom listu SRJ" "Službenom glasniku Republike Srbije" .

3. Uslovi za vođenje poslovnih knjiga
Član 21.


Vođenje poslovnih knjiga, sastavljanje i prezentaciju finansijskih izveštaja pravnog lica i preduzetnika obavlja stručno lice.


Stručno lice, iz stava 1. ovog člana mora da ispunjava sledeće uslove:


1) da ima položen  stručni ispit za odgovarajuće stručno zvanje (računovođa, samostalni računovođa i ovlašćeni računovođa);


2) da nije kažnjavano za krivična dela koja ga čine nedostojnim  za obavljanje poslova iz oblasti računovodstva.


Uslovi za osposobljavanje stručnih lica i sticanje stručnih zvanja uređuju se nacionalnim standardom.


Uslove za osposobljavanje stručnih lica, program i način sticanja stručnih zvanja bliže uređuje Vlada Republike Srbije.


Vođenjem poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izveštaja može da se poveri i drugom preduzeću ili preduzetniku, koji ima licencu iz člana 3. ovog zakona.


Odredba stava 4. ovog člana ne odnosi se na banke, druge finansijske organizacije i organizacije za osiguranje.


Pravno lice i preduzetnik opštim aktom utvrđuju stepen stručnih zvanja lica odgovornih za vođenje poslovnih  knjiga i sastavljanje finansijskih izveštaja.

Član 22.


Preduzeće ili preduzetnik koji imaju registrovanu delatnost za pružanje računovodstvenih usluga moraju da ispunjavaju i posebne uslove:


1) da imaju licencu;


2) da, u skladu sa Kodeksom, ne budu pod kontrolom bilo kog lica ili interesnih grupa;


3) da direktor, predsednik upravnog i nadzornog odbora, ako su osnovani moraju biti  stručna lica iz člana 21. ovog zakona.


Preduzeća i preduzetnici iz stava 1. ovog člana, dužni su da vode svoje poslovne knjige po sistemu dvojnog knjigovodstva.

IV. FINANSIJSKI IZVEŠTAJI
1. Obaveza sastavljanja finansijskih izveštaja
Član 23.


Pravno lice i preduzetnik sastavljaju i prezentuju finansijske izveštaje za tekuću poslovnu godinu sa stanjem na dan 31. decembra tekuće godine.

Izuzetno, pravno lice i preduzetnik koji se bave delatnošću sezonskog karaktera, kao i pravno lice i preduzetnik koji su povezani sa inostranim preduzećem čija je izveštajna godina različita od kalendarske godine, mogu uz saglasnost saveznog organa nadležnog za poslove finansija sastavljati i prezentirati finansijske izveštaje sa stanjem na poslednji dan poslovne godine koja je različita od kalendarske godine.

Pravno lice i preduzetnik kod kojih nastanu statusne promene, ili promena oblika organizovanja ili prodaja sastavljaju finansijske izveštaje na dan donošenja odluke o promeni, odnosno na dan utvrđen ugovorom o prodaji.

Poslovne promene nastale između dana bilansa i dana upisa u sudski registar obuhvataju se u poslovnim knjigama prethodnog pravnog lica ili novog pravnog lica, što se utvrđuje u odluci o promeni, odnosno u ugovoru o prodaji (kaluzula računovodstvene retroaktivnosti).

Finansijski izveštaji sastavljaju se i u slučaju otvaranja, odnosno zaključenja postupka likvidacije, odnosno stečaja pravnog lica.

Član 28.


Obrasce finansijskih izveštaja za potrebe jedinstvenog informisanja i statističke obrade, odnosno minimum sadržaja i formu podataka u njima, propisuju:

savezni organ nadležan za poslove finansija ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije za:

4) preduzeća, zadruge i preduzetnike;


1a) banke i druge finansijske organizacije;


2) organizacije za osiguranje;


3) berze i berzanske posrednike;


guverner Narodne banke Jugoslavije za:


4) Narodnu banku Jugoslavije.

5) banke i druge finansijske organizacije.

V. REVIZIJA FINANSIJSKIH IZVEŠTAJA
2. Preduzeće za reviziju
Član 31.


Preduzeće za reviziju osniva se u skladu sa saveznim zakonom kojim se uređuje položaj preduzeća, ako ovim zakonom nije drukčije određeno.


Preduzeće za reviziju mora da ispunjava i sledeće posebne uslove:


1) da ima licencu;


2) da ovlašćeni revizori u skladu sa Kodeksom, ne mogu biti pod kontrolom bilo kog lica ili interesnih grupa;


3) da direktor, predsednik upravnog odbora i nadzornog odbora moraju biti ovlašćeni revizori.


3) da stručno zvanje ovlašćenog revizora moraju da imaju direktor i predsednik upravnog odbora, ako je upravni odbor osnovan - ako se preduzeće osniva kao društvo kapitala, odnosno osnivači - ako se preduzeće osniva kao društvo lica.


Preduzeće za reviziju može da obavlja reviziju kod srednjeg pravnog lica ako u radnom odnosu ima najmanje jedno lice sa stručnim zvanjem ovlašćeni revizor i tri lica sa stručnim zvanjem ovlašćeni računovođa, a kod velikog pravnog lica - ako u radnom odnosu ima najmanje tri lica sa stručnim zvanjem ovlašćeni revizor.

Član 31a

Licencu na osnovu koje se preduzeće za reviziju registruje za obavljanje poslova revizije kod velikih, odnosno kod srednjih pravnih lica izdaje ministarstvo  nadležno za poslove finansija i ekonomije.


Preduzeće za reviziju može, osim revizije finansijskih izveštaja, da obavlja i druge oblike revizije, kao i da pruža usluge iz oblasti računovodstva, procene vrednosti imovine i kapitala i primene propisa za obračun i plaćanje poreza.

Član 31b

Preduzeće za reviziju ne može da obavlja ni jednu drugu delatnost osim revizije i usluga iz člana 31a  ovog zakona.

Član 31v

Zahtev za izdavanje licence osnivač preduzeća za reviziju podnosi ministarstvu nadležnom za poslove finansija i ekonomije.


Uz zahtev iz stava 1. ovog člana, osnivač podnosi:


1) ugovor o osnivanju, odnosno drugi osnivački akt;


2) predlog statuta;


3) podatke o licima koja će obavljati reviziju, sa dokazom da imaju zvanje ovlašćenog revizora i ovlašćenog računovođe;


4) podatke o osnivačima sa dokazom da imaju zvanje ovlašćenog revizora, ako se preduzeće za reviziju osniva kao društvo lica.

Član 31g

Ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije dužno je da odluči o zahtevu iz člana 31v  ovog zakona u roku od 30. dana od dana njegovog podnošenja.


Ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije doneće rešenje kojim odbija zahtev iz stava 1. ovog člana, ako nisu ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom.


Rešenje iz stava 2. ovog člana konačno je.

Član 31d

Osnivač preduzeća  za reviziju dužan je da u roku od  30 dana od dana dobijanja licence  podnese  zahtev za upis u registar privrednih subjekata koji vodi nadležan organ u skladu sa zakonom.


Preduzeće za reviziju, u roku od 30 dana od dana dobijanja rešenja o upisu u registar privrednih subjekata, podnosi zahtev za upis u Registar preduzeća za reviziju, koji vodi ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije  i dostavlja dokaze o radu na neodređeno vreme ovlašćenih revizora i ovlašćenih računovođa u preduzeću za reviziju (overene fotokopije ugovora o radu, radne knjižice i prijave organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja i dr.) i dokaz da direktor i predsednik upravnog odbora, ako je upravni odbor osnovan, imaju stručno zvanje ovlašćenog revizora.

Ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije vodi i Imenik ovlašćenih revizora. 


Sadržinu registra i imenika iz st. 2 i 3. ovog člana bliže uređuje ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije.

3. Stručna zvanja u reviziji
Član 32.


Ovlašćeni revizor je nezavisno stručno lice koje obavlja reviziju i odgovara za pravilnost obavljanja revizije, sastavljanje izveštaja o reviziji i izražavanje mišljenja.

Sertifikat ovlašćenog revizora može steći lice:


1) koje ima zvanje ovlašćenog računovođe;


2) koje ima visoku stručnu spremu;


3) koje ima radno iskustvo na poslovima revizije u trajanju od 2 godine;


3) koje ima radno iskustvo na poslovima eksterne revizije finansijskih izveštaja u trajanju od dve godine;


4) koje ispunjava uslove za sticanje sertifikata u skladu sa nacionalnim standardom koji reguliše uslove za osposobljavanje računovođa i revizora i sticanje profesionalnih zvanja;


4) koje ima položen stručni ispit za zvanje ovlašćenog računovođe;


5) koje nije osuđivano za krivična dela koja ga čine nedostojnim za obavljanje revizije.


Program, bliže uslove i način sprovođenja ispita za sticanje stručnog zvanja ovlašćenog revizora propisuje Vlada Republike Srbije.

4. Obavljanje revizije
Član 33.


Revizija se obavlja u skladu s ovim zakonom, Međunarodnim standardima revizije (MSR) i Kodeksom etike za profesionalne računovođe.

Reviziju finansijskih izveštaja obavljaju ovlašćeni revizori zaposleni u preduzećima za reviziju.


Nadležni organ pravnog lica odlučuje o izboru preduzeća za reviziju.

Reviziju finansijskih izveštaja može da obavlja isto preduzeće za reviziju najviše pet godina uzastopno kod srednjeg preduzeća, odnosno tri godine uzastopno kod velikog preduzeća.


Reviziju finansijskih izveštaja može da obavlja isti ovlašćeni revizor iz preduzeća za reviziju, najviše pet godina uzastopno kod pravnog lica kod kojeg se obavlja revizija.


Revizija se obavlja na osnovu ugovora, koji se u pismenoj formi zaključuje najkasnije tri meseca pre isteka poslovne godine.


Za obavljanje revizije plaća se ugovorena naknada i ona pojedinačno ne može iznositi u dve uzastopne godine više od 15% godišnjeg prihoda preduzeća za reviziju.


Preduzeće za reviziju obavezno je da se osigura od odgovornosti za štetu koju može prouzrokovati izraženim mišljenjem ovlašćenog revizora sadržanom u izveštaju o obavljenoj reviziji, najkasnije do momenta davanja mišljenja  ovlašćenog revizora pravnom licu.


Preduzeća za reviziju i ovlašćeni revizori ne mogu obavljati reviziju kod pravnih lica kod kojih postoji konflikt interesa definisan Kodeksom etike za profesionalne računovođe.


Preduzeća za reviziju ne mogu vršiti reviziju kod pravnog lica kome istovremeno pružaju usluge vođenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih izveštaja. 





Član 33a

Reviziju ne može da obavlja:


1) preduzeće za reviziju koje je akcionar, ulagač sredstava ili osnivač pravnog lica kod kojeg se obavlja revizija;


2) preduzeće za reviziju - kod pravnog lica koje je akcionar, ulagač sredstava ili osnivač tog preduzeća za reviziju;


3) ovlašćeni revizor, odnosno ovlašćeni računovođa koji je akcionar, ulagač sredstava ili osnivač pravnog lica kod koga se obavlja revizija;


4) ovlašćeni revizor, odnosno ovlašćeni računovođa koji je srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kog stepena, a u pobočnoj liniji do četvrtog stepena, bračni drug ili srodnik po tazbini do drugog stepena, bez obzira da li je brak prestao, usvojilac, odnosno usvojenik osnivača ili direktora pravnog lica kod kojeg se obavlja revizija i staralac, odnosno hranilac osnivača pravnog lica kod kojeg se obavlja revizija.
Član 33b

Preduzeće za reviziju u kojem se u toku obavljanja revizije broj ovlašćenih revizora i ovlašćenih računovođa smanji ispod broja propisanog ovim zakonom, dužno je da o toj promeni obavesti ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije, u roku od osam dana od dana nastale promene.


Preduzeće za reviziju u kojem se u toku obavljanja revizije broj ovlašćenih računovođa smanji ispod broja propisanog ovim zakonom, može da završi započetu reviziju pod uslovom da se sa tim složi pravno lice kod kojeg se obavlja revizija.


Preduzeće za reviziju, koje u toku obavljanja revizije ostane bez i jednog ovlašćenog revizora, odnosno ovlašćenog računovođe, dužno je da prekine dalji rad i o tome obavesti pravno lice kod kojeg se obavlja revizija, a  pravno lice započetu reviziju poverava drugom preduzeću za reviziju.


U slučajevima  iz st. 2. i 3. ovog člana, preduzeće za reviziju ne može da zaključuje nove ugovore o obavljanju revizije dok ne ispuni uslove propisane ovim zakonom.

Član 33v

Ministarstvo  nadležno za poslove finansija i ekonomije  doneće rešenje o oduzimanju licence preduzeću za reviziju ako: 


1)  ne obavlja reviziju u skladu sa odredbama ovog zakona;


2) je licenca za rad izdata na osnovu neistinitih podataka iz člana 31d stav 2. ovog zakona;


3) u propisanom roku ne podnese prijavu za upis u registar privrednih subjekata koji vodi nadležan organ u skladu sa zakonom, kao i ako ne podnese zahtev za upis u Registar preduzeća za reviziju;


4) se broj ovlašćenih revizora i ovlašćenih računovođa smanji ispod propisanog broja, a preduzeće za reviziju, u roku od tri meseca od nastanka promene, ne poveća broj ovlašćenih revizora i ovlašćenih računovođa do broja propisanog ovim zakonom i o tome ne obavesti ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije.


Rešenje iz stava 1. ovog člana  konačno je.

Član 33g

Kad rešenje o oduzimanju licence iz člana 33v ovog zakona bude izvršno, ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije dostavlja primerak rešenja nadležnom organu koji vodi registar iz člana 31d stav 1. ovog zakona.
^lan 33d

Ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije vrši upravni nadzor nad sprovođenjem odredaba ovog zakona.

VI. DOSTAVLjANjE I OBELODANjIVANjE
FINANSIJSKIH IZVEŠTAJA
Član 34.


Finansijske izveštaje za prethodnu godinu pravna lica i preduzetnici dužni su da dostave organu ili drugom pravnom licu nadležnom za  vođenje registra boniteta pravnih lica privrednih subjekata u skladu sa zakonom, najkasnije do datuma isteka dva kalendarska meseca tekuće godine.


Usvojene finansijske izveštaje za prethodnu godinu, sa mišljenjem revizora, pravna lica i preduzetnici pravna lica iz člana 30. stav 2. Zakona dužni su da dostave organu ili drugom pravnom licu nadležnom za vođenje registra boniteta pravnih lica  privrednih subjekata u skladu sa zakonom, najkasnije do datuma isteka šest kalendarskih meseci tekuće godine, osim ako posebnim propisom nije drugačije regulisano. 


Pravna lica koja sastavljaju konsolidovane finansijske izveštaje dužna su da konsolidovane izveštaje  za prethodnu godinu dostave organu ili drugom pravnom licu nadležnom za vođenje registar boniteta  pravnih lica  privrednih subjekata u skladu sa zakonom, najkasnije do datuma isteka tri kalendarska meseca tekuće godine.


Pravna lica i preduzetnici koji finansijske izveštaje sastavljaju u skladu sa članom 23. st. 2. i 4. Zakona dostavljaju ih organu ili drugom pravnom licu nadležnom za vođenje registra privrednih subjekata u skladu sa zakonom, u roku od 60 dana od dana kada su finansijski izveštaji sastavljeni.

VIII. KAZNENE ODREDBE
Člana 37.


Novčanom kaznom od 100.000 do 3.000.000 dinara kazniće se za privredni prestup pravno lice:


1) ako na zahtev nadležnog organa za kontrolu ne obezbedi podatke na osnovu kojih se može sagledati poslovanje pravnih lica koje su banke i druge finansijske organizacije, odnosno organizacije za osiguranje osnovale u inostranstvu (član 1. stav 5);


2) ako se ne razvrsta u mala, srednja ili velika pravna lica u skladu sa ovim zakonom (član 4);

3) ako poslovne knjige ne vodi uredno i ažurno (član 7. stav 5);


4) ako računovodstvene isprave i dokumentaciju ne dostavi na knjiženje u propisanom roku i ako poslovnu promenu ne proknjiži u poslovnim knjigama u propisanom roku (član 11);


5) ako opštim aktom ne uredi organizaciju računovodstvenog sistema, interne računovodstvene kontrolne postupke, ne odredi lica koja su odgovorna za zakonitost i ispravnost nastanka poslovne promene i sastavljanje isprave o poslovnoj promeni, ne uredi kretanje računovodstvenih isprava i ne utvrdi rokove za njihovo dostavljanje na dalju obradu (član 12. stav 1);


6) ako vrši obradu podataka na računaru, a ne obezbedi sistem internih računovodostvenih kontrola i zaštitu od brisanja proknjiženih poslovnih promena saglasno računovodstvnom standardu koji reguliše računovodstveni softver  (član 12. stav 2);


7) ako ne zaključi poslovne knjige u zakonom propisanim rokovima, ili ako finansijske izveštaje, poslovne knjige i računovodstvene isprave ne čuva na način i u rokovima propisanim ovim zakonom  (čl. 13,14. i 15);


8) ako ne izvrši popis imovine i obaveza u  smislu ovog zakona (čl. 16, 17. i 18 );


9) ako pri procenjivanju i prezentaciji finansijskih izveštaja ne primenjuje računovodstvena načela definisana u okviru MRS (član 19);


10) ako vođenje poslovnih knjiga, sastavljanje i prezentaciju finansijskih izveštaja poveri suprotno odredbama ovog zakona  (član 21. st. 1. i 4);


11) ako opštim aktom ne utvrdi stručna zvanja predviđena u članu 21. stav 6. ovog zakona  (član 21. stav 6);


12) ako vrši računovodstvene poslove suprotno uslovima propisanim ovim zakonom  (član 22);


13) ako ne izvrši reviziju finansijskih izveštaja u skladu sa zakonom ili ako u propisanom roku ne zaključi ugovor o vršenju revizije (član 30. stav 2. i član 33.stav 5);


13a) ako preduzeće za reviziju obavlja drugu delatnost suprotno odredbama ovog zakona (član 31b);


14) ako duže od propisanog roka reviziju kod istog pravnog lica uzastopno vrši isto preduzeće za reviziju (član 33. stav 4);


15) ako preduzeće za reviziju ne obavlja reviziju u skladu sa ovim zakonom  (član 33);


15a) ako preduzeće za reviziju postupa suprotno odredbama čl. 33a i  33b stav 1.  ovog zakona;

16) ako u zakonom predviđenim rokovima ne dostavi finansijske izveštaje (član 34).


Za radnje iz stava 1. ovog člana kazniće se za privredni prestup i odgovorno lice u pravnom licu, novčanom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara.

IX. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Član 39.


Lica koja su do dana stupanja na snagu ovog zakona stekla stručna zvanja računovođe, samostalnog računovođe i ovlašćenog računovođe zadržavaju to zvanje, ako u roku od tri godine od dana strupanja na snagu ovog zakona polože ispit iz oblasti poznavanja MRS po programu koji utvrdi Komisija.


Licima koja su stekla rešenje o stručnom zvanju revizora polaganjem po programu Savezne vlade, priznaje se zvanje ovlašćenog računovođe.


Lica koja su stekla sertifikat ili rešenje revizora bez polaganja ispita, zadržavaju zvanje ovlašćenog računovođe ako u roku od tri godine  od dana stupanja na snagu ovog zakona polože ispit iz oblasti poznavanja MRS po programu koji utvrdi Komisija.


Licima koja su stekla rešenje o zvanju ovlašćenog revizora polaganjem po programu Savezne vlade, priznaje se to zvanje.


Lica koja su stekla sertifikat ili rešenje ovlašćenog  revizora bez polaganja ispita u skladu sa Zakonom o reviziji računovodstvenih izveštaja ("Službeni list SRJ", br. 30/96, 74/99, 1/2000 i 71/2001) zadržavaju zvanje ovlašćenog revizora.


Lica koja su započela polaganje ispita po programu Savezne vlade mogu da polože preostale ispite najkasnije do 30. novembra 2003. godine 31. maja 2004. godine.
Član 40.


Odredbe čl. 23. i 24. ovog zakona, primenjuju se na godišnje finansijske izveštaje za 2003 . godinu.

Odredba člana 24. Zakona primenjuje se na pravna lica iz člana 1. Zakona, osim na banke i druge finansijske organizacije, počev od 1. januara 2004. godine. 


Odredbu člana 19. ovog zakona primenjivaće sva pravna lica i preduzetnici iz člana 1. ovog zakona, osim banaka i drugih finansijskih organizacija, od 1. januara 2004. godine.

Član 41.


Odredba člana 30. stav 2. ovog zakona u pogledu obaveznosti vršenja revizije primenjivaće se na srednja pravna lica od 1. januara 2004. godine.


Preduzeća i preduzetnici iz čl. 22. i 31. ovog zakona dužni su da usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona najkasnije do 31. decembra 2003. godine.


Preduzeća za reviziju koja su do dana stupanja na snagu ovog zakona dobila dozvolu za rad od Saveznog ministarstva  finansija dužna su da usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona najkasnije do 31. decembra 2004. godine

Uz zahtev za upis u Registar preduzeća za reviziju preduzeće iz stava 1. ovog člana podnosi ministarstvu nadležnom za poslove finansija i ekonomije dokumentaciju iz člana 31d stav 2. ovog zakona.

.

Član 42.


Do obrazovanja organa ili drugog pravnog lica nadležnog za vođenje registra boniteta pravnih lica iz člana 34. ovog zakona, finansijski izveštaji dostavljaju se Narodnoj banci Jugoslavije.


Razvrstavanje i obaveštavanje pravnih lica o razvrstavanju iz člana 3. ovog zakona, do 1. januara 2005. godine vrši organ ili drugo pravno lice nadležno za vođenje registra boniteta pravnih lica, u skladu sa zakonom.


Finansijski izveštaji iz člana 34. Zakona do 1. januara 2005. godine dostavljaju se organu ili drugom pravnom licu nadležnom za vođenje registra boniteta pravnih lica, u skladu sa zakonom.

Član 43.


Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da važe: 1) Zakon o računovodstvu ("Službeni list SRJ", br. 46/96, 74/99, 22/2001 i 71/2001) i 2) Zakon o reviziji računovodstvenih izveštaja ("Službeni list SRJ", br. 30/96, 74/99, 1/2000 i 71/2001).

Član 44.


Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2003. godine.
ODREDBE ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O RAČUNOVODSTVU  I REVIZIJI
KOJE NISU UKLjUČENE U PREČIŠĆENI TEKST
Član 24.

Procenjivanje pozicija bilansa stanja i balansa uspeha iz čl. 25. - 27. Zakona za 2003. godinu, za pravna lica iz člana 1. Zakona, osim za banke i druge finansijske organizacije bliže uređuje ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije.

Član 25.
Oblik i sadržinu obrazaca finansijskih izveštaja iz čl. 24. i 28. Zakona za 2003. godinu za pravna lica iz člana 1. Zakona, osim za banke i druge finansijske organizacije, bliže uređuje ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije.

Član 26.


Usvojen godišnji račun za 2002. godinu sa mišljenjem revizora obveznici revizije dužni su da dostave organu ili drugom pravnom licu nadležnom za vođenje registra boniteta pravnih lica u skladu sa zakonom, najkasnije do 30. septembra 2003. godine, osim ako posebnim propisom nije drukčije uređeno.

Član 27.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Službenom glasniku Republike Srbije.

