PREDLOG ZAKONA

 O IZMIRENjU OBAVEZA REPUBLIKE SRBIJE

PO OSNOVU ZAJMA ZA PRIVREDNI RAZVOJ

Predmet
Član 1.

Ovim zakonom uređuje se način obezbeđivanja sredstava za izmirenje obaveza Republike Srbije nastalih prikupljanjem deviznih sredstava putem namenske devizne štednje i izdavanjem obveznica koje glase na strana sredstva plaćanja po osnovu zajma koji je raspisala Socijalistička Republika Srbija u skladu sa Zakonom o zajmu za privredni razvoj u Socijalističkoj Republici Srbiji - »Službeni glasnik SRS«, br. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90 i 32/90 i »Službeni glasnik RS«, broj 5/91 - (u daljem tekstu: Zakon), kao i uslovi i način izmirenja tih obaveza.

Iznos obaveza

Član 2.

Obaveze Republike Srbije (u daljem tekstu: Republika) iz člana 1. ovog zakona,  na dan 22.08.2002. godine, iznose 50,5 miliona evra i obuhvataju neizmirene obaveze prema građanima nastale po osnovu prikupljanja deviznih sredstava, i to:

1) namenske devizne štednje u iznosu od 35,7 miliona evra;

2) izdavanjem obveznica koje glase na strana sredstva plaćanja u iznosu od 14,8 miliona evra.

Sredstva za izvršavanje obaveza

Član 3.

Sredstva za izvršavanje obaveza Republike  iz člana 1. ovog zakona obezbeđuju se u budžetu Republike.
Sredstva iz stava 1. ovog člana kojima se obezbeđuje isplata nominalne vrednosti obveznica izdatih u skladu sa odredbama ovog zakona, uplaćuju se u poseban fond za izvršavanje obaveza po osnovu zajma za privredni razvoj Republike koji se osniva  ovim zakonom.

Način izvršavanja obaveza

Član 4.

Izvršavanje obaveza prema licima koja ostvaruju prava po osnovu uplate deviznih sredstava građana na osnovu Zakona radi namenske devizne štednje i kupovine obveznica 

koje glase na strana sredstva plaćanja (u daljem tekstu: lica koja ostvaruju prava po osnovu uplate deviznih sredstava građana) vrši se:
1) jednokratnom isplatom iz budžeta Republike; 

2) izdavanjem obveznica Republike.

Prava po osnovu uplate deviznih sredstava građana iz stava 1. ovog člana ostvaruju i lica čija su potraživanja zastarela.
Izvršavanje obaveza iz stava 1. ovog člana vrši se po sprovođenju  postupka prijave i utvrđivanja potraživanja lica koja ostvaruju prava po osnovu uplate deviznih sredstava građana.
Prijava potraživanja

Član 5.

Ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije ( u daljem tekstu: ministarstvo) dužno je da objavi poziv za prijavu potraživanja po osnovu uplate deviznih sredstava građana koja je vršena na osnovu Zakona  u dva dnevna lista koji se distribuiraju na teritoriji cele Republike, u  roku od sedam  dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.  

Poziv iz stava 1. ovog člana obavezno sadrži način prijave potraživanja i podatke o licu koje će vršiti administrativnu obradu podataka  iz prijave potraživanja. 
Lice koje ostvaruje pravo po osnovu uplate deviznih sredstava građana može podneti prijavu potraživanja u roku od 60 dana od dana objavljivanja poziva iz stava 1. ovog člana. 

Po isteku roka iz stava 3. ovog člana prestaje pravo po osnovu uplate deviznih sredstava građana na osnovu Zakona, osim u slučaju kada lice koje ostvaruje pravo po osnovu uplate deviznih sredstava građana ne prijavi svoja potraživanja iz opravdanih razloga ili u slučaju više sile, kada to potraživanje može prijaviti  u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Uz prijavu potraživanja obavezno se dostavlja ugovor o namenskom deviznom depozitu za privredni razvoj Republike, odnosno obveznice izdate u skladu sa  Zakonom koje glase na strana sredstva plaćanja.
Licu iz stava 3. ovog člana izdaje se upisnica o prijavi potraživanja.

Utvrđivanje potraživanja

Član 6.

Utvrđivanje potraživanja iz člana 4. stav 3. ovog zakona vrši posebna komisija koju obrazuje Vlada Republike Srbije (u daljem tekstu:  Vlada).

Po utvrđivanju potraživanja komisija iz stava 1. ovog člana donosi rešenje.
Jednokratna isplata iz budžeta Republike

Član 7.

Sredstva za jednokratnu isplatu iz budžeta Republike obezbeđena su Zakonom o budžetu Republike Srbije za 2002. godinu (»Službeni glasnik RS«, br. 74/2001 i 35/2002) i iznose 650.000.000 dinara.
Jednokratna isplata vrši se u evrima.

Obveznice

Član 8.

U cilju izvršenja dela obaveza iz člana 1. ovog zakona koje preostanu nakon jednokratne isplate, Republika izdaje obveznice.
Obveznice iz stava 1. ovog člana izdaju se licima koja ostvaruju prava po osnovu uplate deviznih sredstava građana pod uslovima i na način utvrđen odredbama ovog zakona i propisa donetih  za njegovo izvršavanje.
Odluku o izdavanju obveznica iz stava 1. ovog člana donosi Vlada u roku od 30 dana od dana isteka roka za prijavu potraživanja iz člana 5. stav 3. ovog zakona.

 Izdavanje obveznica

Član 9.

Ministar nadležan za poslove finansija i ekonomije (u daljem tekstu: ministar) zaključuje ugovor o izvršavanju poslova u vezi sa izdavanjem obveznica.
Kupovina i prodaja obveznica iz člana 8. ovog zakona može se vršiti u Saveznoj Republici Jugoslaviji  na finansijskoj berzi, u skladu sa zakonom.

Struktura obveznica

Član 10.

Obveznice su izražene u evrima, izdaju se u dematerijalizovanom obliku sa  rokom dospeća od četiri godine i kamatnim kuponima koji dospevaju godišnje.

Kamatna stopa na izdate obveznice iznosi 2% godišnje i uračunata je u vrednost kamatnog kupona.
Nominalna vrednost obveznice i vrednost poslednjeg kamatnog kupona isplaćuju se na dan dospeća obveznice.
Posebna prava iz obveznica

Član 11.

Lica iz člana 8. stav 2. ovog zakona mogu obveznice koristiti i pre isteka roka  dospeća uz diskont po stopi utvrđenoj odlukom o izdavanju obveznica za visinu kamatne stope obveznica, i to: za plaćanje troškova lečenja u zemlji i u inostranstvu za bolesti koje se ne mogu lečiti u zemlji, za nabavku lekova i ortopedskih pomagala u zemlji i u inostranstvu za lekove i ortopedska pomagala koja se ne proizvode ili prodaju u zemlji i za plaćanje troškova sahrane.

Garantni fond

Član 12.

Osniva se Fond za izvršenje obaveza po osnovu zajma za privredni razvoj Republike  (u daljem tekstu: Garantni fond) u cilju obezbeđenja izvršavanja obaveze isplate nominalne vrednosti obveznica izdatih u skladu sa ovim zakonom i upravljanja sredstvima  tog fonda. 
Sredstva Garantnog fonda koriste se za namene iz stava 1. ovog člana, u skladu sa statutom Garantnog fonda. 
Uplata iz budžeta Republike  u Garantni fond vrši se jednom godišnje u jednakim novčanim iznosima, na način i u visini kojom se obezbeđuje redovno izvršavanje obaveza Republike u pogledu isplate nominalne vrednosti izdatih obveznica.

Pravni status i sedište

Član 13.

Garantni fond ima svojstvo pravnog lica.
Sedište Garantnog fonda je u Beogradu.
Sredstva potrebna za osnivanje i rad Garantnog fonda obezbeđuju se u budžetu Republike.

Organi 

Član 14.

Organi Garantnog fonda su upravni odbor, nadzorni odbor i direktor.
Članove upravnog i nadzornog odbora imenuje i razrešava Vlada.
Upravni odbor sastoji se od tri člana, i to dva predstavnika iz ministarstva i jednog predstavnika Vlade.
Nadzorni odbor sastoji se od tri člana, i to predstavnika Vlade.
Direktora Garantnog fonda imenuje i razrešava Vlada,  na predlog ministra. 

Opšti akti

Član 15.

Garantni fond donosi Statut i druge opšte akte.
Statut donosi upravni odbor Garantnog fonda.
Statutom Garantnog fonda utvrđuje se naročito: bliži delokrug rada Garantnog fonda i način upravljanja sredstvima Garantnog fonda, nadležnost upravnog i nadzornog odbora i direktora Garantnog fonda i druga pitanja od značaja za poslovanje Garantnog fonda.

Član 16.


Garantni fond donosi finansijski plan, završni račun i polugodišnji i godišnji izveštaj o poslovanju, na koje saglasnost daje Vlada.

Nadzor

Član 17.

Garantni fond je dužan da vodi evidenciju o poslovanju i najmanje dva puta godišnje izveštava ministarstvo.
Nadzor nad zakonitošću rada Garantnog fonda vrši ministarstvo.
Ako ministarstvo utvrdi postojanje nezakonitosti u radu Garantnog fonda donosi rešenje kojim se nalaže otklanjanje nezakonitosti i utvrđuje rok za njihovo otklanjanje koji ne može biti duži od 30 dana.
Ovlašćenje za donošenje propisa za izvršavanje zakona

Član 18.

Vlada će svojim aktom, u roku od 30 dana od dana isteka roka za prijavu potraživanja iz člana 5. stav 3. ovog zakona, urediti:
1) konačan iznos obaveze Republike  iz člana 1. ovog zakona;

2) datum konverzije valuta u kojima je izražena obaveza Republike  iz člana 1. ovog zakona u evro;

3)  uslove i način na koji se vrši utvrđivanje iznosa jednokratne isplate iz člana 6. ovog zakona;

4) visinu novčanog iznosa koji se uplaćuje u Garantni fond i dinamiku vršenja uplate; 

5) bliže uslove i način korišćenja obveznica, kao i iznos do kojeg se građanima priznaju prava radi plaćanja troškova iz člana 11. ovog zakona.

Prelazne i završne odredbe

Član 19.

Dokumentacija i informativna baza koja se odnosi na administrativne i tehničke poslove u vezi sa realizacijom zajma za privredni razvoj, a koja je vođena u skladu sa odredbama Zakona,  predaje se licu koje vrši administrativnu obradu podataka iz prijave potraživanja u skladu sa članom 5. stav 2. ovog zakona, u roku od deset dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 20.

Sredstva koja Republika prikupi naplatom potraživanja od lica koja su sredstva zajma koristila u skladu sa odredbama Zakona o korišćenju sredstava zajma za privredni razvoj u Socijalističkoj Republici Srbiji (»Službeni glasnik SRS«, broj 27/89) prihod su Republike.
Imovina i sredstva fonda osnovanog u skladu sa odredbama Zakona o Narodnom fondu za privredni preporod u Socijalističkoj Republici Srbiji (»Službeni glasnik SRS«, broj 40/89) u svojini su Republike.

Član 21.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da važe: 

  1) Zakon o zajmu za privredni razvoj u Socijalističkoj Republici Srbiji (»Službeni glasnik SRS«, br. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90 i 32/90 i »Službeni glasnik RS«, broj 5/91);

  2)  Zakon o Narodnom fondu za privredni preporod u Socijalističkoj Republici Srbiji (»Službeni glasnik SRS«, br. 40/89 i 37/90);

              3) Zakon o korišćenju sredstava zajma za privredni razvoj u Socijalističkoj Republici Srbiji (»Službeni glasnik SRS«, broj 27/89 i »Službeni glasnik RS«, br. 49/92 i 70/94).

Član 22.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije".

O B R A Z L O Ž E Nj E

1. Pravni osnov za donošenje zakona

Shodno članu 72. Ustava Republike Srbije, Republika Srbija uređuje i obezbeđuje, pored ostalog i svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, njihovih udruženja i komora, finansijski sistem, sistem u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom, tržišta, planiranja, radnih odnosa, zaštite na radu, zapošljavanja, socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti, kao i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju. 

2. Razlozi za donošenje zakona    
Trenutna obaveza Republike Srbije prema građanima po osnovu zajma koji je raspisala Socijalistička Republika Srbija u skladu sa Zakonom o zajmu za privredni razvoj u Socijalističkoj Republici Srbiji (»Službeni glasnik SRS«, Br. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90, 32/90 i »Službeni glasnik RS«, br. 5/91) iznosi približno 50,5  miliona evra.  

Ukupna prikupljena devizna sredstva po kursu na dan 31.01.1991. godine, iznosila su USD 88,11 miliona. Nominalna vrednost prodatih deviznih obveznica iznosila je 19,94 miliona dolara, dok je po osnovu namenskih deviznih depozita pribavljeno 68,17 miliona dolara. Inicijalno prikupljena sredstva zajma (po osnovu obveznica i deviznog depozita) od 88,11 miliona dolara, uvećana su za pripadajuću kamatu, tako da je ukupan dug prema uplatiocima iznosio 151,1 milion dolara. Namenska devizna štednja i obveznice su imale jednaku kamatu, s tim što su obveznice isplaćivane u vidu 10 anuitetskih polugodišnjih kupona. Od ukupne obaveze uplatiocima je izmireno 108,4 miliona dolara, odnosno 71,75%. Od ukupnih obaveza po osnovu deviznih obveznica izmireno je 56,67%, dok je od namenske devizne štednje isplaćeno 80,3% obaveza. Kumulativni rezultati otplate zajma su dobri kada se imaju u vidu društveno-ekonomski uslovi u kojima je vršena realizacija. U proseku, građani su povratili svoja uložena sredstva, jer se isplatom pete rate obezbedila isplata glavnice svakom upisniku zajma. Ukupno isplaćena sredstva građanima su za 23 % veća od uplaćenih. Međutim, sa obzirom da peta rata nije u celosti realizovana, nisu svi uplatioci povratili svoja uložena sredstva, dok su neki zajmodavci skoro u potpunosti (sa kamatom) dobili svoja sredstva.

Prema podacima Beogradske Banke a.d. Beograd, u stečaju, bivšeg administratora zajma, na dan 22.08.2002 preostala obaveza Republike Srbije, preračunata u evre, iznosi za namensku deviznu štednju 35,7 miliona evra i 14,8 miliona evra u obveznicama. Dakle ukupne obaveze Republike Srbije prema zajmodovcima su 50,5 miliona evra. 

Za izmirenje navedene obaveze deo sredstava za jednokratnu isplatu u iznosu od 10,65 miliona evra u dinarskoj protivvrednosti obezbeđen je u budžetu Republike Srbije za 2002. godinu. Konačna visina sredstava za jednokratnu isplatu, kao i procenat zajmodavaca koji će biti pokriven ovom isplatom biće poznati nakon javne registracije i utvrđivanja ukupnog duga i njegove distribucije prema poveriocima. 

Ostatak duga od 39,85 miliona evra biće izdat u vidu obveznica sa rokom dospeća od 4 godine i godišnjim kamatnim kuponom. Sredstva potrebna za isplatu kupona (1,8 miliona evra) izdvajaju se iz budžeta svake godine (2003-2006), a ostatak sredstava izdvojenih iz budžeta (8.9 miliona evra) uplaćuje se u Garantni fond koji se zakonom osniva kao pravno lice sa ciljem pružanja dodatne garancije u pogledu isplate imaocima obveznica. Sredstva uplaćena u Garantni fond mogu se koristiti isključivo za obezbeđenje prava imalaca obveznica i država ih ne može povlačiti ni po kom osnovu.

Sa obzirom da ne znamo tačne podatke koliko obveznica jedan zajmodavac drži i da bi utvrdili tačnu strukturu duga Republike Srbije prema poveriocima, potrebno je da se raspiše javni poziv za prijavu potraživanja koja bi trajala 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona i koja bi bila sprovedena od strane nove banke administratora zajma.  

Tokom registracije potraživanja, zajmodavci će se javljati banci administratoru i prijavljivati svoja potraživanja. Radi ubrzanja procesa, u slučaju namenske devizne štednje građani će poslati kopiju dokumentacije (štedne knjižice, ugovora ...) administratoru i ako se oni poklapaju sa podacima dobijenim iz drugih banaka neće biti potrebe da se oni fizički pojavljuju na registraciji, već će im automatski biti otvoreni namenski štedni računi. U slučaju nosioca obveznica, oni će morati da se pojave kod banke administratora, ali taj proces će biti brz, ekvivalentan otvaranju običnog deviznog računa. S obzirom da je značajan procenat zajmodavaca na privremenom ili stalnom boravku u inostranstvu, registracija će se vršiti ili preko naših predstavništva u inostranstvu (ambasade, konzulati ili predstavništva privredne komore) ili će biti regulisana ugovorom između banke administratora i poslovnih banaka u inostranstvu. 

Nakon obavljene prijave potraživanja obezbediće se potpuna slika o dugu Republike Srbije prema zajmodavcima i biće moguće tačno definisati strukturu isplate. 

3. Objašnjenja osnovnih pravnih instituta i pojedinačnih rešenja


Članovima 1. i 2. Predloga Zakona o izmirenju obaveza Republike Srbije po osnovu zajma za privredni razvoj (u daljem tekstu: Zakon) utvrđuje se osnovni predmet Zakona, kao i iznos ukupnih obaveza Republike Srbije po osnovu obaveza nastalih prikupljanjem deviznih sredstava putem namenske devizne štednje i izdavanjem obveznica koje glase na strana sredstva plaćanja po osnovu zajma koji je raspisala Socijalistička Republika Srbija u skladu sa Zakonom o zajmu za privredni razvoj u Socijalističkoj Republici ("Službeni glasnik SRS", br. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90, 32/90 i "Službeni glasnik RS", broj 5/91) utvrđenih prema podacima dobijenim od bivšeg administratora zajma Beogradske banke a.d. Beograd, u stečaju.


Članovima 3, 4, 5. i 6. Zakona utvrđuju se sredstva za izvršavanje obaveza,  način izvršavanja obaveza Republike Srbije i način na koji se vrši prijava i utvrđivanje potraživanja radi ostvarivanja prava koja građanima pripadaju po osnovu Zakona. U tom smislu, sva sredstva se obezbeđuju iz budžeta Republike Srbije. Deo sredstava potrebnih za izmirenje obaveze po osnovu isplate nominalne vrednosti obveznica koje se izdaju na osnovu Zakona obezbeđuje se u posebnom, Garantnom fondu, koji se osniva Zakonom. Obaveze prema licima koja ostvaruju prava u skladu sa odredbama Zakona Republika Srbija izvršava  jednokratnom isplatom sredstava i, u preostalom delu, izdavanjem obveznica. Da bi se ova prava mogla koristiti potrebno je prethodno utvrditi vrednost potraživanja lica koja ostvaruju ta prava. Vrednost potraživanja utvrđuje posebna komisija Vlade Republike Srbije na osnovu podataka iz baze podataka koji se nalaze kod Beogradske banke a.d. Beograd, u stečaju, kao i na osnovu originalne dokumentacije (ili overenih kopija te dokumentacije) koja se nalazi kod građana. 


Članom 7. Zakona utvrđuje se izvor sredstava za jednokratnu isplatu i valuta u kojoj se obaveza ispunjava.


Članovima 8, 9, 10. i 11. Zakona utvrđuju se uslovi i način na koji se izdaju obveznice Republike Srbije, njihova osnovna struktura i posebna prava iz obveznica. Odluka o izdavanju obveznica donosi se u roku od 30 dana od dana isteka roka za prijavu potraživanja. Sve obveznice su dematerijalizovane, izdaju se sa rokom dospeća od četiri godine i imaju kupone koji dospevaju svake godine do isteka roka dospeća. Lica kojima se izdaju ove obveznice mogu iste koristiti i pre isteka roka dospeća za plaćanje troškova lečenja, nabavku lekova i ortopedskih pomagala i plaćanje troškova sahrane.


Članovima 12. – 17. uređuje se osnivanje i poslovanje Garantnog fonda. Ovaj fond se osniva u cilju obezbeđenja izvršenja obaveze isplate nominalne vrednosti obveznica izdatih u skladu sa odredbama Zakona. Nadzor nad radom ovog fonda vrši Ministarstvo finansija i ekonomije.

 
Članom 18. Zakona utvrđuje se nadležnost Vlade Republike Srbije da, u cilju sprovođenja odredbi Zakona, uredi pojedina pitanja koja zavise od konačno utvrđene obaveze Republike Srbije u skladu sa odredbama Zakona. 


Članovima 19. – 22. Zakona uređuje se način prenosa baze podataka od bivšeg administratora zajma Beogradske banke a.d. Beograd u stečaju na drugo lice koje će obavljati administrativne i tehničke poslove u skladu sa odredbama Zakona, pitanje sredstava koja Republika Srbija naplati od lica koja su sredstva zajma koristila po osnovu Zakona o korišćenju sredstava zajma za privredni razvoj u Socijalističkoj Republici Srbiji, kao i sredstava koja se nalaze kod Narodnog fonda osnovanog u skladu sa odrdbama Zakona o Narodnom fondu za privredni preporod u Socijalističkoj Republici Srbiji ("Službeni glasnik SRS", broj 40/89). Takođe, navode se propisi koji prestaju da važe danom stupanja na snagu Zakona.

4. Sredstva za sprovođenje zakona

Za izmirenje svih obaveza po osnovu ovog zakona, kao i troškova otpočinjanja rada i poslovanja Garantnog fonda, sredstva se obezbeđuju u budžetu Republike Srbije.


Za izmirenje obaveza po osnovu jednokratne isplate obezbeđena su sredstva u budžetu Republike Srbije za 2002. godinu u iznosu od 650.000.000,00 dinara. Ostatak potrebnih sredstava za izmirenje obaveza po osnovu obveznica izdatih u skladu sa ovim zakonom biće utvrđen nakon okončanja postupka prijave potraživanja predviđenog ovim zakonom.
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