PREDLOG ZAKONA
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BANKAMA I DRUGIM FINANSIJSKIM ORGANIZACIJAMA
Član 1.

U Zakonu o bankama i drugim finansijskim organizacijama – "Službeni list SRJ ", br. 32/93, 24/94, 5/95, 61/95, 28/96, 16/99, 44/99, 36/2002, 37/2002 – (u daljem tekstu: Zakon) reči: "Narodna banka Jugoslavije", u različitom padežu, zamenjuju se rečima: "Narodna banka Srbije", u odgovarajućem padežu.

Član 2.

U Zakonu reči: "Savezna Republika Jugoslavija", u različitom padežu, zamenjuju se rečima: "Republika Srbija", u odgovarajućem padežu.

Član 3.

U Zakonu reči: "savezni zakon", u različitom padežu, zamenjuju se rečju: 

"zakon", u odgovarajućem broju i padežu.

Član 4.

U Zakonu reči: "savezno ministarstvo", u različitom padežu, zamenjuju se rečju: "ministarstvo", u odgovarajućem padežu.

Član 5.

U članu 8. stav 1. tačka 2) i u članu 10. stav 3. tačka 3) reči: "Narodne banke Jugoslavije – Zavoda za obračun i plaćanja" zamenjuju se rečima: "Narodne banke Srbije".

Član 6.

Član 30. briše se.

Član 7.

Posle člana 57. dodaje se odeljak i 11 članova, koji glase:

"1.7.  Kontrola poslovanja banaka
Član 57a
Kontrolu boniteta i zakonitosti poslovanja banaka vrši Narodna banka Srbije u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuju položaj, organizacija, ovlašćenja i funkcije Narodne banke Srbije.

Član 57b
Ako se kontrolom iz člana 57a ovog zakona utvrdi da je banka postupala suprotno propisima ili na način koji ugrožava njen bonitet, Narodna banka Srbije, u zavisnosti od težine utvrđenih nepravilnosti, pokazane spremnosti i sposobnosti organa banke da otklone utvrđene nepravilnosti, kao i stepena ugrožavanja finansijske discipline i nesmetanog funkcionisanja bankarskog sistema, preduzima prema banci sledeće mere:

1) upućuje pismenu opomenu;

2) upućuje nalogodavno pismo;

3) izriče naloge za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti, uz istovremeno izricanje novčane kazne;

4) uvodi prinudnu upravu;

5) oduzima dozvolu za rad.

      Guverner Narodne banke Srbije ili lice koje on ovlasti donosi rešenje o sprovođenju mera iz stava 1. tač. 3), 4) i 5) ovog člana.

            Rešenje iz stava 2. ovog člana je konačno.

Član 57v
Pismena opomena iz člana 57b stav 1. tačka 1) ovog zakona (u daljem tekstu: pismena opomena) upućuje se direktoru banke zbog manje značajnih nepravilnosti čija je priroda takva da ne utiče bitno i neposredno na finansijsko stanje banke.

Pismena opomena sadrži i rok do kojeg je banka dužna da Narodnu banku Srbije obavesti o aktivnostima koje je preduzela radi otklanjanja nepravilnosti iz stava 1. ovog člana.

Član 57g

Nalogodavno pismo iz člana 57b stav 1. tačka 2) ovog zakona  (u daljem tekstu: nalogodavno pismo) upućuje se banci u čijem su poslovanju kontrolom utvrđena postupanja, odnosno nepostupanja suprotna propisima ili standardima savesnog bankarskog poslovanja, a mogu dovesti do ugrožavanja njenog finansijskog stanja. 

Nalogodavno pismo upućuje se upravnom odboru, nadzornom odboru i direktoru banke i naročito sadrži:


1) prikaz poslovanja banke koje se ne vodi na propisan način ili ugrožava njen bonitet;


2) dokaz o postupanju, odnosno nepostupanju banke koje je dovelo do nezadovoljavajućeg stanja u njenom poslovanju;


3) zahtev da banka u određenom roku Narodnoj banci Srbije dostavi plan aktivnosti za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti (u daljem tekstu: plan aktivnosti), radi dobijanja saglasnosti na taj plan;


4) rok u kojem se plan aktivnosti mora sprovesti, a koji ne može biti duži od šest meseci;


5) način i rokove u kojima će banka obaveštavati Narodnu banku Srbije o sprovođenju plana aktivnosti.

Član 57d
Rešenje kojim se izriču nalozi za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti donosi se: 

1) za banku kojoj je upućeno nalogodavno pismo, a koja u ostavljenom roku Narodnoj banci Srbije ne dostavi na saglasnost plan aktivnosti, ili Narodna banka Srbije ne dâ saglasnost na taj plan, ili banka ne sprovede plan aktivnosti, ili se kod te banke tokom sprovođenja plana aktivnosti kontrolom utvrdi da se njeno finansijsko stanje pogoršalo;

2) za banku u čijem se poslovanju kontrolom utvrde postupanja, odnosno nepostupanja suprotna propisima ili standardima savesnog bankarskog poslovanja koja mogu dovesti do ugrožavanja finansijskog stanja banke.


Rešenjem iz stava 1. ovog člana banci se nalaže da u određenom roku, koji ne može biti duži od jedne godine, sprovede jednu ili više aktivnosti, i to:

1) svoje poslovanje uskladi sa propisima;

2) poveća iznos novčanog dela osnivačkog kapitala;

3) svoje poslovanje obavlja tako da njen kapital iznosi najmanje 8% ukupnog iznosa rizične bilansne aktive i rizičnih vanbilansnih stavki;

4) poveća iznos posebne rezerve za obezbeđenje od potencijalnih gubitaka;

5) obustavi pripis kamate na aktivu određenog stepena naplativosti;

6) privremeno obustavi kreditiranje pojedinih svojih akcionara i drugih lica;

7) obustavi u određenom periodu plasiranje sredstava;

8) privremeno obustavi prijem novih kredita, novih deponenata ili depozita;

9) smeni direktora i druge rukovodeće radnike;

10) ne isplaćuje dividende pojedinim ili svim akcionarima;

11) zatvori jednu ili više organizacionih jedinica;

12) obustavi plaćanja sa svog žiro-računa, osim plaćanja za koja prethodno dobije odobrenje Narodne banke Srbije;

13) obustavi plaćanja prema inostranstvu, osim plaćanja za koja prethodno dobije odobrenje Narodne banke Srbije;

14) racionalizuje svoju unutrašnju organizaciju;

15) preduzme, odnosno obustavi druge aktivnosti.


Rešenjem iz stava 1. ovog člana utvrđuju se način i rokovi u kojima će banka otkloniti utvrđene nepravilnosti i o tome obavestiti Narodnu banku Srbije.


 Rešenjem iz stava 1. ovog člana Narodna banka Srbije izriče banci novčanu kaznu koja ne može biti manja od 1‰ i veća od 1% propisanog novčanog dela osnovnog kapitala.


Rešenjem iz stava 1. ovog člana Narodna banka Srbije može direktoru i drugim rukovodećim radnicima banke izreći novčanu kaznu koja ne može biti manja od zbira zarada koje su ova lica primila u prethodna tri meseca i veća  od zbira zarada koje su ta lica primila u prethodnih 12 meseci, počev od dana  donošenja rešenja.


Novčane kazne iz st. 4. i 5. ovog člana uplaćuju se na žiro-račun Narodne banke Srbije.

Rešenje iz stava 1. ovog člana, u delu koji se odnosi na st. 4. i 5. ovog člana, predstavlja izvršnu ispravu.

Član 57đ
Guverner Narodne banke Srbije donosi rešenje o uvođenju prinudne uprave u banci, ako:


1) je kapital banke manji od 4% ukupnog iznosa rizične bilansne aktive i rizičnih vanbilansnih stavki;

2) banka u roku iz rešenja iz člana 57d ovog zakona ne izvrši naloge iz tog rešenja;

3) se u toku trajanja roka za izvršenje naloga iz rešenja iz člana 57d ovog zakona pogorša finansijsko stanje banke.


Rešenje iz stava 1. ovog člana donosi se ako se oceni da bi promena načina upravljanja i rukovođenja bankom mogla dovesti do otklanjanja nepravilnosti u njenom poslovanju i poboljšanja njenog finansijskog stanja, a organi i rukovodstvo te banke ne mogu da sprovedu tu promenu. 

Član 57e

Rešenjem iz člana 57đ ovog zakona imenuju se dva prinudna upravnika, određuje trajanje prinudne uprave koje ne može biti duže od jedne godine i utvrđuje visina naknade za rad prinudnih upravnika na teret banke.



Danom donošenja rešenja iz stava 1. ovog člana funkcije upravnog odbora, nadzornog odbora i direktora banke prelaze na prinudne upravnike. 


Uvođenje prinudne uprave u banci upisuje se u registar kod nadležnog organa. 

 Odluke u vezi sa poslovanjem banke i raspolaganjem njenom imovinom potpisuju oba prinudna upravnika.

Član 57ž

Prinudni upravnici imaju pravo uvida u poslovne knjige i drugu dokumentaciju banke, a zaposleni u banci dužni su da, na njihov zahtev, pruže sve potrebne podatke i informacije.


Prinudni upravnici nisu dužni da postupe po odlukama skupštine akcionara banke ako ocene da te odluke ne doprinose poboljšanju finansijskog stanja banke.


Prinudni upravnici imaju pravo da sazovu skupštinu akcionara banke i da predlože donošenje određenih odluka. 

             Ako skupština akcionara banke odbije donošenje odluka iz stava 3. ovog člana, te odluke mogu doneti prinudni upravnici, uz saglasnost guvernera Narodne banke Srbije.


Odluke prinudnih upravnika iz stava 4. ovog člana dostavljaju se skupštini akcionara i imaju isto pravno dejstvo kao i odluke skupštine akcionara banke. 

Član 57z

Prinudni upravnici dužni su da se u svom radu pridržavaju instrukcija guvernera Narodne banke Srbije i da ga najmanje jednom mesečno obaveštavaju o poslovanju banke. 

Član 57i

Prinudna uprava nad bankom može da se okonča i pre isteka roka iz rešenja iz člana 57d ovog zakona, ako prinudni upravnici ili Narodna banka Srbije ocene da uvođenje prinudne uprave nije dovelo do poboljšanja njenog finansijskog stanja ili se finansijsko stanje popravilo tako da prinudna uprava više nije potrebna.

Član 57j
Guverner Narodne banke Srbije donosi rešenje o oduzimanju dozvole za rad banci, ako:

1) se utvrdi da je dozvola za rad data na osnovu neistinitih podataka osnivača;

2) banka u propisanom roku ne podnese prijavu za upis u sudski registar;

3) banka u roku od 60 dana od dana upisa u sudski registar ne otpočne s poslovanjem;

4) se utvrdi da je novčani deo osnivačkog kapitala banke manji od propisanog ovim zakonom;

5) se utvrdi da je broj osnivača manji od zakonom propisanog;

6) banka u ostavljenom roku ne postupi po nalozima Narodne banke Srbije iz  rešenja iz člana 57d ovog zakona;

7) se tokom trajanja roka za izvršenje naloga iz rešenja iz člana 57d ovog zakona finansijsko stanje banke pogorša;

8) prinudni upravnici ili Narodna banka Srbije pre isteka roka iz rešenja iz člana 57d ovog zakona ocene da prinudna uprava u banci ne može dovesti do otklanjanja nepravilnosti u njenom poslovanju ni do poboljšanja njenog finansijskog stanja, odnosno ako posle isteka roka utvrđenog rešenjem prinudna uprava u banci nije dovela do otklanjanja nepravilnosti u njenom poslovanju ni do poboljšanja njenog finansijskog stanja;

9) banka nije omogućila Narodnoj banci Srbije i ovlašćenom revizoru da izvrši kontrolu njenog poslovanja.

Narodna banka Srbije može da donese rešenje o oduzimanju dozvole za rad banci i ako utvrdi da banka ne posluje u skladu sa zakonom, kao i ako ne dostavlja Narodnoj banci Srbije propisane izveštaje i podatke o svom poslovanju.

Rešenje iz st. 1. i 2. ovog člana je konačno.

Ako Narodna banka Srbije oduzme banci dozvolu za rad pokrenuće postupak stečaja, u skladu sa zakonom kojim se uređuje stečaj.

Danom donošenja rešenja o oduzimanju dozvole za rad Narodna banka Srbije izvršiće blokadu svih računa banke.".

Član 8.


Član 65. menja se i glasi: 

"Štedionicu mogu osnovati Republika Srbija, grad, opština, domaća pravna i fizička lica.".

Član 9.

Član 77. menja se i glasi:

"Revizija godišnjeg računa banaka vrši se u skladu sa zakonom kojim se uređuje revizija godišnjeg računa i međunarodnim računovodstvenim standardima.


Banka je dužna da izveštaj o reviziji godišnjeg računa za prethodnu godinu dostavi Narodnoj banci Srbije i ministarstvu nadležnom za poslove finansija najkasnije do 15. jula tekuće godine.


Ako oceni da izveštaj iz stava 2. ovog člana nije u skladu sa određenim standardima revizije ili sa sadržajem izveštaja o reviziji propisanim za banke Narodna banka Srbije može od banke zahtevati da obezbedi i u određenom roku dostavi novi izveštaj koji će izraditi drugi ovlašćeni revizor, u skladu sa zakonom.".

Član 10.


U članu 78. stav 1. tačka 32) menja se i glasi:


"32) ako Narodnoj banci Srbije i ministarstvu nadležnom za poslove finansija u propisanom roku ne dostavi izveštaj o reviziji svog godišnjeg računa za prethodnu godinu, odnosno ako, na zahtev Narodne banke Srbije, ne obezbedi i u određenom roku ne dostavi novi izveštaj o reviziji (član 77).".

Član 11.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije".

O B R A Z L O Ž E Nj E
1. Pravni osnov za donošenje zakona
Ustav Republike Srbije, u članu 72. predviđa da Republika Srbija uređuje i obezbeđuje, pored ostalog i svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, njihovih udruženja i komora, finansijski sistem, sistem u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom, tržišta, planiranja, radnih odnosa, zaštite na radu, zapošljavanja, socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti, kao i druge ekonomske i socijalne odnose od opšteg interesa. 

2. Razlozi za donošenje zakona    

Shodno članu 20. Zakona o sprovođenju ustavne povelje Državne zajednice Srbija i Crna Gora («Sl. list Srbije i Crne Gore», broj 1/2003) savezni zakoni i drugi savezni propisi koji nisu iz oblasti u kojima je Ustavnom poveljom utvrđena nadležnost državne zajednice Srbija i Crna Gora, primenjuju se posle stupanja na snagu Ustavne povelje kao opšti akti država članica, dok ih njihovi nadležni organi ne stave van snage. Takođe, države članice dužne su da usklade svoje zakone i druge propise sa Ustavnom poveljom. U tom smislu, potrebno je izvršiti neophodne izmene i dopune odredbi Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama («Sl. list SRJ», br. 32/93, 24/94, 5/95, 61/95, 28/96, 16/99, 44/99, 36/2002 i 37/2002). 


Takođe, postupak i nadležnost u vezi s kontrolom poslovanja banaka, prinudne uprave nad bankom i oduzimanja dozvole za rad banke potrebno je urediti odredbama Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama. Imajući u vidu, s jedne strane, mogućnost čestih izmena i dopuna odredbi kojima se uređuje nadzor nad poslovanjem banaka i, s druge strane, potrebu što čvršćeg karaktera zakona kojim se uređuje centralna banka, kako bi se na taj način doprinelo očuvanju kredibiliteta centralne banke, neophodno je urediti ovu materiju odredbama Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama, a ne odredbama zakona kojim se uređuje centralna banka.


Pri predlaganju odredaba koje se odnose na kontrolnu funkciju Narodne banke Srbije, polazno stanovište je bilo to da Narodna banka Srbije mora imati na raspolaganju adekvatne mere kojima će obezbediti da banke sprovedu korektivne aktivnosti i omogućiti da reakcija Narodne banke Srbije na nepravilnosti u radu banaka bude gradirana prema težini tih nepravilnosti. 


U tom smislu, mere čije se propisivanje predlaže kreću od relativno neformalnih mera koje se preduzimaju u slučaju manje značajnih nepravilnosti do najoštrijih, uključujući i oduzimanje dozvole za rad. Suština predloženih mera je takva da se tim merama ne onemogući banci da obavlja tekuće poslovanje i time bude izložena opasnosti da izgubi komitente, već da se samo limitiraju (znači, ne obustavljaju) štetne poslovne aktivnosti te banke. Predloženim rešenjima predviđa se i mogućnost da Narodna banka Srbije uvede prinudnu upravu u bankama čije je finansijsko stanje loše, a rukovodstvo nije ništa preduzelo ili nije preduzelo adekvatne mere da se ono popravi. U takvoj situaciji cilj prinudne uprave je da pokuša da odgovarajućim odlukama zaustavi dalje propadanje banke i spreči zloupotrebe i odliv sredstava koji su karakteristični za banke u krizi.

3. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinačnih rešenja

Članovima 1, 2, 3, 4. i 5. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama (u daljem tekstu: Zakon) vrši se usaglašavanje pojedinih termina u skladu sa odredbama Zakona o sprovođenju Ustavne povelje državne zajednice Srbija i Crna Gora i novim nadležnostima država članica. Takođe, s obzirom da se u zakonodavnoj proceduri nalazi i Zakon o Narodnoj banci Srbije, kojim se utvrđuju nadležnosti i konstituiše Narodna banka Srbije,  izmenjen je naziv centralne bankarske institucije. 


Pošto se uslovi za oduzimanje dozvole za rad banci uređuju u odeljku o kontroli poslovanja banaka, članom 6. Zakona predviđa se brisanje člana 30. Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama, čije se odredbe dopunjuju u okviru novog odeljka.


Članom 7. Zakona uređuje se postupak i nadležnost u vezi kontrole nad poslovanjem banaka i definiše se sadržaj kontrole koju vrši Narodna banka Srbije i subjekti koji su predmet ove kontrole. 


Ovim članom propisuju se mere koje Narodna banka Srbije preduzima prema bankama i definiše sadržaj tih mera. Određuje se da je pismena opomena relativno neformalna mera koja se preduzima kada se konstatuju manje nepravilnosti, ali na koju je banka dužna da odgovori. 


Kao posebna mera propisuje se upućivanje nalogodavnog pisma prema bankama čije finansijsko stanje nije bitno ugroženo, ali u čijem su poslovanju utvrđene određene nepravilnosti. Nalogodavno pismo sadrži i zahtev da banka u određenom roku dostavi Narodnoj banci Srbije na saglasnost plan aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti.


Nalozi za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti koji su na raspolaganju Narodnoj banci Srbije prema banci takođe su uređeni ovim članom.


Ovim članom uređuju se i uslovi za uvođenje prinudne uprave u banci, ovlašćenja i dužnosti prinudnih upravnika, kao i uslovi za prestanak prinudne uprave i propisuju se slučajevi kada Narodna banka Srbije oduzima bankama dozvolu za rad.


Članom 8. vrši se usaglašavanje pojedinih termina u skladu sa odredbama Zakona o sprovođenju Ustavne povelje državne zajednice Srbija i Crna Gora i novim nadležnostima država članica. 


Članom 9. utvrđuje se obaveza banaka u vezi sa dostavljanjem izveštaja o reviziji godišnjeg računa, shodno propisima kojima se uređuje revizija pravnih lica i propisima Narodne banke Srbije.


Članom 10. utvrđuje se novčana kazna za privredni prestup zbog neblagovremenog dostavljanja izveštaja o reviziji godišnjeg računa, odnosno neblagovremenog dostavljanja novog izveštaja o reviziji godišnjeg računa koji se dostavlja na zahtev Narodne banke Srbije.

4. Razlozi za hitan postupak

Hitnost postupka usvajanja ovog zakona nalaže donošenje Zakona o Narodnoj banci Srbije i neophodnost da se što pre uspostavi pojačana kontrola nad tim ključnim segmentom naše ekonomije.

5. Finansijska sredstva potrebna za sprovođenje ovog zakona
Za izmirenje svih obaveza po osnovu Zakona nisu potrebna posebna sredstva koja se obezbeđuju u budžetu Republike Srbije.
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