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PREDLOG




 

ZAKONA O GARANCIJSKOM FONDU

Član 1.

Radi obezbeđivanja uslova za podsticanje razvoja poslovanja malih i srednjih preduzeća i preduzetnika u Republici Srbiji, osniva se Garancijski fond (u daljem tekstu: Fond).
Član 2.
Fond ima svojstvo pravnog lica.

Član 3.
Sedište Fonda je u Beogradu.

Fond može imati organizacione delove van sedišta koji nemaju svojstvo pravnog lica.

Član 4.
Sredstva za osnivanje i početak rada Fonda obezbeđuju se u budžetu Republike Srbije.


Dodatna sredstva za dokapitalizaciju i rad Fonda mogu se odobriti u skladu sa Zakonom o budžetskom sistemu.

Član 5.
Sredstva za rad Fonda obezbeđuju se iz:

1)  prihoda Fonda;

2)  donacija ;

3)  drugih izvora u skladu sa zakonom.
Član 6.

Sredstva Fonda koriste se u skladu sa zakonom, Statutom Fonda i programom rada Fonda.

Fond može slobodna sredstva kratkoročno plasirati, u skladu sa poslovnom politikom Fonda.

Član 7.

Fond za svoje obaveze odgovara svojom imovinom.

Član 8.

Fond se može, u skladu sa zakonom, organizovati kao akcionarsko društvo.

Kada  se Fond organizuje kao akcionarsko društvo, Fond izdaje Republici akcije u visini vrednosti uloženog kapitala Republike.

U slučaju stava 2 ovog člana vrednost državnog kapitala u ukupnom kapitalu Fonda ne može biti manja od 51%.

Član 9.
Delatnost Fonda je izdavanje garancija odnosno supergarancija na ime obezbeđenja dela kredita koje banke i druge finansijske organizacije u Republici Srbiji odobravaju malim i srednjim preduzećima i preduzetnicima, pod uslovima predviđenim Statutom, Pravilima poslovanja i drugim opštim aktima Fonda.

Garancije i supergarancije iz  stava 1. ovog člana izdaju se na zahtev banke i druge finansijske organizacije, na način i pod uslovima utvrđenim Pravilima poslovanja Fonda.
Član 10.
Organi Fonda su: Upravni odbor, direktor i Nadzorni odbor.

Mandat članova Upravnog odbora, direktora i članova Nadzornog odbora traje četiri godine.
Kada se Fond organizuje kao akcionarsko društvo, konstituiše se Skupština kao organ vlasnika Fonda.

Član 11.
Upravni odbor Fonda ima predsednika i osam  članova.

Kada se Fond organizuje kao akcionarsko društvo, broj članova Upravnog odbora uvećava se srazmerno visini uloženog kapitala.

Predsednika i članove Upravnog odbora Fonda imenuje i razrešava Vlada Republike Srbije ( u daljem tekstu: Vlada).

Kada se Fond organizuje kao akcionarsko društvo, predsednika i članove Upravnog odbora bira Skupština Fonda.  

Član 12.
Upravni odbor Fonda:

1) donosi Statut, Pravila poslovanja, akt o organizaciji i sistematizaciji

      radnih mesta i druge opšte akte Fonda;       
  2)   donosi program rada Fonda; 
  3)   utvrđuje poslovnu politiku i donosi akte poslovne politike Fonda;
  4)   usvaja finansijski plan Fonda;
  5)   usvaja periodični i godišnjiizveštaj o poslovanju Fonda;

  6)   usvaja završni račun i izveštaje o reviziji Fonda;

  7)   odlučuje o promeni oblika organizovanja Fonda u skladu sa ovim zakonom;

  8)   određuje banku kod koje će se voditi sredstva Fonda;

  9)   donosi poslovnik o svom radu ;
10)   obavlja i druge poslove utvrđene Statutom i Pravilima poslovanja Fonda. 

Na Statut Fonda, Pravila poslovanja Fonda, program rada, akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta Fonda i odluke o promeni oblika organizovanja Fonda, saglasnost daje Vlada .

Član 13.

Direktora Fonda imenuje i razrešava Vlada.

Kada se Fond oranizuje kao akcionarsko društvo, direktora Fonda imenuje i razrešava Skupština Fonda.
Član 14.

Direktor Fonda:

1) predstavlja i zastupa Fond;

2) organizuje i rukovodi radom Fonda;

3) predlaže akte koje donosi upravni odbor Fonda;
4) izvršava odluke upravnog odbora Fonda i preduzima mere za njihovo sprovođenje;

5) stara se i odgovara za zakonitost rada i korišćenje i raspolaganje imovinom Fonda ;
6) obavlja i  druge poslove utvrđene zakonom i Statutom Fonda.

Član 15.
Nadzorni odbor Fonda ima predsednika i dva člana.

Predsednika i članove Nadzornog odbora Fonda imenuje i razrešava Vlada.

Kada se Fond oranizuje kao akcionarskog društvo, predsednika i članove Nadzornog odbora imenuje i razrešava Skupština Fonda.

Član 16.

Nadzorni odbor Fonda:

1) vrši nadzor nad zakonitošću rada direktora Fonda i Upravnog odbora Fonda;

2) pregleda završni račun i utvrđuje da li je sačinjen u skladu sa propisima;

3) utvrđuje da li se poslovne knjige i druga dokumenta Fonda vode uredno i u 

skladu sa propisima, a može ih dati i na veštačenje;

4) izveštava o godišnjim računovodstvenim iskazima i izveštajima o poslovanju Fonda  koji se podnose Upravnom odboru;

5) razmatra izveštaje revizora ;

6) donosi poslovnik o svom radu ;

7) obavlja i druge poslove utvrđene zakonom i statutom Fonda.

Nadzorni odbor Fonda, najmanje dva puta godišnje, podnosi Vladi izveštaj o rezultatima izvršenog nadzora. 

Kada se Fond organizuje kao akcionarsko društvo, Nadzorni odbor podnosi izveštaj o rezultatima izvršenog nadzora Skupštini Fonda.

Skupštini Fonda odlučuje o dinamici podnošenja izveštaja Nadzornog odbora. 

Član 17.
Opšti akti Fonda su Statut, akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, Pravila poslovanja i drugi opšti akti.

Statut sadrži odredbe o: nazivu i sedištu Fonda, organima i njihovoj delatnosti, načinu odlučivanja organa, zastupanju, postupku izmene Statuta i drugim pitanjima od značaja za rad Fonda.


Pravilima poslovanja Fonda uređuju se: uslovi i postupak izdavanja garancija i supergarancija, postupak regresiranja garancija i supergarancija, kao i druga pitanja od značaja za poslovanje Fonda. 
Član 18.
Upravni odbor podnosi izveštaj o poslovanju Fonda Vladi svakih šest meseci.

Kada se Fond organizuje kao akcionarsko društvo, izveštaj iz stava 1 ovog člana Upravni odbor podnosi Skupštini Fonda. 

Član 19.

Poslovanje Fonda podleže reviziji  u skladu sa zakonom.

Izveštaj o obavljenoj reviziji iz stava 1 ovog člana Fond dostavlja ministarstvu nadležnom za poslove privrede.

Član 20.
Nadzor nad zakonitošću rada Fonda obavlja ministarstvo nadležno za poslove  privrede.
Ministarstvo nadležno za poslove privrede podnosi Vladi najmanje jedanput godišnje izveštaj o rezultatima nadzora zajedno sa izveštajem o obavljenoj reviziji.

Član 21.

Fond počinje sa radom danom upisa u sudski registar.

Član 22.

Odredbe zakona kojim se uređuje pravni položaj preduzeća primenjivaće se na organizovanje i poslovanje Fonda, kada se Fond organizuje kao akcionarsko društvo.

Član 23.

Vlada će imenovati predsednike, članove Upravnog i Nadzornog odbora i direktora Fonda u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 24.

Upravni odbor Fonda dužan je da u roku od 15 dana od dana imenovanja donese Statut, Pravila poslovanja Fonda i akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta.

Član 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije".

O b r a z l o ž e nj e


I USTAVNI OSNOV 


Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 72. stav 1. tačka 9. Ustava Republike Srbije kojom je, između ostalog, predviđeno da Republika Srbija, uređuje i obezbeđuje osnovne ciljeve i pravce privrednog, naučnog, tehnološkog razvoja, kao i politiku i mere za usmeravanje i podsticanje razvoja. 


II
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

U uslovima tranzicije i restrukturiranja privrede i društva u celini, privredni razvoj Republike Srbije zasniva se na afirmaciji tržišne ekonomije utemeljene na privatnom vlasništvu, liberalizaciji unutrašnjih ekonomskih tokova, uz stvaranje stimulativnijeg ambijenta za direktne strane investicije, kao i razvoju malih i srednjih preduzeća i preduzetništva. 

Jedan od osnovnih reformskih ciljeva je da se unapređenjem privredno-sistemskog ambijenta uz neophodne dodatne mere finansijske i nefinansijske podrške, podstakne razvoj malih i srednjih preduzeća i preduzetnika, posebno imajući u vidu pozitivne efekte opšteg privrednog razvoja i stvaranja novih radnih mesta.

Već sada, uprkos nedovoljno stimulativnom okruženju, nedostatku finansijske i nefinansijske podrške osnivanju i razvoju malih i srednjih preduzeća, udeo malih i srednjih preduzeća u poslovnoj aktivi ukupne privrede iznosi oko 15%, u kapitalu preko 10%, u poslovnom prihodu preko 30%, a u poslovnom dobitku čak preko 60%. S druge strane, njihov udeo u tekućim gubicima privrede ne prelazi 5%. Posmatrano u celini, udeo ovog sektora iznosi oko 30% u aktivi i kapitalu srpske privrede, oko 20% u kumuliranim gubicima, oko 48% u ukupnom prihodu i gotovo 70% u ukupnom poslovnom dobitku.

Rast i razvoj ovog sektora doprineće povećanju društvenog proizvoda, smanjenju nezaposlenosti, bržem tehnološkom i ravnomernijem regionalnom razvoju, supstituciji uvoza i većoj izvoznoj konkurentnosti domaće privrede. 
Preduslov da se ispune ovi ciljevi, kao i da mala i srednja preduzeća i preduzetnici u periodu tranzicije i restrukturiranja privrede preuzmu ulogu one karika koja ublažava neminovne posledice tranzicije i prelaska na tržišnu ekonomiju je stvaranje povoljnih uslova za nastanak novih i razvoj postojećih malih i srednjih preduzeća i preduzetnika. 

Jedan od najvećih problema malih i srednjih preduzeća i preduzetništva u Republici Srbiji u ovom trenutku, pogotovo onih koji se nalaze u početnoj fazi razvoja je nedostatak finansijskih sredstava i teškoće prilikom njihovog obezbeđivanja. 

Banke su najčešće okrenute finansiranju velikih preduzeća, dok za finansiranje malih i srednjih preduzeća, ne postoji značajno interesovanje banaka i to, između ostalog, zbog povećanog rizika usled nedostatka sredstva obezbeđenja (hipoteka ili zaloga), pa su i uslovi kreditiranja izrazito nepovoljni (visoka kamatna stopa, bez greis perioda uz visoku proviziju poslovnih banaka).


Problem nedostatka sredstava obezbeđenja posebno je izražen upravo u ovom sektoru, imajući u vidu da je loše funkcionisanje sistema obezbeđenja, odnosno nedostatka sredstava obezbeđenja, u većoj meri posledica nesređenog stanja u zemljišnim knjigama, čime je ograničena, odnosno u velikoj meri onemogućena primena hipoteke.

Takođe, i zaloga na pokretnim stvarima nije adekvatno pravno regulisana, u smislu mogućnosti davanja pokretnih stvari (dragocenosti) u zalogu poslovnim bankama kao sredstva obezbeđenja poslovnih kredita. 

S obzirom na stanje u domaćem bankarstvu, kao i neophodnost obezbeđenja sredstava za razvoj malih i srednjih preduzeća, država mora na sebe da preuzme i obavezu  finansijske i nefinansijske podrške razvoju malih i srednjih preduzeća i preduzetnika.

U situaciji kada postojeći fondovi nisu dovoljni za značajnije investiranje u ovaj sektor, uz napomenu da za preduzetnike (fizička lica) nisu predviđeni krediti, neophodno je konstituisati poseban garancijski fond.

Nacionalni fond za garancije, pružanjem garancija za jedan deo odobrenog kredita malim i srednjim preduzećima i preduzetnicima, moći će da pruži značajan doprinos u ublažavanju problema finansiranja malih i srednjih preduzeća i preduzetnika, preuzimajući deo poslovnog rizika banaka i drugih finansijskih organizacija.

 Stvaranje fonda, jedna je od pretpostavki ubrzanog razvoja malih i srednjih preduzeća i preduzetnika, samim tim i privrednog razvoja u celini. 


III OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH REŠENJA                                                       

Članom 1. ovog zakona, predviđeno je osnivanje Garancijskog fonda (u daljem tekstu: Fond) u cilju obezbeđivanja uslova za razvoj malih i srednjih preduzeća i preduzetnika, u Republici Srbiji.

Odredbama čl. 2. i 3, ovog zakona, uređen je pravni položaj i status  Fonda, kao i njegovo sedište, naime, Fond je pravno lice sa sedištem u Beogradu.

Ostavljena je mogućnost da se, u  slučaju potrebe, osnivaju organizacioni delovi  van sedišta Fonda, koji nemaju svojstvo pravnog  lica.

Odredbama čl. 4, 5, 6, 7 i 8. uređena su sredstva za osnivanje i rad Fonda, uz mogućnost privatizacije Fonda, u kom slučaju bi se Fond organizovao  kao akcionarsko društvo.

Članom 4. ovog Zakona predviđeno je da se sredstva za osnivanje i početak rada Fonda obezbeđuju u buxetu Republike Srbije, dok su odredbom člana 5, predviđeni svi izvori finansiranja i obezbeđivanja sredstava za rad Fonda i to, prihodi Fonda, donacije i drugi izvori, u skladu sa zakonom.

 Način korišćenja sredstva uređen je odredbom člana 6.ovog zakona, koja predviđa, između ostalog da, u skladu sa tržišnom ekonomijom, Fond kratkoročno plasira slobodna sredstva, vodeći računa pre svega o poslovnoj politici.
Odredbom člana 7.ovog zakona predviđeno je da Fond za svoje obaveze odgovara svojom imovinom, a odredbom člana 8. ostavljena je mogućnost Fondu, u slučaju pristupanja novih osnivača, da promeni oblik organizivanja i da se transformiše u akcionarsko društvo.

 U slučaju da se Fond organizuje kao akcionarsko društvo, predviđena je obaveza Fonda da Republici izda akcije u visini vrednosti kapitala kojim raspolaže, uz ograničenje da vrednost državnog kapitala ne može biti manja od 51% od ukupne vrednosti kapitala Fonda.

 Ova odredba zakona omogućava da se sačuva većinsko vlasništvo države u Fondu, a samim tim i da se sačuva, odnosno zadrži, autoritet i vrednost garancija i supergarancija.

Delatnost Fonda uređena je odredbom člana 9, kojom se predviđa da Fond  izdaje garancije odnosno supergarancije bankama i drugim finansijskim organizacijama u Republici Srbiji, na ime obezbeđenja dela kredita koji su banke i druge finansijske organizacije odobrile malim i srednjim preduzećima i preduzetnicima. 

Garancije i supergarancije  izdaju se na zahtev banke, pod uslovima predviđenim Statutom, Pravilima poslovanja i drugim opštim aktima Fonda. 
Sam postupak izdavanja garancija bliže  će se urediti Pravilima poslovanja Fonda.

Odredbama čl. 10. do 16. ovog zakona bliže su uređeni ograni Fonda, delokrug rada, nadležnost, mandat, imenovanje i razrešenje i sl, kao i obavezne promene odnosno konstituisanje novih organa, u slučaju kada se Fond organizuje kao akcionarsko društvo. 

Organi Fonda su: Upravni odbor, direktor i Nadzorni odbor, kao i Skupština kao organ vlasnika Fonda, u slučaju kada se Fond organizuje kao akcionarsko društvo. 

Upravni odbor Fonda ima predsednika i osam članova koje imenuje i razrešava Vlada Republike Srbije.

Sastav Upravnog odbora menja se u srazmeri sa  kapitaloma, dok predsednika i članove Upravnog odbora bira Skupština Fonda, u slučaju da se Fond organizuje kao akcionarsko društvo.

Direktora Fonda imenuje i razrešava Vlada Republike Srbije, u slučaju organizovanja Fonda kao akcionarskog društva, direktora Fonda imenuje skupština Fonda.

Nadzorni odbor Fonda ima predsednika i dva člana.

Predsednika i članove nadzornog odbora Fonda imenuje i razrešava Vlada Republike Srbije, osim u slučaju organizovanja Fonda kao akcionarskog društva, kad ih imenuje i razrešava Skupština Fonda.

 Opšti akti Fonda su Statut, akti poslovne politike, akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, Pravila poslovanja i druga opšta akta, što je predviđeno odredbom člana 17. ovog zakona.

Statut sadrži odredbe o nazivu i sedištu Fonda, organima i njihovoj delatnosti, načinu odlučivanja organa, zastupanju, postupku izmene statuta i drugim pitanjima od značaja za rad Fonda, dok se Pravilima poslovanja Fonda uređuju uslovi i postupak izdavanja garancija i supergarancija, postupak regresiranja garancija i supergarancija, kao i druga pitanja od značaja za poslovanje Fonda. 
Postupak nadzora nad radom Fonda uređen je članovima 18,19, i 20.ovog zakona.

Predviđeno je da Fond podnosi izveštaj o svom poslovanju Vladi Republike Srbije svakih šest meseci, kao i da nadzor nad zakonitošću rada Fonda obavlja ministarstvo nadležno za  poslove privrede.
Takođe, uvedena je obaveza za ministarstvo nadležno za poslove privrede, da podnosi Vladi Republike Srbije izveštaj o rezultatima nadzora nad radom Fonda, sa izveštajem o obavljenoj reviziji, koji Fond neposredno dostavlja ministarstvu.
Na ovaj način pojačana je kontrola nad radom Fonda.

Odredbom člana 21. predviđeno je da Fond počinje sa radom danom upisa u sudski registar.

Takođe, odredbom člana 23. utvrđena je obaveza da Vlada Republike Srbije, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenuje predsednike, članove upravnog i nadzornog odbora i direktora Fonda. 

Upravni odbor Fonda dužan je da u roku od 15 dana od imenovanja donese Statut, Pravila poslovanja Fonda i akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, što je predviđeno odredbom člana 24. 

Odredbom člana 25. predviđeno je da Predlog zakona stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije".


IV
PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOĐENJE ZAKONA


Sredstva za sprovođenje ovog zakona u iznosu od 600 000 000 dinara, obezbediće se u budžetu Republike Srbije.

