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42. sednica Vlade Republike Srbije, 2. oktobar 2003. godine
* Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o radiodifuziji

PREDLOG ZAKONA 
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O RADIODIFUZIJI
Član 1.


U Zakonu o radiodifuziji («Službeni glasnik RS», broj 42/2002) u članu 27. posle stava 1. dodaju se dva nova stava koji glase:


«U slučaju ranijeg prestanka mandata člana Saveta, mandat novoizabranog člana traje do kraja isteka mandata člana na čije mesto je izabran.


Svake dve godine Skupština bira jednu trećinu od ukupnog broja članova Saveta.»


Dosadašnji stav 2. postaje stav 4.


Dosadašnji stav 3. koji postaje stav 5. menja se i glasi:


«U prvom mandatnom periodu od šest godina, mandat članova Saveta traje, i to:


1)
člana Saveta koji živi i radi na području AP Kosova i Metohije – dve 

godine;

2)
člana Saveta koga je predložilo Izvršno veće AP Vojvodine – dve 
godine;


3)
člana Saveta koga su predložile domaće nevladine organizacije i 
udruženja građana – dve godine;

4)
člana Saveta koga je predložila Vlada Republike Srbije – četiri godine;


5)
člana Saveta koga je predložila Skupština AP Vojvodine – četiri godine;


6)
člana Saveta koga su predložile crkve i verske zajednice – četiri godidine;

7)
člana Saveta koga je predložila Narodna skupština Republike Srbije šest godina;

8)
člana Saveta koga su predložili rektori univerziteta u Republici Srbiji – šest godina;


9)
člana Saveta koga su predložila udruženja radiodifuznih javnih glasiila u Republici Srbiji, udruženja novinara u Republici Srbiji, profesionalna udruženja filmskih i dramskih umetnika u Republici Srbiji i profesionalna udruženja kompozitora u Republici Srbiji – šest godina.»


Dosadašnji stav 4. postaje stav 6.

Član 2.


U članu 127. stav 1. menja se i glasi:


«Radiodifuzna ustanova Srbije i Radiodifuzna ustanova Vojvodine dužne su da do 1. jula 2004. godine ustanove evidenciju pretplatnika koji su, kao vlasnici radio i TV prijemnika, obavezni da, u skladu sa ovim zakonom, plaćaju radio-televizijsku pretplatu.»


U stavu 2. reči: «JP Radio-televizija Srbije je dužna da,», menjaju se i glase: «Radiodifuzna ustanova Srbije i Radiodifuzna ustanova Vojvodine dužne su da,», a reč: «dostavi», zamenjuje se rečju: «dostave».
Član 3.


Posle člana 127. ovog zakona dodaje se novi član 127a koji glasi:

«Član 127a

Do početka naplate radio-televizijske pretplate iz člana 80. ovog zakona, sredstva za finansiranje Radiodifuzne ustanove Srbije i Radiodifuzne ustanove Vojvodine, odnosno JP Radio-televizija Srbije do početka rada javnih radiodifuznih ustanova, obezbeđuju se u skladu sa zakonom kojim se uređuje porez na finansijske transakcije.


Sredstva iz stava 1. ovog člana koja se prenose Radiodifuznoj ustanovi Srbije i Radiodifuznoj ustanovi Vojvodine, odnosno JP Radio-televizija Srbije, umanjuju se za 1,5% i usmeravaju za razvoj domaće kinematografije.»

Član 4.


Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u «Službenom glasniku Republike Srbije».

                                                  OBRAZLOŽENjE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA

Ustavni osnov za Zakon o radiodifuziji sadržan je u odredbama člana 72. stav 1. tač. 2, 6. i 7, a u vezi čl. 45, 46. i 65. Ustava Republike Srbije.Navedenim odredbama Ustava predviđeno je da Republika Srbija uređuje i obezbeđuje, između ostalog, »ostvarivanje ...sloboda i prava čoveka i građanina» (član 72.stav 1. tačka 2.), među kojima je i zajemčena sloboda javnog izražavanja mišljenja ( član45.), kao i «sloboda štampe i drugih vidova javnog obaveštavanja» i pravo građana « da u sredstvima javnog obaveštavanja izražavaju i objavljuju svoje mišljenje» (član 46.st.1.i 2.), kao i da Republika Srbija uređuje i obezbeđuje «...sistem u oblasti...javnog obaveštavanja» (član 72. stav 1. tačka 6.), pri čemu se «organizacije radija i televizije osnivaju u skladu sa zakonom»(član 72. stav 1. tačka7.), s tim što se zakonom uređuju uslovi i način obavljanja delatnosti, odnosno poslova za koje se obrazuju javne službe (član 65.).

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA

Osnovni razlog za donošenje Zakona je potreba razrešenja nastale situacije u vezi finansiranja JP Radio-televizije Srbije. Finansiranje iz sredstava tekuće budžetske rezerve obezbeđeno je  do 1.10.2003.godine, a nakon toga se dovodi u pitanje ostvarivanje zakonom utvrđenih funkcija RTS kao buduće Radiodifuzne ustanove Srbije i Radiodifuzne ustanove Vojvodine. 

           Istovremeno, u primeni Zakona otvorila su se i pitanja u vezi sa izborom i trajanjem mandata članova  Saveta Republičke radiodifuzne agencije, što nameće potrebu određenih izmena i u ovom delu postojećeg zakona.

III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH REŠENjA

 Članom 1. Predloga zakona predloženo je  nekoliko izmena kojima bi se potpunije i za njegovo funkcionisanje delotvornije regulisalo pitanje trajanja mandata članova Saveta Republičke radiodifuzne agencije i očuvao jedan od suštinskih zaštitnih mehanizama, a to je nezavisnost Saveta.


Prvo, uvodi se rešenje kojim se mandat novoizabranog člana Saveta, na mesto onoga kome je prestao mandat (a postoje već dva slučaja usvojene ostavke), nastavlja na mandat člana na čije mesto je izabran. Drugo, umesto žreba, koji je poremetio jedan od osnovnih principa na kojem se zasniva rad Saveta, a to je princip kontinuiteta i uneo prilično nelogičnosti u sastav Saveta (oba predstavnika Vojvodine na dve godine, predstavnik Kosova na šest godina, iako ga ne predlažu institucije, predsednik i zamenik na dve godine), predlaže se da se definiše trajanje mandata predstavanika svakog ovlašćenog predlagača. Treće, smatramo značajnim da se svaki novi izbor članova Saveta odvija po ritmu koji je Zakonom određen izborom prvog saziva, pa je u tom smislu i predloženo rešenje sadržano u  članu  1. ovog Zakona.

Zakon o radiodifuziji predvideo je da se budući javni radiodifuzni servis finansira iz sredstava koja se prikupe plaćanjem radio-televizijske pretplate. S obzirom da su istekli rokovi predviđeni Zakonom, a da do realizacije naplate radio-televizijske pretplate još nije došlo, iz niza objektivnih razloga, član 2. Predloga zakona  predviđa novi rok za ustanovljavljanje evidencije pretplatnika i nosioce te obaveze. Naime, novi rok za ustanovljavanje evidencije pretplatnika je 1.07.2004.god. a nosilac obaveze nije više JP RTS, već buduće radiodifuzne ustanove Srbije i Vojvodine.

 Član 3. stav 1.Predloga zakona predviđa, da dok ne zaživi sistem RTV pretplate, za finansiranje potreba  ustanova javnog radiodifuznog sistema Srbije i Vojvodine, odnosno JP RTS, koristila bi se sredstva prikupljena iz poreza na finansijske transakcije. Prikupljanje i raspodela ovih sredstava bliže je uređena Zakonom o finansijskim transakcijama. Na taj način bi se uspešno premostilo finansiranje RTS do uvođenja  radio-televizijske pretplate. S obzirom da se radi o velikim i značajnim materijalnim i kadrovskim resursima  kojima raspolaže sadašnje JP RTS, prekidom doticanja potrebnih novčanih sredstava došlo bi do urušavanja i propadanja čitavog sistema RTS, koji je od neprocenjivog značaja za društvo i građane.

Stavom 2. istog člana  predviđena je obaveza  da se 1,5% od ukupnih sredstava koja se prenose ustanovama javnog radiodifuznog servisa Srbije i Vojvodine usmeravaju za razvoj domaće kinematografije, čime se uspostavlja kontinuitet sa važećom odredbom  Zakona  sadržanom u članu 83. stav 6.

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

V. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlog zakona predviđa realne i moguće izvore finansiranja javnog radiodifuznog servisa. Ukoliko se po hitnom postupku ne usvoji ovaj Zakon, RTS će ostati bez sredstava za realizaciju svojih programa i praktično će prestati da funkcioniše, što bi izazvalo nesagledive posledice u oblasti kulture, obrazovanja, informisanja kao delatnosti od posebnog društvenog interesa. Na kraju i ogromni kadrovski i materijalni kapaciteti RTS bi izgubili vrednost.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAŽE DA ZAKON STUPI NA SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANjA

U skladu sa članom 120. Ustava Republike Srbije, postoji naročito opravdan razlog da ovaj Zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja, s obzirom da je dalje funkcionisanje JP RT Srbija dovedeno u pitanje zbog nemogućnosti da se finansiranje nastavi iz sredstva budžetske rezerve. 

VII. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU 
Član 27.  Zakona o radiodifuziji («Službeni glasnik RS» br.42/2002.)  dopunjuje se i menja , tako da glasi:

"Član Saveta bira se na period od šest godina.

U SLUČAJU RANIJEG PRESTANKA MANDATA ČLANA SAVETA, MANDAT NOVOIZABRANOG ČLANA TRAJE DO KRAJA ISTEKA MANDATA ČLANA NA ČIJE MESTO JE IZABRAN.

SVAKE DVE GODINE SKUPŠTINA BIRA JEDNU TREĆINU OD UKUPNOG BROJA ČLANOVA SAVETA.

Izuzetno od stava 1. ovog člana, prilikom prvog izbora, tri člana Saveta se biraju na dve godine, tri člana na četiri godine, a tri člana na šest godina
«​​​Članovima prvog sastava Saveta čiji mandat traje dve odnosno četiri godine, mandat se utvrđuje tako što pre odlučivanja Skupštine o podnetim predlozima, predsednik Skupštine žrebom određuje ovlašćene predlagače čiji se kandidati predlažu za izbor na dve odnosno četiri godine.»

U PRVOM MANDATNOM PERIODU OD ŠEST GODINA, MANDAT ČLANOVA  SAVETA TRAJE, I TO:

1)  ČLANA SAVETA KOJI ŽIVI I RADI NA PODRUČJU AP  KOSOVA  I METOHIJE -  DVE GODINE;

2)  ČLANA SAVETA KOGA JE PREDLOŽILO IZVRŠNO VEĆE AP VOJVODINE -  DVE GODINE;

3)  ČLANA SAVETA KOGA SU PREDLOŽILE DOMAĆE NEVLADINE ORGANIZACIJE I UDRUŽENjA GRAĐANA -  DVE GODINE;

4)  ČLANA SAVETA KOGA JE PREDLOŽILA VLADA REPUBLIKE SRBIJE  -  ČETIRI GODINE;

5)  ČLANA SAVETA KOGA JE PREDLOŽILA SKUPŠTINA AP VOJVODINE  -  ČETIRI GODINE;

6)   ČLANA SAVETA KOGA SU PREDLOŽILE CRKVE I VERSKE ZAJEDNICE  -  ČETIRI GODINE;

7)  ČLANA SAVETA KOGA JE PREDLOŽILA NARODNA SKUPŠTINA REPUBLIKE SRBIJE  -  ŠEST GODINE;

8)  ČLANA SAVETA KOGA  SU PREDLOŽILI REKTORI UNIVERZITETA - ŠEST GODINA;

9)  ČLANA SAVETA KOGA SU PREDLOŽILA UDRUŽENjA RADIODIFUZNIH JAVNIH GLASILA U REPUBLICI SRBIJI, UDRUŽENjA NOVINARAU REPUBLICI SRBIJI,  PROFESIONALNA UDRUŽENjA FILMSKIH I DRAMSKIH UMETNIKA U REPUBLICI SRBIJI I PROFESIONALNA UDRUŽENjA KOMPOZITORA U REPUBLICI SRBIJI - ŠEST GODINA.

Isto lice ne može biti dva puta uzastopno birano za člana Saveta.

  Član 127. menja se tako da glasi:

« JP Radio-televizija Srbije je dužna da do 1. decembra 2002. godine ustanovi evidenciju pretplatnika na području Republike Srbije koji su kao vlasnici radio i televizijskih prijemnika obavezni da, u skladu sa ovim zakonom, plaćaju radio-televizijsku pretplatu.»

RADIODIFUZNA USTANOVA SRBIJE I RADIODIFUZNA USTANOVA  VOJVODINE DUŽNE SU DA DO 1. JULA 2004.GODINE USTANOVE EVIDENCIJU PRETPLATNIKA KOJI SU, KAO VLASNICI RADIO I TV PRIJEMNIKA, OBAVEZNI DA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, PLAĆAJU RADIO-TELEVIZIJSKU PRETPLATU.

JP Radio –televizija Srbije je dužna da  RADIO DIFUZNA USTANOVA SRBIJE I RADIODIFUZNA USTANOVA VOJVODINE DUŽNE SU DA, u roku od 15 dana od dana ustanovljavanja evidencije, svakom pretplatniku u pisanoj formi dostavi DOSTAVE obaveštenje o budućoj obavezi plaćanja radio-televizijske pretplate. 
