42. sednica Vlade Republike Srbije, 2. oktobar 2003. godine

* Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama

PREDLOG ZAKONA 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA
Član 1.

            U Zakonu o javnim nabavkama (''Službeni glasnik RS'', br.39/2002 i 43/2003) član 4. briše se.

Član 2.

            U članu 7. stav 2. posle reči: ''Srbije”'', stavlja se zapeta, a reči: ''u jednom od dnevnih listova'', zamenjuju se rečima: ''a ako vrednost javne nabavke prelazi iznos od 3.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno 60.000.000 dinara za radove, javni poziv se objavljuje  i u jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju na celoj teritoriji Republike.''.

Član 3.

            U članu 22. stav 6. briše se.
Član 4.

U članu 23. stav 1. tačka 2. posle reči: ''događaja'' stavlja se zapeta i dodaju  reči: ''čije nastupanje ne zavisi od volje naručioca,''.

U stavu 2. posle reči: ''stav 1.'',  dodaju se reči: ''tačka 1.''.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:


''Naručilac je dužan da, u roku od tri dana od dana izbora najpovoljnije ponude, dostavi Upravi izveštaj o dodeli ugovora o javnoj nabavci iz stava 1. tačka 2. ovog člana  koji sadrži podatke iz člana 81. ovog zakona.''.


Dosadašnji stav 4. postaje stav 5.


Dosadašnji stav 5. koji postaje stav 6. menja se i glasi:


''Naručilac može da dodeli ugovor u postupku sa pogađanjem posle prethodnog objavljivanja ako u otvorenom ili restriktivnom postupku nije dobio ponude ili su ponude neodgovarajuće, odnosno neprihvatljive, pod uslovom da se sadržina konkursne dokumentacije ne menja. Ako naručilac u postupak sa pogađanjem posle prethodnog objavljivanja pozove sve ponuđače koji su učestvovali u otvorenom ili restriktivnom postupku da podnesu nove ponude, nije dužan da objavi  javni poziv za prikupljanje ponuda.''


Dosadašnji stav 6. postaje stav 7.
           Član 5.
U članu 45. stav 2. menja se i glasi:

''Pravo na učešće u postupku ima domaće ili strano fizičko lice ako:

1)
je registrovano za obavljanje odgovarajuće delatnosti kod nadležnog organa;
2)
nije u roku od dve godine pre objavljivanja javnog poziva kažnjavano za 
krivično delo, privredni prestup ili prekršaj iz oblasti koja je predmet javne nabavke;

3)
je za tekuću godinu izmirilo dospele poreze i druge javne dažbine u skladu sa 

propisima Republike Srbije, odnosno sa propisima Republike Crne Gore ili   strane države kada ima sedište na njenoj teritoriji.''

Posle stava 2.  dodaje se novi stav 3. koji glasi:

''Pravo na učešće u postupku ima domaće ili strano pravno lice ako:

1)
je registrovano za obavljanje odgovarajuće delatnosti kod nadležnog organa;
2)
mu u roku od dve godine pre objavljivanja javnog poziva nije izrečena 

pravosnažna sudska ili upravna mera zabrane obavljanja delatnosti koja je predmet javne nabavke;

3)
je za tekuću godinu izmirilo dospele poreze, doprinose i druge javne 
dažbine u skladu sa propisima Republike Srbije, odnosno propisima Republike Crne Gore ili strane države kada ima sedište na njenoj teritoriji;

4)
ima važeću dozvolu nadležnog organa za obavljanje delatnosti koja je 

predmet javne nabavke, a takva dozvola je predviđena posebnim propisom;

5)
raspolaže neophodnim finansijskim i poslovnim kapacitetom;

6)
raspolaže dovoljnim tehničkim kapacitetom.''

Dosadašnji stav 3. postaje stav 4.

Član 6.

U članu 46. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

''Dokazi iz stava 1. ovog člana ne mogu biti stariji od šest meseci od dana objavljivanja javnog poziva.''

Dosadašnji stav 2. postaje stav 3.

Dosadašnji stav 3. koji postaje stav 4. menja se i glasi:

''Ako ponuđač ima sedište u stranoj državi, dokumentacija za dokazivanje uslova mora biti overena od strane nadležnog organa države u kojoj ponuđač ima sedište (upravnog ili sudskog organa, odnosno privredne komore), odnosno ambasade te države u Srbiji i Crnoj Gori.

Dosadašnji st. 4, 5, 6. i 7. postaju st. 5, 6, 7. i 8.

 Član 7.

U članu 53. stav 2.  briše se.

 Član 8.

U članu 55. posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:

''U slučaju primene kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude, a u situaciji kada postoje ponude stranog i domaćeg ponuđača koji izvodi radove ili pruža usluge, odnosno nudi dobra koja su najmanje 50% domaćeg porekla, naručilac će izabrati najpovoljnijeg domaćeg ponuđača, pod uslovom da  razlika u konačnom zbiru pondera između najpovoljnijeg domaćeg ponuđača i najpovoljnijeg stranog ponuđača nije veća od  20 u korist stranog ponuđača.''

Posle dosadašnjeg stava 5. koji postaje stav 6. dodaje se  stav 7. koji glasi:

''U slučaju  primene kriterijuma najniže cene, a u situaciji kada postoje ponude stranog i domaćeg ponuđača koji izvodi radove ili pruža usluge, odnosno nudi dobra koja su najmanje 50% domaćeg porekla, naručilac će izabrati domaćeg ponuđača sa najnižom ponuđenom cenom, pod uslovom da  njegova ponuđena cena  nije veća od  20% od najniže ponuđene cene stranog ponuđača.''

Dosadašnji stav 6. postaje stav 8. 

  Član 9.

U članu 60. posle stava 1. dodaje se stav 2.  koji glasi:

''Javni poziv objavljuje se u „Službenom glasniku Republike Srbije” u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahteva naručioca za objavljivanje javnog poziva.''

Član 10.

U članu 61. stav 1. menja se i glasi:

''Blagovremenom ponudom smatra se ponuda prispela naručiocu do datuma i sata određenih u javnom pozivu.''

Član 11.

U članu 65.  reči: ''biti duži od 25 dana od dana kada je naručilac poslao poziv'', zamenjuju se rečima: ''biti kraći od 25 dana od dana kada je javni poziv objavljen u „Službenom glasniku Republike Srbije”.''.

Član 12.

U članu 68. stav 1. reči: ''člana 67.'', zamenjuju se rečima: ''čl.65,  66. i 67.''.

U tački 1.  reči: ''poslat poziv'', zamenjuju se rečima: ''javni poziv objavljen u „Službenom glasniku Republike Srbije”;''.   

U tački  2. reči ''poziva za učestvovanje na konkursu'', zamenjuju se rečima: ''kada je naručilac poslao pismeni poziv.''.

             Član 13.

            U članu 69. stav 1. posle reči: "Srbije”", stavlja se zapeta, a reči: ''i u najmanje još jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju na celoj teritoriji Republike'', zamenjuje se rečima: ''a ako vrednost javne nabavke prelazi iznos od 3.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno 60.000.000 dinara za radove, javni poziv se objavljuje  i u jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju na celoj teritoriji Republike.''.

            Stav 2. briše se.


Dosadašnji st. 3. i 4. postaju st. 4. i 5.

             Član 14.

U članu 74. posle reči: ''nabavci'', dodaju se reči: ''bez obzira na vrstu postupka,''.

               


     
 Član 15.

U članu 79. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

''Ako vrednost javne nabavke ne prelazi iznos od 3.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno 60.000.000 dinara za radove, naručilac može doneti odluku o dodeli ugovora o javnoj nabavci ako je pribavio samo jednu ponudu koja je ispravna, odgovarajuća i prihvatljiva.''

Dosadašnji st. 2, 3, 4. i 5. postaju st. 3, 4, 5. i 6.

Član 16.

U članu 82. posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

'' Ako ponuđač čija je ponuda izabrana ne potpiše ugovor o javnoj nabavci, naručilac može zaključiti ugovor sa prvim sledećim najpovoljnijim ponuđačem.''

  Član 17.

U članu 93. reč: ''posle'' zamenjuje se rečju: ''bez''.

Član 18.

U članu 98. stav 1. tačka 2. reči: ''se formi zaključuje'' zamenjuju se rečima: ''je formi ugovor o finansijskoj usluzi zaključen''.

U stavu 1. tačka 7. reč: ''Jugoslavije'' zamenjuje se rečju: ''Srbije''.

                  
  Član 19.

U članu 108. stav 1. broj: ''106.'' zamenjuje se brojem: ''107.''.

U stavu 3. broj: ''106.'' zamenjuje se brojem: ''107.''.

Član 20.

U članu 123. posle stav 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

''Zakonom iz stava 1. ovog člana odrediće se i vrednost nabavke, koje vrše naručioci, na koje se odredbe ovog zakona ne primenjuju.''

Dosadašnji st. 2, 3, 4, 5. i 6. postaju st. 3, 4, 5, 6. i 7.
Član 21.

U član 127. stav 5.  reči: ''30. aprila'' zamenjuju se  rečima: ''28. februara''.
Posle stava 5. dodaje se novi stav 6. koji glasi:
''Uprava može zatražiti od svakog naručioca izveštaj o svakom pojedinačnom ugovoru dodeljenom u postupku javne nabavke, ako je to neophodno zbog vođenja evidencije podataka u oblasti javnih nabavki, odnosno zbog zaštite javnog interesa."

U stavu 6. koji postaje stav 7. reči: ''31. jula'', zamenjuju se rečima: ''31. maja''.

           Član 22.


U nazivu poglavlja VIII. posle reči: ''PONUĐAČA'', dodaju se reči: ''I JAVNOG INTERESA''.

Član 23.

Član 128. menja se i glasi:

''Zaštitu prava ponuđača i javnog interesa, u svim fazama postupka javne nabavke, obezbeđuje Komisija za zaštitu prava (u daljem tekstu: Komisija), koja se obrazuje pri Upravi.''              

Član 24.

U članu 129. posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:


''Predsednik i članovi Komisije ne mogu biti narodni poslanici, poslanici ili odbornici, ne mogu vršiti političke i upravne funkcije, niti mogu vršiti drugu funkciju, službu, posao ili dužnost koja bi mogla uticati na njihovu samostalnost u radu i postupanju ili koja bi umanjivala njihov ugled ili ugled funkcije člana ili predsednika Komisije.''


U dosadašnjem stavu 3. koji postaje stav 4. posle tačke dodaju se reči: ''Predsednik Komisije se u pogledu prava i obaveza iz radnog odnosa izjednačava sa funkcionerom koji rukovodi posebnom organizacijom.''


U dosadašnjem stavu 4. koji postaje stav 5. posle tačke dodaju se reči: ''Članovi Komisije se u pogledu prava i obaveza iz radnog odnosa izjednačavaju sa pomoćnikom funkcionera koji rukovodi posebnom organizacijom.''

Dosadašnji stav 5. postaje stav  6.

Član 25.

U članu 130. stav 1. posle reči: '' Komisija'', stavlja se zapeta i dodaju reči: ''na koji se pribavlja saglasnost Vlade''.

Stav 2. menja se i glasi:

''Komisija najkasnije do 1. februara tekuće godine podnosi Vladi izveštaj za prethodnu godinu, koji sadrži podatke o:

1)
ukupnom broju primljenih zahteva za zaštitu prava i to posebno za postupak 

pre donošenja odluke o dodeli ugovora o javnoj nabavci i posle donošenja takve odluke, kao i o broju odbačenih i odbijenih zahteva;

2)
broju poništenih postupaka dodele ugovora o javnoj nabavci i o razlozima 

poništavanja, kao i podatke o tome u kojoj fazi je postupak poništen." 






Član 26.

Podnaslov iznad člana 132. i član 132. menjaju se i glase:

''Aktivna legitimacija u postupku
Zahtev za zaštitu prava može da podnese svako lice koje ima ili je imalo interes da mu se dodeli ugovor o javnoj nabavci (u daljem tekstu: podnosilac zahteva).

Zahtev za zaštitu javnog interesa može podneti Uprava i Republički javni pravobranilac i to u svim fazama postupka javne nabavke.''

       
Član 27.

Podnaslov iznad člana 133. i član 133. menjaju se i glase:

''Isključenje prava na zaštitu
Zahtevom za zaštitu ne mogu se osporavati:

1) kriterijumi za ocenu ponuda, određeni u skladu sa ovim zakonom;

2) ograničenja za učestvovanje propisana ovim zakonom.''

       
Član 28.

Podnaslov iznad člana 134. i član 134. menjaju se i glase:

''Posledice podnetog zahteva za zaštitu prava
Zahtev za zaštitu prava zadržava dalje aktivnosti naručioca u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci do donošenja odluke o podnetom zahtevu za zaštitu prava,  ako Komisija, na predlog naručioca, ne odluči drugačije.

Pri donošenju odluke iz stava 1. ovog člana, Komisija će imati u vidu posledice koje mogu nastupiti zadržavanjem aktivnosti za učesnike u postupku javne nabavke i potrebu zaštite javnog interesa.

 Ako Komisija usvoji predlog iz stava 1. ovog člana, naručilac je dužan da o tome obavesti sve učesnike u postupku, kao i Upravu.''

                                                      
Član 29.

Podnaslov iznad člana 135. i član 135. menjaju se i glase:

''Podnošenje zahteva za zaštitu prava
Zahtev za zaštitu prava može se podneti u toku celog postupka za dodelu ugovora o javnoj nabavci, protiv svake radnje naručioca, osim ako ovim zakonom nije  drugačije određeno.

Posle donošenja odluke o dodeli ugovora o javnoj nabavci odnosno priznavanju kvalifikacije, rok za podnošenje zahteva za zaštitu prava je osam dana od dana prijema obrazloženog obaveštenja o dodeli ugovora o javnoj nabavci odnosno priznavanju kvalifikacije.

Zahtevom za zaštitu prava ne mogu se osporavati radnje naručioca preduzete u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci, odnosno priznavanju kvalifikacije, ako su podnosiocu zahteva bili ili mogli biti poznati razlozi za njegovo podnošenje pre nego što je naručilac doneo odluku o dodeli ugovora o javnoj nabavci, odnosno o priznavanju kvalifikacije, a podnosilac zahteva ga nije podneo pre donošenja takve odluke.

Zahtev za zaštitu prava podnosi se naručiocu u tri primerka, neposredno ili poštom preporučeno sa povratnicom.

O podnetom zahtevu za zaštitu prava naručilac obaveštava sve učesnike u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci, najkacnije u poku od tpi dana od prijema zahteva za zaštitu prava.

Ako je zahtev za zaštitu prava podnet posle donošenja odluke o dodeli ugovora o javnoj nabavci, kopiju zahteva za zaštitu prava naručilac dostavlja Komisiji i izabranom ponuđaču u roku od tri dana od dana prijema zahteva.''

                  


     
Član 30.

Podnaslov iznad člana 136. i član 136. menjaju se i glase:

''Sadržina zahteva za zaštitu prava
Zahtev za zaštitu prava sadrži:

1) naziv i adresu podnosioca zahteva i lice za kontakt;

2) naziv i adresu naručioca;

3) javnu nabavku koja je predmet zahteva, odnosno odluku o dodeli ugovora o
javnoj nabavci ili o priznanju kvalifikacije;

4) povrede propisa kojima se uređuje postupak za dodelu ugovora o javnoj nabavci;

5) činjenice i dokaze kojima se povrede dokazuju;

6) potvrdu o uplati takse iz člana 143. stav 1. ovog zakona;

7) potpis podnosioca.
Ako podneti zahtev za zaštitu prava ne sadrži sve podatke iz stava 1. ovog člana, naručilac će, bez odlaganja, pozvati podnosioca tog zahteva da u roku od tri dana dopuni zahtev.

Ako podnosilac zahteva ne postupi u roku iz stava 2. ovog člana, odnosno ako ga ne dopuni u skladu sa pozivom za dopunu, naručilac će takav zahtev odbaciti rešenjem.

Protiv rešenja naručioca iz stava 3. ovog člana podnosilac zahteva može u roku od tri dana od dana prijema rešenja podneti žalbu Komisiji.''

             


    
Član 31.

Podnaslov iznad člana 137. i član 137. menjaju se i glase:
''Prethodno ispitivanje zahteva za zaštitu prava
Po prijemu zahteva za zaštitu prava, naručilac proverava da li je zahtev podnet u roku, da li je dopušten i da li je izjavljen od strane ovlašćenog lica.

Ako je zahtev za zaštitu prava neblagovremen ili ga je podnelo lice koje nema aktivnu legitimaciju, naručilac će takav zahtev odbaciti rešenjem.
Protiv rešenja iz stava 2. ovog člana podnosilac zahteva može, u poku od tri dana od dana prijema tog rešenja, podneti žalbu Komisiji.''

                                                    
Član 32.

Podnaslov iznad člana 138. i član 138. menjaju se i glase:

''Odluka naručioca o zahtevu za zaštitu prava
Posle prethodnog ispitivanja, naručilac će rešenjem odlučiti o zahtevu za zaštitu prava tako što će:

1)  u celosti ili delimično poništiti postupak dodele ugovora o javnoj 

nabavci;

2) odbiti zahtev za zaštitu prava.

Obrazloženo rešenje iz stava 1. ovog člana naručilac donosi i dostavlja podnosiocu zahteva u roku od 10 dana od dana prijema zahteva za zaštitu prava. 
Ako podnosilac zahteva za zaštitu prava  ne primi rešenje naručioca u poku iz stava 2. ovog člana, može nastaviti postupak pred Komisijom, u roku od naredna tri dana, u kom roku je dužan da obavesti naručioca o nastavku postupka.

 Ako podnosilac zahteva ne nastavi postupak u roku iz stava 3. ovog člana, smatraće se da postupak zaštite  nije  ni započet.''

     
Član 33.

Podnaslov iznad člana 139. i član 139. menjaju se i glase:

''Nastavak postupka po donošenju odluke naručioca
Rešenje iz člana 138. stav 1. ovog zakona sadrži i poziv podnosiocu zahteva da se, najkasnije u roku od tri dana od dana prijema rešenja, pismeno izjasni da li će nastaviti postupak pred Komisijom, kao i obaveštenje o posledicama propuštanja roka za izjašnjavanje. 

Kopiju pismenog izjašnjenja o nastavku postupka podnosilac zahteva dostavlja Komisiji.

Posle prijema  pismenog izjašnjenja podnosioca zahteva za zaštitu prava o nastavku postupka pred Komisijom, naručilac u roku od tri naredna dana dostavlja svu dokumentaciju Komisiji.

Ako podnosilac zahteva propusti rok za izjašnjavanje iz stava 1. ovog člana, naručilac nastavlja postupak javne nabavke.''

      
Član 34.

Podnaslov iznad člana 140. i član 140. menjaju se i glase:
''Nastavak postupka pred Komisijom
Komisija odlučuje u granicama podnetog zahteva za zaštitu prava, kao i o povpedama za koje podnosilac nije znao i nije mogao znati, a koje su uticale  na odluku naručioca u postupku javne nabavke.
Komisija će izvesti  dokaze za koje oceni da su od uticaja za razjašnjavanje predmeta postupka, odnosno za  zakonito i ispravno odlučivanje.''

     
Član 35.

Podnaslov iznad člana 141. i član 141. menjaju se i glase:

''Rok za donošenje odluke
O zahtevu za zaštitu prava Komisija je dužna da odluči  rešenjem u roku od 15 dana od  dana prijema dokumentacije.

Rok iz stava 1. ovog člana, u naročito opravdanim slučajevima, može se produžiti najduže za 10 dana, o čemu se obaveštavaju podnosilac zahteva i naručilac.

Rešenje iz stava 1. ovog člana Komisija dostavlja naručiocu, podnosiocu zahteva, Upravi i izabranom ponuđaču ako je zahtev za zaštitu prava podnet posle donošenja odluke o dodeli ugovora o javnoj nabavci.

      
Član 36.

Podnaslov iznad člana 142. i član 142. menjaju se i glase:

''Pribavljanje podataka i veštačenje
Ako Komisija utvrdi da zahtev za zaštitu prava ne sadrži sve obavezne podatke iz člana 136. stav 1. i člana 143. stav 1. ovog zakona pozvaće podnosioca zahteva za zaštitu prava da zahtev dopuni.

 Rok za dopunu zahteva za zaštitu prava je tri dana od dana kada je podnosilac primio zahtev za dopunu.
Komisija može pre donošenja svoje odluke da traži dodatna objašnjenja od naručioca, podnosioca zahteva ili drugih učesnika u postupku,  mišljenje stručnjaka ili veštaka i da ostvari uvid u ostale dokumente kod stranaka u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci, kao i da prikupi druge podatke potrebne za donošenje odluke.

Komisija može i od drugih lica da traži podatke i mišljenja koji su neophodni za obavljanje njenih poslova.

Zahtev za dobijanje mišljenja, odnosno podataka mora biti obrazložen.''






       
Član 37.

Podnaslov iznad člana 143. i član 143. menjaju se i glase:

''Troškovi postupka 

Podnosilac zahteva za zaštitu prava je dužan da na određeni račun budžeta Republike Srbije uplati  taksu  u iznosu  od 40.000 dinara, odnosno 20.000 dinara ako je u pitanju javna nabavka male vrednosti.

Svaka stranka  u postupku  snosi troškove koje prouzrokuje svojim radnjama.
Ako je zahtev za zaštitu prava osnovan, naručilac mora podnosiocu zahteva za zaštitu prava na pismeni zahtev nadoknaditi troškove nastale po osnovu zaštite prava.
Ako zahtev za zaštitu prava nije osnovan, podnosilac zahteva za zaštitu prava mora naručiocu na pismeni zahtev nadoknaditi troškove nastale po osnovu zaštite prava.
Stranke u zahtevu moraju precizno da navedu troškove za koje traže naknadu.

Naknadu troškova moguće je tražiti do donošenja odluke naručioca, odnosno Komisije.
O troškovima odlučuje Komisija. Odluka Komisije je izvršni naslov.''

           Član 38. 

  
U članu 144.  stav 1. menja se i glasi:

"Komisija rešenjem može da:

1) odbaci zahtev za zaštitu prava, u slučaju kada je zahtev za zaštitu prava, odnosno izjašnjenje o nastavku postupka pred Komisijom podnet neblagovremeno, ako ga je podnelo lice koje nema aktivnu legitimaciju ili ako podnosilac zahteva nije u ostavljenom roku dopunio zahtev, odnosno nije ga dopunio u skladu sa pozivom za dopunu zahteva iz člana 142. ovog zakona;

2) odbije zahtev za zaštitu prava kao neosnovan;

3) usvoji zahtev i, u celini ili delimično, poništi postupak za dodelu ugovora  o javnoj nabavci;

4) obustavi postupak na osnovu prijema pismenog obaveštenja o povlačenju  zahteva za zaštitu prava pre donošenja odluke ;

5) potvrdi odluku naručioca ili ukine odluku naručioca i naloži dalje 

postupanje naručioca u vezi sa sadržinom zahteva za zaštitu prava iz člana  136. stav 1. ovog zakona ili u vezi sa prethodnim ispitivanjem zahteva za zaštitu prava iz člana 137. ovog zakona.
                                                         Član 39.

U članu 146. stav 1. tačka 13. broj: ''126.'', zamenjuje se brojem ''127.''.

Tačka 14) menja se i glasi:

''14) ako zaključi ugovor o javnoj nabavci pre isteka roka za podnošenje zahteva za zaštitu prava iz člana 135. stav 2. ovog zakona; 

Tačka 15) menja se i glasi:

"15) ako postupi protivno odredbi člana 134. stav 1. ovog zakona o zadržavanju postupka u slučaju podnetog zahteva za zaštitu prava;"

Posle tačke 15) dodaju su tačke 16) i 17) koje glase:

 "16) ako ne dostavi dokumentaciju iz člana 139. stav 3. ovog zakona;
  17) ako ne izvrši rešenje Komisije iz člana 144. ovog zakona.''.
                                                          Član 40.

Podnosioci zahteva čiji zahtevi nisu rešeni do dana stupanja na snagu ovog zakona, mogu protiv naručioca podneti tužbu pred nadležnim sudom za naknadu štete.

                                                          Član 41.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ''Službenom glasniku Republike Srbije''.

OBRAZLOŽENjE
I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama nalazi se u članu 72. stav 1. tač. 4. i 8. Ustava Republike Srbije, koji propisuje da Republika uređuje i obezbeđuje finansijski sistem i druge ekonomske odnose od opšteg interesa odnosno kontrolu zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica, finansijsku reviziju javnih rashoda i način jedinstvenog organizovanja tih poslova, te organizaciju, nadležnosti i rad republičkih organa.
II RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA

Nakon nešto više od godinu dana primene Zakona o javnim nabavkama javila se potreba za donošenjem Zakona  o izmenama i dopunama Zakona kako bi se otklonio jedan broj problema koji su uočeni u praktičnoj primeni Zakona. Predložene izmene imaju za cilj da eliminišu koliziju između pojednih odredbi, kao i da unesu poboljšanja koja su neophodna radi efikasnije implementacije Zakona o javnim nabavkama. 

III OBJAŠNjENjE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Članom 1. Zakona o izmenama i dopunama predviđeno je brisanje dosadašnjeg člana 4. Zakona o javnim nabavkama, budući da je već članom 3. stav 1. tačke 1. podtačka a. – g. Zakona o javnim nabavkama utvrđeno ko se smatra naručiocem.

Članom 2. Zakona o izmenama i dopunama menja se postojeći  član 7. Zakona o javnim nabavkama «načelo transparentnosti upotrebe javnih sredstava» na taj način što se, pored obaveznog oglašavanja u «Službenom glasniku Republike Srbije», uvodi obaveza oglašavanja i u jednim od dnevnih novina koje se distribuiraju na celoj teritoriji Republike samo za nabavke čija vrednost prelazi 3.000.000 dinara, odnosno 60.000.000 dinara za radove. Ovo je predloženo iz razloga što oglašavanje u dnevnim listovima znatno poskupljuje postupak javne nabavke, te je neekonomično izlagati naručioca dodatnim, značajnim, troškovima kada su u pitanju nabavke ispod navedenih pragova. Kod nabavki iznad navedenih pragova realno je očekivati da će ušteda po osnovu uvođenja jače konkurencije biti veća od troškova objavljivanja. 

Članom 3. Zakona izmenama i dopunama briše se odredba člana 22. stav 6. Zakona o javnim nabavkama i time uvodi mogućnost da, u drugoj fazi restriktivnog postupka, naručilac izabere ne samo ponuđača koji nudi najnižu cenu, već i onog koji nudi ekonomski najpovoljniju ponudu. Razlog je što u prvoj fazi naručioci samo utvrđuju kvalifikaciju ponuđača, a tek u drugoj fazi biraju najpovoljniju ponudu na bazi navedenih kriterijuma.

Članom  4. Zakona o izmenama i dopunama menja se član 23. stav 1. tačka 2. Zakona o javnim nabavkama na taj način što je primena postupka sa pogađanjem bez prethodnog objavljivanja, u slučaju vanrednih okolnosti ili zbog nepredviđenih događaja, opravdana samo ako ne zavisi od volje naručioca. Znači situacije kada je neophodno hitno reagovati (primera radi: rušenje krova, pucanje cevi itd.), a nisu nastale iz razloga odgovornosti naručioca (primera radi, naručilac nije na vreme isplanirao nabavku), mogu biti osnov za primenu ove odredbe. Takođe, za ovu tačku ne bi bilo neophodno pribaviti prethodno mišljenje Uprave, što je racionalno i sa stanovišta prakse, jer se radi o slučajevima kada je potrebno hitno reagovati i kada  nema vremena da se čeka na dobijanje pozitivnog mišljenja Uprave. Međutim, da bi se sprečila zloupotreba ove odredbe od strane naručioca, uvodi se njegova obaveza da dostavi Upravi kompletan izveštaj sa obrazloženjem. Takođe, izmenom stava 5. člana 23. Zakona o javnim nabavkama omogućava se naručiocima da u postupak sa pogađanjem posle prethodnog objavljivanja pozovu sve ponuđače koji su učestvovali u otvorenom ili restriktivnom postupku da podnesu nove ponude pri čemu naručioci ne bi bili obavezni da objave javni poziv za prikupljanje ponuda u postupku sa pogađanjem.  

Članom 5. i 6. Zakona o izmenama i dopunama regulišu se obavezni uslovi za učešće u postupku javne nabavke tako što se: 

-prvo, razdvajaju fizička i pravna (domaća i strana) lica i posebno definišu uslovi za obe grupe, pri čemu se uvodi obaveza stranih pravnih lica da overe neophodnu dokumentaciju za dokazivanje uslova pred određenim upravnim ili sudskim organom svoje zemlje ili ambasadom te zemlje u našoj zemlji. Jedino ovako  verifikovana dokumentacija bila bi validna za učešće u postupku javne nabavke. Time bi se ukinula postojeća praksa da strani ponuđači ne podnose potrebne dokaze tvrdeći da u njihovim matičnim zemljama nije potrebna praktično nikakva dokumentacija ovog tipa, već da je samo «ime» ponuđača dovoljna garancija za učešće u postupku javne nabavke.

-drugo, uslovi za učešće u postupku javne nabavke su sada znatno pojednostavljeni tako da u postupcima javnih nabavki, primera radi, može učestvovati i pravno lice u stečaju kome bi dodela ugovora o javnoj nabavci pomogla da izađe iz stečaja. Takođe, uslovi su pojednostavljeni i u delu koji reguliše da u postupku javne nabavke mogu učestvovati i pravna lica kojima u roku od dve godine pre objavljivanja postupka javne nabavke nije izrečena pravosnažana sudska ili upravna mera zabrane obavljanja delatnosti koja je predmet javne nabavke. Dakle, samo ukoliko su ponuđači kažnjeni merom zabrane obavljanja delatnosti  koja je predmet javne nabavke ne bi mogli da učestvuju u postupku konkretne javne nabavke.

Članom 6. Zakona o izmenama i dopunama se utvrđuje da dokazi iz stava 1. člana 46. Zakona o javnim nabavkama ne mogu biti stariji od šest meseci od dana objavljivanja javnog poziva. Ovo je veoma važna odredba budući da je u dosadašnjoj praksi bilo nejasnoća u tome koliko može biti «stara» podneta dokumentacija za učestvovanje u postupku javne nabavke.

Članom 7. Zakona o izmenama i dopunama briše se stav 2. člana 53. Zakona o javnim nabavkama, budući da je postupak sa pogađanjem posle prethodnog objavljivanja već regulisan odredbom člana 23. stav 5. Zakona o javnim nabavkama.

Članom 8. Zakona izmenama i dopunama uvodi se preferencijalni položaj domaćih ponuđača koji izvode radove, pružaju usluge ili nude dobra koja su najmanje 50% domaćeg porekla, na taj način što će primenom kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude naručilac izabrati najpovoljnijeg domaćeg ponuđača čak i ukoliko je razlika u konačnom zbiru pondera, između najpovoljnijeg domaćeg ponuđača i najpovoljnijeg stranog ponuđača, najviše 20 u korist stranog ponuđača. Takođe, ukoliko naručilac koristi kriterijum najniže cene izabraće najpovoljnijeg domaćeg ponuđača koji izvodi radove, pruža usluge ili nudi dobra koja su najmanje 50% domaćeg porekla, i ako je njegova ponuđena cena do 20% viša od najniže ponuđene cene stranog ponuđača. Na ovaj način, konačno je stvorena mogućnost da i domaći ponuđači (proizvođači) lakše dolaze do vrednih poslova, a samim tim  i domaća privreda dobija mogućnost bržeg i uspešnijeg razvoja.

Članom 9. Zakona o izmenama i dopunama predviđeno je da se javni poziv mora objaviti u «Službenom glasniku Republike Srbije» najkasnije u roku od 15 dana od dana kada je naručilac poslao poziv za objavljivanje javnog poziva. Ovo se uvodi iz razloga što do sada naručioci nisu mogli znati kada će im javni poziv biti objavljen u «Službenom glasniku Republike Srbije» što je dovodilo do situacija da se dodatno «produžavaju» rokovi u postupcima javnih nabavki i onemogućava precizno određivanje dana i sata otvaranja ponuda, što je jedan od osnovnih mehanizama za sprečavanje zloupotreba vezanih za otvaranje ponuda.


Članom 10. Zakona o izmenama i dopunama predviđeno je da se blagovremenom ponudom smatra samo ona ponuda koja je podneta naručiocu do datuma i sata određenih u javnom pozivu. Na ovaj način se otklanjaju sve dileme vezane za blagovremenost prispelih ponuda.

Članom 11. i 12. Zakona o izmenama i dopunama regulišu se rokovi za podnošenje ponuda, tako što se vezuju za objavljivanje u «Službenom glasniku Republike Srbije».

Članom 13. Zakona o izmenama i dopunama se briše dosadašnji stav 2. člana 69. Zakona o javnim nabavkama koji je propisivao obavezu oglašavanja i u publikacijama na stranom jeziku za nabavke čija vrednost prelazi 6.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno 120.000.000 dinara za radove. Naime, dosadašnja praksa je pokazala da ovakav vid oglašavanja nema prevelikog efekta, a znatno poskupljuje celokupni proces jedne javne nabavke.

Članom 14. Zakona izmenama i dopunama uvodi se obaveza oglašavanja o dodeljenim ugovorima, bez obzira na vrstu postupka. Ovo je bilo neophodno propisati budući da su do sada naručioci praktikovali oglašavanje o dodeli ugovora samo za nabavke sprovedene u otvorenom postupku.

Članom 15. Zakona o izmenama i dopunama reguliše se situacija jedne ispravne ponude koja nije bila zakonski rešena. Naime, naručilac će moći da izabere ponuđača i u slučaju kada je pribavio samo jednu ispravnu ponudu koja je i odgovarajuća i prihvatljiva. Ovo je i logično jer dosadašnja praksa pokazuje da su naručioci morali ponavljati postupak kada su dobijali samo jednu ispravnu ponudu, što nije ni svrsishodno, niti ekonomično. Međutim, ova mogućnost je uvedena samo za nabavke čija je vrednost  do 3.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno 60.000.000 dinara za radove, jer ukoliko su u pitanju vredniji poslovi od navedenih bilo bi i dalje neophodno pribavljanje dve nezavisne ispravne ponude.

Članom 16. Zakona o izmenama i dopunama se dodaje stav 6. u  članu 82. Zakona o javnim nabavkama koji predviđa da ukoliko ponuđač čija je ponuda izabrana ne potpiše ugovor o javnoj nabavci, naručilac može zaključiti ugovor sa prvim sledećim najpovoljnijim ponuđačem. Na ovaj način regulisana je, inače česta, situacija u praksi da ponuđač bude izabran kao najpovoljniji ali, iz raznoraznih razloga, ne zaključi ugovor sa naručiocem. Da se ne bi dešavalo da se ceo postupak ponavlja i poskupljuje, uvedena je mogućnost izbora prvog sledećeg najpovoljnijeg ponuđača.

Član 17. do 19. Zakona o izmenama i dopunama ispravljaju postojeće nejasne odredbe - kolizije i to:

-    u odredbi člana 98. stav 1. tačka 2. koja je vezana za neprimenjivanje 

Zakona o javnim nabavkama na finansijske usluge (krediti, zajmovi itd.), a kada se iste odnose na kupovinu ili zakup zemljišta, izgrađenih stambenih usluga, objekata ili drugih nepokretnosti;

· u odredbi člana 108. stav 1. odnosno stav 3. Zakona o javnim nabavkama u 

kome se poziva na primenu člana 106. (a treba 107.).

Članom 20. Zakona o izmenama i dopunama se u članu 123. Zakona o javnim  nabavkama dodaje novi stav 2. koji upućuje na primenu zakona kojima se uređuje godišnji budžet Republike i na situaciju kada se određuje vrednost javne nabavke male vrednosti na koje se zakon ne primenjuje (trenutno ti limiti su 10.000 dinara -  na nabavke na koje se zakon ne primenjuje, odnosno 600.000 dinara za javne nabavke male vrednosti).

Članom 21. Zakona o izmenama i dopunama se regulišu odredbe vezane za sadržinu i dostavljanje izveštaja o javnim nabavkama i to na taj način što:

· se obavezuju naručioci da svoje godišnje izveštaje o ugovorima o 

javnim nabavkama zaključenim prethodne godine dostave Upravi za javne nabavke najkasnije do 28. februara, a istovremeno se obavezuje Uprava za javne nabavke da pripremi zbirni izveštaj i da ga najkasnije do 31. maja tekuće godine dostavi Vladi.

· se uvodi mogućnost da Uprava za javne nabavke zatraži od svakog 

naručioca izveštaj o svakom pojedinačnom ugovoru dodeljenom u postupku javne nabavke, ukoliko je to neophodno zbog vođenja evidencije podataka u oblasti javnih nabavki, odnosno zbog zaštite javnog interesa. Time se stvara mogućnost uvida i kontrole svakog pojedinačnog ugovora bilo kog naručioca čime se će se preciznije obrađivati podaci u oblasti javnih nabavki, te reagovati u situacijama kada je ugrožen javni interes.

Članom 22. Zakona izmenama i dopunama se u menja naziv poglavlja VIII. te se to poglavlje zove: «Zaštita prava ponuđača i javnog interesa».

Članom 23. Zakona o izmenama i dopunama se predviđa da zaštitu prava ponuđača i javnog interesa obezbeđuje Komisija za zaštitu prava, koja se obrazuje pri Upravi za javne nabavke.

Članom 24. Zakona o izmenama i dopunama se utvrđuje nezavisnost Predsednika i članova Komisije na sličan način kako je to uređeno za položaj sudije, a zatim se definiše njihov status tako što se:

· predsednik Komisije u pogledu prava i obaveza iz radnog odnosa 

izjednačava sa funkcionerom koji rukovodi posebnom organizacijom
· članovi Komisije u pogledu prava i obaveza izjednačavaju sa 

pomoćnikom funkcionera koji rukovodi posebnom organizacijom.

Na ovaj način je omogućeno da se u Komisiji nađu lica koja će biti nezavisna u svom radu i koja će imati decidno utvrđen status koji će odgovarati ozbiljnosti posla koji će obavljati.

Članom 25. se predviđa da se način rada komisije utvrđuje posebnim aktom -poslovnikom- na koji će se pribavljati saglasnost Vlade, a sama Komisija je dužna da najkasnije do 1.februara za prethodnu godinu dostavi Vladi izveštaj   o podnetim zahtevima za zaštitu prava.

Članom 26. Zakona o izmenama i dopunama se utvrđuje aktivna legitimacija u postupku zaštite prava, tako da zahtev za zaštitu prava može podneti:

· svako lice koje ima ili je imalo interes da mu se dodeli ugovor o javnoj 

nabavci odnosno,

· Uprava za javne nabavke i Republički javni pravobranilac ukoliko je
 ugrožen javni interes.

Članom 27. Zakona o izmenama i dopunama se predviđa da se zahtevom za zaštitu prava ne mogu osporavati kriterijumi za ocenu ponuda i ograničenja za učestvovanje.

Članom 28. Zakona o izmenama i dopunama utvrđuje se da podneti zahtev za zaštitu prava zadržava dalje aktivnosti naručioca u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci, ali se takođe predviđa mogućnost da Komisija odluči i drugačije, odnosno, da podneti zahtev ne zadržava dalje aktivnosti naručioca. O takvoj odluci Komisija izveštava Upravu za javne nabavke i sve učesnike u postupku.

Članom 29. Zakona o izmenama i dopunama uređeno je podnošenje zahteva za zaštitu prava i to:

· kada se zahtev za zaštitu prava može podneti,

· rok za podnošenje zahteva za zaštitu prava,

· šta se može osporavati podnetim zahtevom - koje radnje naručioca,

· kako se i u koliko primeraka podnosi zahtev za zaštitu prava.

Članom 30. Zakona o izmenama i dopunama uređuje se sadržina zahteva za zaštitu prava. Taj zahtev sadrži sedam obaveznih elemenata, a posebno ukazujemo na tačke 4. i 6. Naime, podnosilac zahteva će biti dužan da navede povrede propisa kojima se uređuje postupak za dodelu ugovora o javnoj nabavci što je opširnija odredba od do sada postojeće budući da se podnosilac zahteva može pozivati ne samo na povrede Zakona o javnim nabavkama, nego i svih do sada izrađenih podzakonskih akata u oblasti javnih nabavki. Takođe, tačkom 6. je predviđeno da podnosilac zahteva, već prilikom podnošenja zahteva za zaštitu prava naručiocu, mora uplatiti i predviđenu taksu za zaštitu prava na račun budžeta Republike Srbije.

Članom 31. Zakona o izmenama i dopunama reguliše se prethodno ispitivanje podnetog zahteva za zaštitu prava, tj. utvrđuje se obaveza naručioca da proveri da li je zahtev podnet u roku, da li je dopušten i da li je izjavljen od strane ovlašćenog lica. 

Članom 32. Zakona o izmenama i dopunama je regulisano da naručilac odlučuje rešenjem i to tako što u celosti ili delimično poništava postupak dodele ugovora o javnoj nabavci ili odbija zahtev za zaštitu prava. Obrazloženo rešenje naručilac mora doneti i dostaviti podnosiocu zahteva u roku od deset dana. Ako podnosilac zahteva u predviđenom roku ne primi rešenje naručioca, može nastaviti postupak pred Komisijom u roku od naredna tri dana. 

Članom 33. Zakona o izmename i dopunama se reguliše nastavak postupka po donošenju odluke naručioca. Naime, podnosilac zahteva se u roku od tri dana od dana prijema rešenja naručioca pismeno izjašnjava da li će nastaviti postupak pred Komisijom. Podnosilac svoje izjašnjenje dostavlja naručiocu, a kopiju istog Komisiji. Ukoliko podnosilac zahteva propusti navedeni rok, naručilac nastavlja postupak javne nabavke. Ukoliko se, pak, podnosilac zahteva izjasni da nastavlja postupak pred Komisijom, naručilac dostavlja svu dokumentaciju Komisiji.   

Članom 34. Zakona o izmenama i dopunama se utvrđuje da Komisija izvodi sve neophodne dokaze potrebne za razjašnjenje predmeta, te da odlučuje u granicama zahteva za zaštitu prava kao i povredama za koje podnosilac nije znao i nije mogao znati, a uticale su na odluku naručioca o dodeli ugovora o javnoj nabavci.

Članom 35. Zakona o izmenama i dopunama se decidno utvrđuju rokovi za odlučivanje Komisije. Oni su izuzetno kratki, 15 dana od dana prijema dokumenatacije, odnosno 25 dana u naročito opravdanim slučajevima. Ova odredba doprinosi urgentnom i hitnom radu Komisije što je neophodno da se proces javne nabavke ne bi blokirao, već da bi i uprkos podnetom zahtevu za zaštitu prava mogli biti ispoštovani i predviđeni rokovi za konkretnu nabavku.

Članom 36. Zakona o izmenama i dopunama utvrđena je i mogućnost da Komisija pre donošenja svoje odluke može zatražiti dodatna objašnjenja kako od naručioca, tako i od podnosioca zahteva ili drugih učesnika u postupku. Takođe, radi pravilnog odlučivanja, Komisija može zatražiti i stručnu pomoć od veštaka kao i od drugih stručnjaka, te pribaviti druge podatke potrebne za donošenje odluke.

Član 37. Zakona o izmenama i dopunama reguliše pitanje troškova u postupku zahteva za zaštitu prava. Prvo, utvrđuje se iznos taksi za podnošenje zahteva za zaštitu prava, koja iznosi 40.000 dinara, odnosno 20.000 dinara za javne nabavke male vrednosti. Dalje, predviđeno je da svaka stranka u postupku mora precizno opredeliti svoje troškove za koje traži naknadu, a stranka koja «izgubi» u sporu mora drugoj naknaditi opredeljene troškove. Odluka Komisije o troškovima je izvršni naslov.

Članom 38. Zakona o izmenama i dopuna je predviđeno da Komisija odlučuje rešenjem i to tako što:

· odbacuje, odbija ili usvaja podneti zahtev za zaštitu prava, 

· obustavlja postupak, 

· potvrđuje, odnosno ukida odluku naručioca.

Članom 39. Zakona o izmenama i dopunama uvode se nove kaznene odredbe pre svega u oblasti zaštite prava u postupcima javnih nabavki.

Članom 40. Zakon o izmenama i dopunama utvrđuje se da podnosioci zahteva koji su zahteve za zaštitu prava podneli pre stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, a čiji zahtevi nisu rešeni, zaštitu prava mogu ostvariti samo u postupku naknade štete pred sudom opšte nadležnosti. Ovo odredba omogućiće novoimenovanoj Komisiji da postupa samo po «novim» predmetima i time će joj se omogućiti nesmetan i urgentan rad, a podnosioci zahteva neće biti uskraćeni za zaštitu prava budući da će pred redovnim sudom moći da zahtevaju naknadu štete.

IV PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH  SREDSTAVA POTREBNIH ZA 
     SPROVOĐENjE ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona potrebna su finansijska sredstva  u iznosu od 23.837.242,00 dinara.

V RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Najvažniji razlog za donošenje zakona po hitnom postupku je što bi se predloženim izmenama otklonila mogućnost «blokiranja» postupka dodele ugovora o javnoj nabavci. Naime, postojeća zakonska odredba predviđa da podneti zahtev za zaštitu prava u postupku javne nabavke odlaže dalje aktivnosti naručioca u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci. Kako Komisija za zaštitu prava ponuđača po važećoj regulativi ne funkcioniše, to se ni podneti zahtevi ne razmatraju, a samim tim naručioci su u nemogućnosti da nabave dobra, usluge ili da izvedu radove koji su im potrebni za normalno funkcionisanje celokupnog privrednog i bezbedonosnog sistema Republike (primera radi: nabavka uglja, mazuta i gasa za grejanje, nabavka lekova za bolnice i apoteke, redovne nabavka neophodne opreme za vojsku i policiju, kao i hitne nabavke za potrebe snaga bezbednosti u Kopnenoj zoni bezbednosti itd.). Tek stupanjem na snagu predloženog zakona, stvorila bi se mogućnost da Komisija za zaštitu prava operativno počne da radi, rešava podnete zahteve za zaštitu prava i omogući nesmetano odvijanje procesa nabavke u oblastima od vitalnog značaja za Republiku. Iz navedenih razloga, samo donošenjem zakona po hitnom postupku sprečilo bi se nastupanje štetnih posledica kako po bezbednost Republike tako i u funkcionisanju njenih organa i organizacija.

VI  PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU ODNOSNO DOPUNjUJU
Član 4.

Vlada Republike Srbije (u daljem tekstu: Vlada), na predlog ministra finansija i ekonomije, svakih šest meseci utvrđuje spisak naručilaca.

Spisak iz stava 1. ovog člana objavljuje se u "Službenom glasniku Republike Srbije".

Član 7.

Javna sredstva mogu da se koriste samo za namene utvrđene u ugovoru zaključenom u postupku javne nabavke.


Javni poziv za javnu nabavku oglašava se u "Službenom glasniku Republike Srbije" i  u jednom od dnevnih listova A AKO VREDNOST JAVNE NABAVKE PRELAZI IZNOS OD 3.000.000 DINARA ZA DOBRA I USLUGE, ODNOSNO 6.000.000 DINARA ZA RADOVE JAVNI POZIV SE OBJAVLjUJE I U JEDNIM DNEVNIM NOVINAMA KOJE SE distribuiraju na celoj teritoriji Republike''.

Lice koje je učestvovalo na konkursu ima pravo da izvrši uvid u podatke o
sprovedenom postupku javnih nabavki u skladu sa ovim zakonom.

Član 22.

Restriktivni postupak je postupak u kojem u prvoj fazi naručilac priznaje
kvalifikaciju ponuđačima na osnovu prethodno određenih kvalifikacionih zahteva, dok u drugoj fazi poziva sve kandidate kojima je priznao kvalifikaciju da daju ponudu.

Naručilac može primeniti restriktivan postupak samo u slučaju kada su predmet javne nabavke takva dobra, usluge ili građevinski radovi koji, s obzirom na tehničku, kadrovsku i finansijsku osposobljenost, mogu biti isporučeni, pruženi, odnosno izvedeni samo od strane malog broja ponuđača.

Pre objavljivanja konkursa za prvu fazu restriktivnog postupka, naručilac pribavlja mišljenje Uprave, koja je dužna da u roku od sedam dana od dana prijema zahteva dostavi mišljenje naručiocu.

Ukoliko Uprava ne dostavi mišljenje u roku iz stava 3. ovog člana naručilac može da nastavi sa postupkom javne nabavke.

Naručilac može primeniti prvu fazu restriktivnog postupka i u slučaju kada javnu nabavku nije moguće unapred planirati sa stanovišta obima i vremena i koja se može odmah realizovati, a koja se ne sprovodi prema posebnim zahtevima naručioca, već u skladu sa tržišnim uslovima.

Naručilac je dužan da u prvoj fazi restriktivnog postupka formira konkursnu dokumentaciju, tako da u drugoj fazi jedini kriterijum za izbor ponude bude najniža cena.

Član 23.

Naručilac može dodeliti ugovor u postupku sa pogađanjem bez prethodnog
objavljivanja ako zbog:

1) objektivnih razloga ili iz razloga povezanih sa zaštitom isključivih
prava, nabavku mogu ispuniti samo određeni isporučioci dobara, pružaoci usluga ili izvođači radova;

2) vanrednih okolnosti odnosno zbog nepredviđenih događaja, čije nastupanje ne zavisi od volje naručioca, nije mogao da postupi u rokovima određenim za otvoren i restriktivan postupak.

U slučaju iz stava 1. tačka 1. ovog člana naručilac će zatražiti mišljenje Uprave.

Uprava je dužna da dostavi mišljenje u roku od sedam dana od dana prijema
naručiočevog zahteva.

Ukoliko Uprava ne dostavi mišljenje u roku iz stava 3. ovog člana, naručilac može da nastavi sa postupkom javne nabavke.

Naručilac je dužan da, U ROKU OD TRI DANA OD DANA IZBORA NAJPOVOLjNIJE PONUDE, DOSTAVI UPRAVI IZVEŠTAJ O DODELI UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI IZ STAVA 1. TAČKA 2. OVOG ČLANA KOJI SADRŽI PODATKE IZ ČLANA 81. OVOG ZAKONA.

Naručilac može da dodeli ugovor u postupku sa pogađanjem ako je prethodno objavljen poziv za prijavljivanje za otvoreni ili restriktivni postupak:

1) ako u otvorenom ili restriktivnom postupku uopšte nije dobio ponude ili su ponude neodgovarajuće ili neprihvatljive, pod uslovom da se sadržina raspisane konkursne dokumentacije u osnovi ne menja. Naručilac mora da objavi obaveštenje da će ugovor biti dodeljen po postupku sa pogađanjem i da je u taj postupak uključio sve ponuđače čije su ponude bile date u otvorenom ili restriktivnom postupku i bile u skladu sa zahtevom za priznavanje kvalifikacija;

2) u izuzetnim slučajevima kada zbog prirode nabavke ne može prethodno da u celini utvrdi cenu.


Naručilac može da dodeli ugovor u postupku sa pogađanjem posle prethodnog objavljivanja ako u otvorenom ili restriktivnom postupku nije dobio ponude ili su ponude neodgovarajuće, odnosno neprihvatljive, pod uslovom da se sadržina konkursne dokumentacije ne menja. Ako naručilac u postupak sa pogađanjem posle prethodnog objavljivanja pozove sve ponuđače koji su učestvovali u otvorenom ili restriktivnom postupku da podnesu nove ponude, nije dužan da objavi  javni poziv za prikupljanje ponuda.

Naručilac je dužan da u toku pogađanja obezbedi da ugovorena cena ne bude veća od uporedive tržišne cene i da sa dužnom pažnjom proverava kvalitet predmeta javne nabavke.

Član 45.

Naručilac će u javnom pozivu objaviti uslove koje ponuđač mora da ispuni da bi mogao da učestvuje u postupku.

Pravo na učešće u postupku ima domaće ili strano pravno ili fizičko lice:

1) koje je registrovano za obavljanje odgovarajuće delatnosti kod
nadležnog organa države u kojoj ima sedište;

2) protiv kojeg nije pokrenut postupak prinudnog poravnanja, stečaja ili
likvidacije odnosno da nije prestao sa radom na osnovu sudske ili druge odluke sa obavezujućom snagom;

3) koje nije u roku od pet godina pre objavljivanja postupka javne nabavke
pravosnažnom odlukom sudskog ili upravnog organa kažnjen za krivično delo,

privredni prestup ili prekršaj u vezi sa svojim poslovanjem odnosno ako mu u tom roku nije izrečena pravosnažna sudska ili upravna mera zabrane obavljanja delatnosti koja je predmet javne nabavke;

4) koje je izmirilo dospele poreze, doprinose i druge javne dažbine u skladu sa propisima države u kojoj ima sedište odnosno u skladu sa propisima Republike Crne Gore kada ima sedište na njenoj teritoriji;

5) ako ima važeću dozvolu nadležnog organa za obavljanje delatnosti koja je predmet javne nabavke, a takva dozvola je predviđena posebnim propisom;

6) koje raspolaže neophodnim finansijskim i poslovnim kapacitetom;

7) koje raspolaže dovoljnim tehničkim kapacitetima.

Naručilac može da odredi dodatne uslove u pogledu ispunjavanja obaveza koje ponuđač  ima prema svojim podizvođačima ili dobavljačima.

Pravo na učešće u postupku ima domaće ili strano fizičko lice ako:

1) je registrovano za obavljanje odgovarajuće delatnosti 
kod nadležnog organa;
2) nije u roku od dve godine pre objavljivanja javnog poziva
kažnjavano za krivično delo, privredni prestup ili prekršaj iz oblasti koja je predmet javne nabavke;

3) je za tekuću godinu izmirilo dospele poreze i druge 

javne dažbine u skladu sa propisima Republike Srbije, odnosno propisima Republike Crne Gore, ili strane države kada ima sedište na njenoj teritoriji.

Pravo na učešće u postupku ima domaće ili strano pravno lice ako:

1) je registrovano za obavljanje odgovarajuće delatnosti 
kod nadležnog organa;
2) mu u roku od dve godine pre objavljivanja javnog poziva
nije izrečena pravosnažna sudska ili upravna mera zabrane obavljanja delatnosti koja je predmet javne nabavke;

3) je za tekuću godinu izmirilo dospele poreze,  doprinose 

i druge javne dažbine u skladu sa propisima Republike Srbije, odnosno propisima Republike Crne Gore, ili strane države kada ima sedište na njenoj teritoriji;

4) ima važeću dozvolu nadležnog organa za obavljanje 
delatnosti koja je predmet javne nabavke, a takva dozvola je predviđena posebnim propisom;

5) raspolaže neophodnim finansijskim i poslovnim
kapacitetom;

6) raspolaže dovoljnim tehničkim kapacitetom.

Član 46.

Ponuđač uz ponudu dostavlja sledeće dokaze o ispunjenosti uslova iz člana 45. ovog zakona, i to:

1) izvod iz sudskog ili drugog registra;

2) potvrdu nadležnog poreskog organa države u kojoj ima sedište ili
Republike Crne Gore, odnosno potvrdu Republičke uprave javnih prihoda;

3) potvrdu nadležnog organa koji vodi evidenciju izdatih dozvola za
obavljanje odgovarajuće delatnosti;

4) bilans  stanja  overen  od  strane  ovlašćenog  revizora ili izvod iz tog
bilansa  stanja  odnosno  iskaz  o ponuđačevim  ukupnim  prihodima  od prodaje  i
prihodima od proizvoda, radova ili usluga, na koje se ugovor o javnoj nabavci odnosi - za prethodne tri obračunske godine, kao i mišljenje ili iskaze banaka ili drugih specijalizovanih institucija odnosno dokaze koji su navedeni u javnom pozivu i u konkursnoj dokumentaciji. Naručilac je dužan da u javnom pozivu ili u konkursnoj dokumentaciji navede koji je elemenat iz ove tačke izabrao i koje druge elemente koji dokazuju finansijski i poslovni kapacitet ponuđač treba da priloži;

5) jedan  ili  više  dokaza primerenih  predmetu ugovora,  količini  i
nameni,  kao što je:

(a) spisak  najvažnijih  isporučenih  dobara,  izvedenih  radova  ili
pruženih usluga u poslednje tri godine, sa iznosima, datumima i listama kupaca
odnosno naručilaca. Ako su kupci odnosno naručioci, subjekti koji se u smislu ovog zakona smatraju naručiocem, dokaz mora biti u obliku potvrde, izdate ili potpisane od strane nadležnog organa; ako su kupci, odnosno naručioci ostala pravna lica odnosno preduzetnici, potvrdu izdaje ili potpisuje kupac odnosno naručilac;

(b) opis  ponuđačeve  tehničke  opremljenosti  i  aparature,  mera  za
obezbeđivanje kvaliteta i kapaciteta za istraživanje i razvoj;

(v) izjava o ključnom tehničkom osoblju i drugim ekspertima koji rade za
ponuđača, koji će biti odgovorni za izvršenje ugovora, kao i o licima odgovornim za kontrolu kvaliteta;

(g) uzorak opisa ili fotografija proizvoda i opisa radova ili usluga
koje će ponuđač izvesti odnosno pružiti. U slučaju sumnje, naručilac može da zahteva dokaz o autentičnosti uzoraka, opisa ili fotografija;

(d) potvrda izdata od strane ovlašćenih organa ili organizacija za
kontrolu kvaliteta kojima će se potvrditi usklađenost proizvoda odnosno usluga sa tehničkim specifikacijama ili standardima traženim u konkursnoj dokumentaciji;

(đ) izveštaj o ispitivanju, kada su proizvodi koji treba da se isporuče
složeni, a usluge ili radovi složeni ili kada je predmet javne nabavke, u izuzetnim slučajevima, namenjen za posebne svrhe. Ispitivanje obavljaju predstavnici naručioca ili, u ime naručioca, nadležni organ države u kojoj ponuđač ima sedište. Ispitivanje se odnosi na ponuđačeve proizvodne mogućnosti, a po potrebi, i na njegove kapacitete za istraživanje i razvoj i način obezbeđivanja kvaliteta.

Dokazi iz stava 1. ovog člana ne mogu biti stariji od šest meseci od dana objavljivanja javnog poziva.
Ako ponuđač ima sedište u drugoj državi ili u Republici Crnoj Gori, naručilac mora da proveri da li su dokumenti kojima ponuđač dokazuje ispunjenost traženih uslova izdati od strane nadležnih organa te države odnosno Republike Crne Gore.

Ministar finansija i ekonomije će sastaviti spisak nadležnih organa stranih država koji izdaju dokumente koje u skladu sa odredbom stava 2. ovog člana podnose strani ponuđači. 

Ako ponuđač ima sedište u stranoj državi, dokumentacija za dokazivanje uslova mora biti overena od strane nadležnog organa države u kojoj ponuđač ima sedište (upravnog ili sudskog organa, odnosno privredne komore) odnosno ambasade te države u Srbiji i Crnoj Gori.
Ponuđač je dužan da bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana nastanka promene u bilo kojem od podataka iz stava 1. ovog člana, o toj promeni pismeno obavesti naručioca i da je dokumentuje na propisani način.

Ponuđač obezbeđuje da njegovi podizvođači, ako su navedeni u ponudi, takođe ispunjavaju uslove iz člana 45. ovog zakona, a dokazivanje ispunjenosti tih uslova dokumentuje se na način iz stava 1. ovog člana.

Ponuđač je dužan da u ponudi posebno potvrdi prihvatanje uslova iz člana 45. stava 1. tačka 4. ovog zakona i da naznači da li se ponuda odnosi na celokupnu nabavku ili samo na određene partije.

U slučaju da ponuđač da ponudu za sve partije, ona mora biti podneta tako da se može ocenjivati za svaku partiju posebno.

Član 53.

Naručilac je dužan da sastavi listu kandidata i da odredi period za koji se priznaje njihova kvalifikacija, koji ne može biti duži od tri godine.

Naručilac koji bira ponuđača u postupku sa pogađanjem zbog toga što nije primio ispravne ili prihvatljive ponude, dužan je da u postupak uključi sve ponuđače iz prethodnog neuspelog otvorenog ili restriktivnog postupka kojima je priznata kvalifikacija na osnovu člana 52. ovog zakona i koji su podneli ispravne ponude, i da objavi oglas da će javnu nabavku da ugovori u postupku sa pogađanjem.

Član 55.

Kriterijumi za ocenjivanje ponude su:

1) ekonomski najpovoljnija ponuda ili
2) najniža ponuđena cena.

Ekonomski najpovoljnija ponuda je ponuda koja se zasniva na različitim
kriterijumima, u zavisnosti od predmeta javne nabavke i to naročito na:

1) rok isporuke ili izvršenja usluge ili radova;

2) tekućim troškovima;

3) troškovnoj ekonomičnosti;

4) kvalitetu i primeni odgovarajućih sistema QA/QC;

5) estetskim i funkcionalnim karakteristikama;

6) tehničkim i tehnološkim prednostima;

7) post-prodajnom servisiranju i tehničkoj pomoći;

8) garantnom periodu, vrsti i kvalitetu garancija i garantovanim
vrednostima;

9) obavezama u pogledu rezervnih delova;

10) post-garancijskom održavanju;

11) ponuđenoj ceni;

12) mogućnostima tipizacije i unifikacije;

13) obimu angažovanja podizvođača i dr.

Svakom od elemenata iz stava 2. ovog člana naručilac u konkursnoj dokumentaciji određuje relativni značaj (ponder), tako da zbir podnera iznosi 100.

Izbor između dostavljenih ponuda primenom kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude naručilac sprovodi tako što ih rangira na osnovu tih kriterijuma i pondera određenih za te kriterijume. 
U slučaju primene kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude, a u situaciji kada postoje ponude stranog i domaćeg ponuđača koji izvodi radove ili pruža usluge, odnosno nudi dobra koja su najmanje 50% domaćeg porekla, naručilac će izabrati najpovOljnijeg domaćeg ponuđača, POD USLOVOM DA RAZLIKA U KONAČNOM ZBIRU PONDERA IZMEĐU najpovoljnijeg domaćeg ponuđača i najpovoljnijeg stranog ponuđača NIJE VEĆA OD 20 u korist stranog ponuđača.

Izbor između dostavljenih ponuda primenom kriterijuma najniže ponuđene cene zasniva se na najnižoj ceni kao jedinom kriterijumu, ako su ispunjeni svi uslovi navedeni u konkursnoj dokumentaciji. 
U slučaju  primene kriterijuma najniže cene, a u situaciji kada postoje ponude stranog i domaćeg ponuđača koji izvodi radove ili pruža usluge, odnosno nudi dobra koja su najmanje 50% domaćeg porekla, naručilac će izabrati domaćeg ponuđača sa najnižom ponuđenom cenom POD USLOVOM  DA njegova ponuđena cena NIJE VEĆA OD 20% od najniže ponuđene cene stranog ponuđača.

Ako se primenjuje kriterijum najniže ponuđene cene, naručilac ne može po
zaključenju ugovora da prihvati bilo kakvo naknadno povećanje cene.

Član 60.

Rokovi za podnošenje ponuda računaju se od dana kada je javni poziv o javnoj nabavci objavljen u "Službenom glasniku Republike Srbije".

Javni poziv objavljuje se u ''Službenom glasniku Republike Srbije'' u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahteva naručioca za objavljivanje javnog poziva.
Član 61.
Blagovremenom ponudom smatra se ponuda podneta do datuma i sata određenih u javnom pozivu. 

Blagovremenom ponudom smatra se ponuda prispela naručiocu do datuma i sata određenih u javnom pozivu.
Naručilac je dužan da po prijemu određene ponude naznači datum i sat njenog prijema i da ponuđaču, na njegov zahtev, izda potvrdu o prijemu.

Ako je ponuda podneta po isteku datuma i sata određenih u javnom pozivu, smatraće se neblagovremenom, a naručilac će je po okončanju postupka otvaranja ponuda vratiti neotvorenu ponuđaču, sa naznakom da je podneta neblagovremeno.

Član 65.

Rok za podnošenje prijava za učestvovanje u restriktivnom postupku i u postupku sa pogađanjem pošto je prethodno objavljen javni poziv ne može biti duži od 25 dana od dana kada je naručilac poslao poziv biti kraći od 25 dana od dana kada je javni poziv objavljen u ''Službenom glasniku Republike Srbije''.

Član 68.
Ako u restriktivnom postupku zbog hitnosti nije moguće poštovati rokove iz člana 67. ČL. 65, 66. I 67. ovog zakona, naručilac može da odredi sledeće rokove:

1) krajnji rok za podnošenje prijave za učestvovanje u postupku ne može
biti kraći od 15 dana od dana kada je poslat poziv javni poziv objavljen u ''Službenom glasniku Republike Srbije''.
2) krajnji rok za podnošenje ponude ne može biti kraći od 10 dana od
dana poziva za učestvovanje na konkursu kada je naručilac poslao pismeni poziv.

Ako je kandidat blagovremeno zahtevao dodatna obaveštenja u vezi sa konkursnom dokumentacijom, naručilac je dužan da mu ih dostavi najkasnije četiri dana pre isteka roka za podnošenje ponuda.

Prijave i pozivi za učestvovanje na konkursu šalju se najbržim mogućim putem.

Ako ponuđač pošalje prijavu telegramom, teleksom, telefaksom ili je najavi telefonom, dužan je da je potvrdi pismom, koje se šalje pre isteka roka iz stava 1.ovog člana.

Odredbe st. 1-4. ovog člana ne odnose se na javne nabavke u oblastima vodoprivrede, energetike, telekomunikacija i saobraćaja.

Član 69.

            Svi oglasi o javnim nabavkama objavljuju se u "Službenom glasniku Republike Srbije" i u najmanje još jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju na celoj teritoriji Republike a Ako vrednost javne nabavke prelazi iznos od 3.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno 60.000.000 dinara za radove JAVNI POZIV SE OBJAVLjUJE i u jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju na celoj teritoriji Republike.

Ako vrednost javne nabavke prelazi 6.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno 120.000.000 dinara za radove, oglasi iz stava 1. ovog člana objavljuju se i u novinama, odnosno u odgovarajućoj poslovnoj publikaciji ili tehničkom ili profesionalnom časopisu, koji su dostupni široj međunarodnoj stručnoj i drugoj javnosti, na jeziku koji se uobičajeno koristi u međunarodnoj trgovini.

Oglasi o javnim nabavkama objavljuju se i na web site-u Uprave, u skladu sa odlukom Uprave.

Oglasi o javnim nabavkama iz stava 3. ovog člana objavljuju se na srpskom jeziku i na jeziku koji se uobičajeno koristi u međunarodnoj trgovini.

Član 74.

Naručilac je dužan da u "Službenom glasniku Republike Srbije" objavi obaveštenje o dodeli ugovora o javnoj nabavci, bez obzira na vrstu postupkA, najkasnije u roku od 14 dana od dana zaključenja ugovora.
Član 79.

Naručilac bira najboljeg ponuđača ako je pribavio najmanje dve nezavisne ispravne ponude od strane dva različita ponuđača, koji nisu povezana lica u smislu zakona kojim se uređuje porez na dobit preduzeća, odnosno zakona kojim se uređuje porez na dohodak građana. 

Ako vrednost javne nabavke ne prelazi iznos od 3.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno 60.000.000 dinara za radove naručilac može doneti odluku o dodeli ugovora o javnoj nabavci ako je pribavio samo jednu ponudu, koja je ispravna, odgovarajuća i prihvatljiva.

Naručilac je dužan da u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci, pošto pregleda i oceni ponude, odbije sve neispravne ponude, a može odbiti i neodgovarajuće i neprihvatljive ponude.

Ako je primio samo neodgovarajuće ili samo neprihvatljive ponude, naručilac može da nastavi postupak dodele ugovora o javnoj nabavci u skladu sa odredbama člana 23. ovog zakona.

Naručilac može da zahteva od ponuđača ili kandidata da u roku koji nije duži od 20 dana podnesu dodatne dokaze o ispunjavanju uslova, ali samo u slučaju kada ponuđač ili kandidat nisu mogli pribaviti tražena dokumenta zbog toga što se ona ne izdaju po propisima države odnosno Republike Crne Gore, u kojoj ponuđač ili kandidat ima sedište.

U slučaju iz stava 4. ovog člana, naručilac će da navede koji dokumenti ili drugi dokazi moraju biti priloženi.

Član 82.

Na osnovu izveštaja iz člana 81. ovog zakona, naručilac je dužan da ponuđačima odmah pošalje obaveštenje o dodeli ugovora o javnoj nabavci.

Ponuđač koji nije izabran može pismeno zahtevati obrazloženo obaveštenje o dodeli ugovora o javnoj nabavci u roku od osam dana od dana prijema obaveštenja iz stava 1. ovog člana.

Naručilac je dužan da obrazloženo obaveštenje o dodeli ugovora o javnoj nabavci pošalje ponuđaču iz stava 2. ovog člana u roku od 15 dana od dana prijema pismenog zahteva.

Obrazloženo obaveštenje iz stava 2. ovog člana sadrži sledeće podatke:

1) razloge za odbijanje ponude podnosioca zahteva iz stava 2. ovog člana;

2) imena ponuđača koji su ispunili zahtevane uslove i kriterijume;

3) prednosti izabrane ponude sa stanovišta ispunjenosti kriterijuma;

4) ime ponuđača čija je ponuda izabrana.

Naručilac može da odbije da pruži obrazloženo obaveštenje u celini ili
delimično, ako bi davanje takvih podataka bilo u suprotnosti sa propisima ili na neki drugi način u suprotnosti sa javnim interesom ili ako bi narušilo poslovnu tajnu izabranog ponuđača, kao i ako bi obrazloženo obaveštenje sadržalo podatke koji su drugim propisima određeni kao poverljivi ili bi saopšteni podaci mogli u skladu sa zakonom uticati na lojalnu konkurenciju među ponuđačima ili drugim stranama u postupku. 

Ukoliko ponuđač čija je ponuda izabrana ne potpiše ugovor o javnoj nabavci, naručilac može zaključiti ugovor sa prvim sledećim najpovoljnijim ponuđačem.

Član 93.

Naručilac može u postupku sa pogađanjem posle BEZ prethodnog objavljivanja da dodeli i ugovor gde je gradnja uključena ili izvedena isključivo za potrebe istraživanja, razvoja ili eksperimenta, a nije namenjena za bilo kakvu komercijalnu svrhu naručioca, niti za nadoknađivanje troškova istraživanja i razvoja.

Član 98.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na:

1) usluge navedene u članu 2. ovog zakona;

2) finansijske  usluge  (kredit,  zajam)  vezane za  kupovinu  ili   zakup
zemljišta,  izgrađenih  stambenih  objekata  ili  drugih  nepokretnosti  odnosno prava u vezi sa njima, bez obzira u kakvoj se formi zaključuje je formi ugovor o finansijskoj usluzi zaključen,  da  li  je  zaključen  istovremeno,

pre ili posle zaključenja ugovora o kupovini ili zakupu nepokretnosti;

3) kupovinu, razvoj, produkciju ili koprodukciju radio i televizijskog
programa ili vremena za emitovanje programa;

4) usluge glasovne telefonije, teleksa, radio-telefonije, pejdžinga i
satelitske usluge;

5) usluge arbitraže i sporazumnog rešavanja sporova;

6) finansijske usluge u vezi sa emitovanjem, prodajom, kupovinom ili
prenosom hartija od vrednosti ili drugih finansijskih instrumenata;

7) usluge Narodne banke Jugoslavije SRBIJE;

8) ugovore o radu i
9) usluge  istraživanja  i  razvoja  (osim  u  slučaju  kada  rezultate
istraživanja naručilac koristi isključivo za svoje potrebe) pod uslovom da troškove ovih usluga snosi u potpunosti naručilac.

Član 108.

Ako je Republika, teritorijalna autonomija ili lokalna samouprava posebnim zakonom, podzakonskim aktom ili drugim propisom dala posebno ili isključivo pravo na obavljanje delatnosti iz člana 106. 107. ovog zakona, imalac toga prava je dužan da pri nabavci dobara, usluga ili radova postupa kao naručilac u smislu ovog zakona.

Davanje posebnog ili isključivog prava na obavljanje delatnosti iz stava 1. ovog člana ne obuhvata slučajeve davanja koncesije licu koje nije naručilac u smislu ovog zakona.

Posebno ili isključivo pravo iz stava 1. ovog člana znači da imalac tog prava može za potrebe izgradnje mreža ili objekata iz člana 106. 107. ovog zakona biti korisnik eksproprijacije, kao i da može postaviti opremu za izgradnju mreže na javni put, ispod ili iznad njega.

Posebnim ili isključivim pravom u smislu stava 1. ovog člana smatra se i pravo iz člana 100. tačka 1. ovog zakona, kad imalac prava snabdeva vodom za piće, električnom energijom, gasom ili toplotom mrežu kojom upravlja drugo lice.

Član 123.

Javna nabavka male vrednosti, u smislu ovog zakona jeste nabavka čija je procenjena vrednost niža od vrednosti određene u zakonu kojim se uređuje godišnji budžet Republike. 

Zakonom iz stava 1. ovog člana odrediće se i vrednost nabavke, koje vrše naručioci, na koje se odredbe ovog zakona ne primenjuju.

Vlada je dužna da svake godine, prilikom pripreme predloga godišnjeg budžeta Republike, odredi vrednost koja predstavlja gornji limit u budžetskoj godini ispod kojeg naručioci mogu sprovoditi postupak javne nabavke male vrednosti.

U postupku javnih nabavki male vrednosti naručilac je dužan da pribavi najmanje tri ponude i da obavesti ponuđače o elementima koji ulaze u cenu javne nabavke (npr. naknada troškova prevoza i osiguranja, carina, porez na promet, akciza i drugo).

Ponuđači mogu da podnesu samo po jednu ponudu i ne mogu je menjati.

Pogađanje između naručioca i ponuđača oko elemenata ponude nije dopušteno.

Ugovor o javnoj nabavci male vrednosti dodeljuje se ponuđaču koji pod jednakim uslovima ponudi najnižu cenu.

Član 127.

Ako je naručilac direktni korisnik budžetskih sredstava, izveštaj o ugovorima o javnim nabavkama sadrži sledeće podatke:

1) procenjenu ukupnu vrednost zaključenih ugovora;

2) broj i vrednost zaključenih ugovora i navođenje vrste postupka po
kojem je ugovor dodeljen, vrstu dobara, radova ili usluga, naziv druge ugovorne strane i njeno sedište. Ako je ugovor dodeljen u postupku sa pogađanjem, navodi se osnova iz člana 23. ovog zakona, kao i broj i vrednost ugovora zaključenih sa ugovornim stranama čije je sedište u Republici odnosno čije je sedište u Republici Crnoj Gori i u inostranstvu.

Ako naručilac nije direktni korisnik budžetskih sredstava, izveštaj o ugovorima o javnim nabavkama sadrži samo podatke iz stava 1. tačka 2. ovog člana.

Naručilac je dužan da posebno iskaže podatke o ugovorima o javnim nabavkama male vrednosti.

Ministar finansija i ekonomije bliže propisuje sadržinu izveštaja iz stava 1. ovog člana.

Naručilac je dužan da Upravi najkasnije do 30. aprila  28. FEBRUARA tekuće godine dostavi izveštaj o ugovorima o javnim nabavkama zaključenim prethodne godine. 

Uprava može zatražiti od svakog naručioca izveštaj o svakom pojedinačnom ugovoru dodeljenom u postupku javne nabavke, ukoliko je to neophodno zbog vođenja evidencije podataka u oblasti javnih nabavki, odnosno zbog zaštite javnog interesa.

Uprava je dužna da pripremi zbirni izveštaj i da ga najkasnije do 31. jula 31. MAJA tekuće godine dostavi Vladi. 
VIII. ZAŠTITA PRAVA PONUĐAČA I JAVNOG INTERESA
Subjekt obezbeđivanja pravne zaštite
Član 128.

Zaštitu prava ponuđača, u svim stadijumima postupka javne nabavke, obezbeđuje Uprava preko Komisije za zaštitu prava ponuđača (u daljem tekstu: Komisija), koja se obrazuje pri Upravi. 

Zaštitu prava ponuđača i javnog interesa, u svim FAZAMA postupka javne nabavke, obezbeđuje Komisija za zaštitu prava (u daljem tekstu: Komisija), koja se obrazuje pri Upravi.             
Sastav i imenovanje Komisije
Član 129.

Komisija ima predsednika i četiri člana.

Predsednika i članove Komisije imenuje Vlada na predlog ministra finansija i ekonomije. 

Predsednik i članovi Komisije ne mogu biti narodni poslanici, poslanici ili odbornici, ne mogu vršiti političke i upravne funkcije, niti mogu vršiti drugu funkciju, službu, posao ili dužnost koja bi mogla uticati na njihovu samostalnost u radu i postupanju ili koja bi umanjivala njIHOV ugled ili ugled funkcije člana ili predsednika Komisije.

Za predsednika Komisije imenuje se lice koje je diplomirani pravnik, sa položenim pravosudnim ispitom. predsednik Komisije se u pogledu prava i obaveza iz radnog odnosa izjednačava sa funkcionerom koji rukovodi posebnom organizacijom.

Najmanje dva člana Komisije moraju biti diplomirani pravnici, a ostali članovi mogu biti diplomirani ekonomisti ili inženjeri. članovi Komisije se u pogledu prava i obaveza iz radnog odnosa izjednačavaju sa pomoćnikom funkcionera koji rukovodi posebnom organizacijom.

Mandat predsednika i članova Komisije je četiri godine, s tim što mogu biti ponovo imenovani.

Način rada Komisije
Član 130.

Način rada Komisije uređuje se posebnim aktom koji donosi Komisija,  na koji se pribavlja saglasnost Vlade.

Komisija jednom godišnje o svom radu izveštava Vladu i Narodnu skupštinu. 

Komisija najkasnije do 1. februara TEKUĆE GODINE PODNOSI VLADI IZVEŠTAJ za prethodnu godinu, KOJI SADRŽI  podatke O:

1) ukupnOM brojU primljenih zahteva za zaštitu prava 

I TO POSEBNO ZA POSTUPAK PRE DONOŠENjA ODLUKE O DODELI UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI I POSLE DONOŠENjA TAKVE ODLUKE, KAO I O BROJU ODBAČENIH I ODBIJENIH ZAHTEVA;

2) brojU poništenih postupaka dodele ugovora o javnoj 

nabavci I O RAZLOZIMA PONIŠTAVANjA, KAO I PODATKE O TOME U  KOJOJ JE FAZI POSTUPAK PONIŠTEN. 

Aktivna legitimacija u postupku pred Komisijom
Član 132.

Zahtev za zaštitu prava može da podnese svako lice koje je učestvovalo u postupku javne nabavke kao ponuđač, a koje smatra da su mu povređena prava u postupku javne nabavke (u daljem tekstu: podnosilac zahteva).

Zahtevom za zaštitu prava u postupku javne nabavke ne mogu se osporavati kriterijumi za ocenjivanje ponude i ograničenja za učešće, osim ako su u suprotnosti sa ovim zakonom.

Aktivna legitimacija u postupku
Član 132.

Zahtev za zaštitu prava može da podnese svako lice koje ima ili je imalo interes da mu se dodeli ugovor o javnoj nabavci (u daljem tekstu: podnosilac zahteva).

Zahtev za zaštitu javnog interesa može podneti Uprava i Republički javni pravobranilac i to u svim fazama postupka javne nabavke.

Posledice pokretanja postupka zaštite prava
Član 133.

Podneti zahtev za zaštitu prava u postupku javne nabavke odlaže dalje aktivnosti naručioca u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci.

Uprava, na predlog Komisije, a povodom zahteva naručioca ili podnosioca zahteva može da odluči da podneti zahtev za zaštitu prava ne odlaže dalje aktivnosti naručioca u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci.

Isključenje prava na zaštitu
Član 133.

Zahtevom za zaštitu ne mogu se osporavati:

1) kriterijumi za ocenu ponuda, određeni u skladu sa ovim zakonom;

2) ograničenja za učestvovanje propisana ovim zakonom.

Rokovi za podnošenje zahteva za zaštitu prava
Član 134.

Zahtev za zaštitu prava može se podneti u svakoj fazi postupka javne nabavke, ako ovim zakonom nije drukčije uređeno.

Zahtev za zaštitu prava ne može se podneti kad su ponuđaču bili poznati razlozi za podnošenje zahteva za zaštitu prava ili su mu mogli biti poznati pre nego što je naručilac doneo odluku o dodeli ugovora, a on nije podneo zahtev za zaštitu prava pre donošenja odluke od strane naručioca.

Posle donošenja odluke o dodeli ugovora o javnoj nabavci, rok za podnošenje zahteva za zaštitu prava iznosi osam dana od dana prijema obaveštenja o dodeli ugovora o javnoj nabavci.

Posledice podnetog zahteva za zaštitu prava
Član 134.

Zahtev za zaštitu prava zadržava dalje aktivnosti naručioca u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci do donošenja odluke o podnetom zahtevu za zaštitu prava, ako Komisija, na predlog naručioca, ne odluči drugačije.

Pri donošenju odluke iz stava 1. ovog člana, Komisija će imati u vidu posledice koje mogu nastupiti zadržavanjem aktivnosti za učesnike u postupku javne nabavke i potrebu zaštite javnog interesa.

Ako Komisija usvoji predlog iz stava 1. ovog člana, naručilac je dužan da o tome obavesti sve učesnike u postupku, kao i Upravu.

Način podnošenja zahteva za zaštitu prava
Član 135.

Zahtev za zaštitu prava podnosi se naručiocu u dve kopije, a o podnetom zahtevu podnosilac zahteva istovremeno obaveštava Upravu.

Zahtev za zaštitu prava podnosi se naručiocu preporučenom poštom, faksom ili elektronskom poštom.

Zahtev za zaštitu prava mora biti obrazložen.

Podnosilac zahteva dužan je da prilikom podnošenja zahteva na odgovarajući uplatni račun uplati taksu u visini od 40.000 dinara.

Ukoliko je u pitanju javna nabavka male vrednosti, taksa iznosi 20.000 dinara.

Podnosilac zahteva dužan je da u zahtevu za zaštitu prava navede sledeće podatke:

1) naziv i adresu podnosioca zahteva;

2) naziv i adresu naručioca;

3) javnu nabavku koja je predmet zahteva za zaštitu prava i obaveštenje o
dodeli ugovora o javnoj nabavci, ako je bilo poslato ponuđaču;

4) povreda odredaba ovog zakona u pogledu postupka javne nabavke;

5) činjenice kojima se dokazuje povreda odredaba ovog zakona u pogledu
postupka javne nabavke;

6) potvrdu o uplati takse iz st. 4. ili 5. ovog člana.

Ukoliko naručilac proceni da podneti zahtev za zaštitu prava ne sadrži sve podatke iz stava 6. ovog člana, ili da se iz navoda ne može utvrditi u čemu se sastoji povreda odredaba ovog zakona u pogledu postupka javne nabavke, pozvaće podnosioca da zahtev dopuni u roku od tri dana od dana kada je podnosiocu uručen poziv za dopunu.

Ukoliko podnosilac zahteva ne dopuni zahtev za zaštitu prava u roku iz stava 7. ovog člana, naručilac će odbaciti zahtev. 
Podnošenje zahteva za zaštitu prava
Član 135.

Zahtev za zaštitu prava može se podneti u toku celog postupka za dodelu ugovora o javnoj nabavci, protiv svake radnje naručioca, osim ako ovim zakonom nije  drugačije određeno.

Posle donošenja odluke o dodeli ugovora o javnoj nabavci odnosno priznavanju kvalifikacije, rok za podnošenje zahteva za zaštitu prava je osam dana od dana prijema obrazloženog obaveštenja o dodeli ugovora o javnoj nabavci odnosno priznavanju kvalifikacije.

Zahtevom za zaštitu prava ne mogu se osporavati radnje naručioca preduzete u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci, odnosno priznavanju kvalifikacije, ako su podnosiocu zahteva bili i mogli biti poznati razlozi za njegovo podnošenje pre nego što je naručilac doneo odluku o dodeli ugovora o javnoj nabavci, odnosno o priznavanju kvalifikacije, a podnosilac zahteva ga nije podneo pre donošenja takve odluke.

Zahtev za zaštitu prava podnosi se naručiocu U tri primerka, neposredno ili poštom preporučeno sa povratnicom.

O podnetom zahtevu za zaštitu prava naručilac obaveštava sve učesnike u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci, najkacnije u poku od tpi dana od prijema zahteva za zaštitu prava.

Ako je zahtev za zaštitu prava podnet posle donošenja odluke o dodeli ugovora o javnoj nabavci, kopiju zahteva za zaštitu prava naručilac dostavlja Komisiji i izabranom ponuđaču u roku od tri dana od dana prijema zahteva.

Prethodna provera zahteva za zaštitu prava
Član 136.

Posle prijema zahteva za zaštitu prava, naručilac proverava da li je blagovremen i da li ga je podnelo lice iz člana 132. ovog zakona.

Ako je zahtev za zaštitu prava neblagovremeno podnet ili ga nije podnelo lice iz člana 132. ovog zakona, naručilac će takav zahtev odbaciti i o tome obavestiti Komisiju.

Ako je zahtev za zaštitu prava podnet blagovremeno i od strane zainteresovanog lica, naručilac će pristupiti razmatranju razloga na koje podnosilac zahteva ukazuje.

Sadržina zahteva za zaštitu prava
Član 136.

Zahtev za zaštitu prava sadrži:

1) naziv i adresu podnosioca zahteva i lice za kontakt;

2) naziv i adresu naručioca;

3) javnu nabavku koja je predmet zahteva, odnosno odluku o dodeli ugovora o javnoj nabavci ili o priznanju kvalifikacije;

4) povrede propisa kojima se uređuje postupak za dodelu ugovora o javnoj nabavci;

5) činjenice i dokaze kojima se povrede dokazuju;

6) potvrdu o uplati takse iz člana 143. stav 1. ovog zakona;

7)  potpis podnosioca.
Ako podneti zahtev za zaštitu prava ne sadrži sve podatke iz stava 1. ovog člana, naručilac će, bez odlaganja, pozvati podnosioca tog zahteva da u roku od tri dana dopuni zahtev.

Ako podnosilac zahteva ne postupi u roku iz stava 2. ovog člana, odnosno ako ga ne dopuni u skladu sa pozivom za dopunu, naručilac će takav zahtev odbaciti rešenjem.

PROTIV REŠENjA NARUČIOCA IZ STAVA 3. OVOG ČLANA PODNOSILAC ZAHTEVA MOŽE U ROKU OD TRI DANA OD DANA PRIJEMA REŠENjA PODNETI ŽALBU KOMISIJI.

Ovlašćenja veštaka
Član 137.

Naručilac je dužan da od Uprave zatraži da odredi veštaka koji će učestvovati u postupku po zahtevu za zaštitu prava.

Uprava će u roku od tri dana od dana prijema zahteva naručioca da odredi veštaka sa spiska koji sastavlja u saradnji sa Komorom.

Prilikom izbora veštaka uzima se u obzir njegovo poznavanje propisa o javnim nabavkama, kao i propisa iz oblasti iz koje je javna nabavka koja je predmet zahteva za zaštitu prava.

Veštak je dužan da najkasnije u roku od osam dana od dana prijema akta o njegovom određivanju za veštaka pregleda dokumentaciju naručioca i sačini obrazloženo mišljenje o mogućem postojanju povrede odredaba ovog zakona u pogledu postupka javne nabavke.

Ukoliko veštak u roku iz stava 4. ovog člana ne dostavi svoje mišljenje, naručilac će odlučiti o zahtevu za zaštitu prava bez tog mišljenja i o neaktivnosti veštaka obavestiti Upravu.

Ako naručilac prilikom odlučivanja o zahtevu za zaštitu prava nije uzeo u obzir mišljenje veštaka, dužan je da to navede i da obrazloži razloge za takvo postupanje. 

Ministar finansija i ekonomije bliže propisuje uslove za određivanje veštaka iz stava 1. ovog člana.

Prethodno ispitivanje zahteva za zaštitu prava
Član 137.

Po prijemu zahteva za zaštitu prava naručilac proverava da li zahtev podnet u roku, da li je dopušten i da li je izjavljen od strane ovlašćenog lica.

Ako je zahtev za zaštitu prava neblagovremen ili ga je podnelo lice koje nema aktivnu legitimaciju, naručilac će takav zahtev odbaciti rešenjem.
PROTIV REŠENjA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA PODNOSILAC ZAHTEVA MOŽE, U ROKU OD TRI OD DANA PRIJEMA TOG REŠENjA, PODNETI ŽALBU KOMISIJI.

Odlučivanje naručioca o zahtevu za zaštitu prava
Član 138.

Posle prethodne provere iz člana 136. ovog zakona, naručilac odlučuje o zahtevu za zaštitu prava tako što:

1) u celini ili delimično poništava postupak javne nabavke, ili
2) odbija zahtev za zaštitu prava.

Naručilac je dužan da odluku iz stava 1. ovog člana donese u roku od 20 dana od dana prijema zahteva za zaštitu prava.

Ukoliko naručilac u roku iz stava 2. ovog člana ne donese odluku o zahtevu za zaštitu prava, smatraće se da je zahtev odbijen.

Odluka naručioca o zahtevu za zaštitu prava
Član 138.

Posle prethodnog ispitivanja, naručilac će REŠENjEM odlučiti o zahtevu za zaštitu prava tako što će:

1)  u celosti ili delimično poništiti postupak dodele ugovora o javnoj nabavci;

2) odbiti zahtev za zaštitu prava.

obrazloženo rešenje IZ STAVA 1. OVOG ČLANA naručilac DONOSI I DOSTAVLjA podnosiocu zahteva u roku od 10 dana od dana prijema zahteva za zaštitu prava. 
Ako podnosilac zahteva za zaštitu prava  ne primi rešenje naručioca u poku iz stava 2. ovog člana, može nastaviti postupak pred Komisijom, u roku od naredna tri dana, U KOM ROKU JE DUŽAN DA OBAVESTI NARUČIOCA O NASTAVKU POSTUPKA.

Ako podnosilac zahteva ne nastavi postupak u roku IZ STAVA 3. OVOG ČLANA, SMATRAĆE SE da postupak ZAŠTITE nije ni započet.

Nastavak postupka protiv odluke naručioca po zahtevu za zaštitu prava
Član 139.

Naručilac je dužan da o svojoj odluci o odbacivanju zahteva odnosno o odbijanju tog zahteva pismeno obavesti podnosioca zahteva za zaštitu prava u roku od tri dana od dana donošenja odluke.

Uz obaveštenje iz stava 1. ovog člana naručilac će pozvati podnosioca zahteva da se u roku od tri dana od dana prijema obaveštenja pismeno izjasni da li će nastaviti postupak pred Komisijom.

Ako podnosilac zahteva dostavi pismenu izjavu da nastavlja postupak pred Komisijom, naručilac je dužan da Komisiji u roku od tri dana dostavi zahtev za zaštitu prava sa dokumentacijom i svojom odlukom.

Ako podnosilac zahteva ne postupi na način i u roku iz stava 2. ovog člana naručilac donosi zaključak o obustavi postupka.

Protiv zaključka iz stava  4. ovog člana dopuštena je žalba Komisiji u roku od tri dana od dana dostavljanja zaključka podnosiocu zahteva.

Nastavak postupka po donošenju odluke naručioca
Član 139.

REŠENjE IZ ČLANA 138. STAV 1. OVOG ZAKONA SADRŽI I POZIV PODNOSIOCU ZAHTEVA DA SE, NAJKASNIJE U ROKU OD TRI DANA OD DANA PRIJEMA REŠENjA, PISMENO IZJASNI DA LI ĆE NASTAVITI POSTUPAK PRE KOMISIJOM, KAO I OBAVEŠTENjE O POSLEDICAMA PROPUŠTANjA ROKA ZA IZJAŠNjAVANjE.

 Kopiju pismenog izjašnjenja o nastavku postupka podnosilac zahteva dostavlja Komisiji.

Posle prijema  pismenog izjašnjenja podnosioca zahteva za zaštitu prava o nastavku postupka pred Komisijom, naručilac u roku od tri naredna dana dostavlja svu dokumentaciju Komisiji.

Ako podnosilac zahteva propusti rok za izjašnjavanje iz stava 1. ovog člana, naručilac nastavlja postupak javne nabavke.

Postupak pred Komisijom za zaštitu prava ponuđača
Član 140.

Postupak pred Komisijom nastavlja se na osnovu podnetog zahteva i dokumentacije iz člana 139. stav 3. ovog zakona.

Komisija odlučuje u granicama podnetog zahteva.

U slučaju povrede osnovnih načela javnih nabavki, Komisija izvodi sve dokaze za koje smatra da će doprineti razjašnjavanju slučaja i donošenju zakonite i ispravne odluke. 

Nastavak postupka pred Komisijom
Član 140.

Komisija odlučuje u granicama PODNETOG zahteva za zaštitu prava KAO i o povpedama za koje podnosilac nije znao i nije mogao znati, a KOJE SU uticale na odluku naručioca U POSTUPKU JAVNE NABAVKE.
Komisija će izvesti dokaze za koje OCENI da SU OD UTICAJA ZA razjašnjAVAnjE predmeta POSTUPKA, ODNOSNO ZA zakonito i ispravno odlučivanjE.

Rokovi
Član 141.

Komisija će doneti odluku u roku od 15 dana od dana prijema zahteva.

Rok iz stava 1. ovog člana može se u naročito opravdanim slučajevima produžiti za pet dana, o čemu Komisija obaveštava podnosioca zahteva.

Zaključak iz stava 1. ovog člana dostavlja se podnosiocu zahteva i naručiocu. 

Rok za donošenje odluke 

Član 141.

O zahtevu za zaštitu prava Komisija je dužna da odluči  rešenjem u roku od 15 dana od  dana prijema dokumentacije.

Rok iz stava 1. ovog člana, u naročito opravdanim slučajevima, može se produžiti najduže za 10 dana, o čemu se obaveštavaju podnosilac zahteva i naručilac.

Rešenje iz stava 1. ovog člana Komisija dostavlja naručiocu, podnosiocu zahteva, Upravi i izabranom ponuđaču ukoliko je zahtev za zaštitu prava podnet posle donošenja odluke o dodeli ugovora o javnoj nabavci.

Dopuna zahteva
Član 142.

Ako Komisija oceni da zahtev ne sadrži sve podatke iz člana 135. ovog zakona, ili da iz navoda u zahtevu nije moguće utvrditi na kakve se povrede odredaba ovog zakona u pogledu postupka javne nabavke ukazuje, pozvaće podnosioca zahteva da u roku od osam dana od dana prijema poziva zahtev dopuni.

Ako podnosilac zahteva ne postupi u skladu sa stavom 1. ovog člana Komisija će takav zahtev odbaciti.

Pre donošenja odluke, Komisija može da od nadležnih organa i organizacija traži podatke koji su joj neophodni za odlučivanje.

Zahtev za dobijanje podataka mora biti obrazložen. 

Pribavljanje podataka i veštačenje
Član 142.

Ako Komisija utvrdi da zahtev za zaštitu prava ne sadrži sve obavezne podatke iz člana 136. stav 1. i člana 143. stav 1. ovog zakona pozvaće podnosioca zahteva za zaštitu prava da zahtev dopuni.

 Rok za dopunu zahteva za zaštitu prava je tri dana od dana kada je podnosilac primio zahtev za dopunu.
Komisija može pre donošenja svoje odluke da traži dodatna objašnjenja od naručioca, podnosioca zahteva i drugih učesnika u postupku, mišljenje stručnjaka ili veštaka i da ostvari uvid u ostale dokumente kod stranaka u postupku dodele ugovora o javnoj nabavci, kao i da prikupi druge podatke potrebne za donošenje odluke.

Komisija može i od drugih lica da traži podatke i mišljenja koji su neophodni za obavljanje njenih poslova.

Zahtev za dobijanje mišljenja, odnosno podataka mora biti obrazložen.

Troškovi postupka pred Komisijom
Član 143.

Svaka stranka u postupku pred Komisijom snosi troškove koje stvori svojim postupcima.

Stranke će u posebnom zahtevu, koji se dostavlja Komisiji odrediti troškove postupka čije pokriće traže, a stranka na čiju je štetu doneta odluka u postupku nadoknadiće drugoj stranci troškove prema ovom zahtevu.

Odluka Komisije o troškovima postupka predstavlja izvršni naslov. 
Troškovi POSTUPKA
Član 143.

Podnosilac zahteva za zaštitu prava je dužan da na određeni račun budžeta Republike Srbije uplati taksu u iznosu od 40.000 dinara, odnosno 20.000 dinara AKO je u pitanju javna nabavka male vrednosti.
Svaka stranka ppethodno snosi troškove koje prouzrokuje svojim radnjama.
Ako je zahtev za zaštitu prava osnovan, naručilac mora podnosiocu zahteva za zaštitu prava na pismeni zahtev nadoknaditi troškove nastale po osnovu zaštite prava.
Ako zahtev za zaštitu prava nije osnovan, podnosilac zahteva za zaštitu prava mora naručiocu na pismeni zahtev nadoknaditi troškove nastale po osnovu zaštite prava.
Stranke u zahtevu moraju precizno da navedu troškove za koje traže naknadu.

Naknadu troškova moguće je tražiti do donošenja odluke naručioca, odnosno Komisije.
O troškovima odlučuje Komisija. Odluka Komisije je izvršni naslov.

Odluka Komisije
Član 144.

Komisija odlučuje o zahtevu za zaštitu prava tako što:

1) u celini ili delimično poništava postupak javne nabavke; ili
2) odbija zahtev kao neosnovan. 

Komisija rešenjem može da:

1) odbaci zahtev za zaštitu prava, u slučaju kada je zahtev za zaštitu prava, odnosno izjašnjenje o nastavku postupka pred Komisijom podnet neblagovremeno, ako ga je podnelo lice koje nema aktivnu legitimaciju ili ako podnosilac zahteva nije u ostavljenom roku dopunio zahtev, odnosno nije ga dopunio u skladu sa pozivom za dopunu zahteva iz člana 142. ovog zakona;

2) odbije zahtev za zaštitu prava kao neosnovan;

3) usvoji zahtev i, u celini ili delimično poništi postupak za dodelu ugovora o javnoj nabavci;

4) obustavi postupak na osnovu prijema pismenog obaveštenja o povlačenju zahteva za zaštitu prava pre donošenja odluke;

5) potvrdi odluku naručioca ili ukine odluku naručioca i naloži dalje postupanje naručioca u vezi sa sadržinom zahteva za zaštitu prava iz člana 136. stav 1. ovog zakona ili u vezi sa prethodnim ispitivanjem zahteva za zaštitu prava iz člana 137. ovog zakona.

Komisija je dužna da obrazloži svoju odluku.

Naručilac je dužan da postupi po navodima Komisije sadržanim u odluci.

Protiv odluke Komisije ne može se izjaviti žalba niti voditi upravni spor.

Podnosilac zahteva može protiv naručioca podneti tužbu pred nadležnim sudom za naknadu štete .

Član 146.

Novčanom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kazniće se za prekršaj naručilac:

1) ako dodeli ugovor o javnoj nabavci bez prethodno sprovedenog
postupka propisanog ovim zakonom (član 20.);

2) ako započne postupak javne nabavke pre nego što se ispune predviđeni
uslovi (čl. 24. i 45.);

3) ako predmet ugovora, konkursne uslove, tehničke specifikacije ili
druge elemente javnog poziva prilagodi konkretnom ponuđaču, ili ako dodeli ugovor ponuđaču koji je učestvovao u pripremi konkursne dokumentacije ili nekog njenog dela (čl. 6. i 36.);

4) ako dodeli ugovor suprotno načelu jednakosti ponuđača (član 8.);

5) ako ne zaštiti podatke navedene u konkursnoj dokumentaciji, saglasno
odgovarajućem stepenu poverljivosti (čl. 9-12. i 82.);

6) ako ne vodi evidenciju ili ne čuva dokumentaciju o javnoj nabavci
(član 12.);

7) ako ne dostavi Upravi podatke o odbijenim ponudama zbog pokušaja
podmićivanja (član 15.);

8) ako ne dostavi konkursnu dokumentaciju svima koji su je tražili, u
skladu sa javnim pozivom (čl. 28. i 29.);

9) ako ne poštuje rokove za objavljivanje javnog poziva i podnošenje
ponuda (čl. 59-68.);

10) ako ne objavi propisane oglase iz člana 70. ovog zakona u "Službenom
glasniku Republike Srbije" ili ih pošalje na objavljivanje u druga sredstva
informisanja, a da ih prethodno nije poslao na objavljivanje u "Službenom glasniku Republike Srbije" (član 69.);

11) ako pri pripremi konkursne dokumentacije ne poštuje važeće
tehničke normative, standarde i druge tehničke propise (čl. 35-44.);

12) ako predvidi uslove za učestvovanje i kriterijume koji nisu u
saglasnosti s ovim zakonom ili promeni uslove i kriterijume pošto je javni poziv objavljen, a da o tome ne obavesti ponuđače (čl. 29. i 45-58.);

13) ako ne dostavi podatke o sprovedenim postupcima javnih nabavki
Upravi (Član 126.127.);

14) ako ne postupi na način predviđen ovim zakonom po zahtevu za
zaštitu prava u postupku javnih nabavki (član 140.); 

14) ako zaključi ugovor o javnoj nabavci pre isteka roka za podnošenje zahteva za zaštitu prava iz člana 135. stav 2. ovog zakona;
15) ako ne sprovede odluku Komisije (član 144.). 

15) ako postupi protivno odredbi člana 134. stav 1. ovog zakona o zadržavanju postupka u slučaju podnetog zahteva za zaštitu prava;

16) ako ne dostavi dokumentaciju iz člana 139. stav 3. ovog zakona;
17) ako ne izvrši rešenje Komisije iz člana 144. ovog zakona.
Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice naručioca novčanom kaznom od 7.000 do 10.000 dinara.


Član 40. Predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama glasi:


''PODNOSIOCI ZAHTEVA ČIJI ZAHTEVI NISU REŠENI DO DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA, MOGU PROTIV NARUČIOCA PODNETI TUŽBU PRED NADLEŽNIM SUDOM ZA NAKANADU ŠTETE.''
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