O B R A Z L O Ž E Nj E

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 72. stav 1. tačka 4. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika uređuje i obezbeđuje finansijski sistem i u članu 52. Ustava Republike Srbije, koji propisuje da je svako dužan da plaća poreze i druge dažbine utvrđene zakonom.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA

Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima, koji se, uz brojne izmene i dopune, primenjuje od 1. januara 1992. godine, imao je za cilj da uredi sistem javnih prihoda i javnih rashoda utvrđenih Ustavom i zakonima za koje se sredstva obezbeđuju iz javnih prihoda. U njemu su postavljeni pojedini važni principi – da se zakonom mogu uvoditi samo oni javni prihodi koji su ustanovljeni tim zakonom, da se poreski podsticaji i ostali elementi sistema i politike javnih prihoda mogu uvoditi samo zakonima kojima se uvodi određeni javni prihod, kao i da se javni prihodi i javni rashodi kojima se finansiraju prava i dužnosti Republike, poslovi i zadaci autonomne pokrajine, opštine, grada, grada Beograda i organizacija obaveznog socijalnog osiguranja utvrđuju u skladu s opštim bilansom javnih prihoda i javnih rashoda Republike, koji donosi Vlada. Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima definisao je vrste javnih prihoda, vrste javnih rashoda prema nivou budžeta iz kojeg se finansiraju i pripadnost javnih prihoda, a zatim uredio postupak pripreme, donošenja i izvršenja budžeta, kao i završni račun budžeta, te sredstva stalne rezerve, finansijski program, posebne račune i podračune, budžetske fondove, zaduživanje Republike, finansijski plan organizacija obaveznog socijalnog osiguranja i budžetsku kontrolu.

Početkom 2002. godine Narodna skupština Republike Srbije donela je Zakon o budžetskom sistemu, koji je, u skladu sa koncepcijom reforme sistema javnih finansija u Republici, na bitno drukčijim osnovama uredio mnoga od pitanja koja su ranije bila regulisana Zakonom o javnim prihodima i javnim rashodima. U prelaznim odredbama Zakona o budžetskom sistemu predviđeno je da se van snage stavljaju odredbe drugih zakona koje su u suprotnosti sa tim zakonom. Otuda je bilo neophodno da se Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima uskladi sa rešenjima iz Zakona o budžetskom sistemu.

S druge strane, kako se očekuje da će od 1. januara 2004. godine početi da se primenjuje Zakon o porezu na dodatu vrednost, potrebno je izmeniti odredbe Zakona o javnim prihodima i javnim rashodima koje uređuju pripadnost javnih prihoda u delu kojim je predviđeno da opštinama, gradovima i gradu Beogradu pripada deo prihoda od poreza na promet. Naime, taj se porez ukida danom početka primene Zakona o porezu na dodatu vrednost, a porez na dodatu vrednost ne može biti deljen između Republike i opština, gradova, odnosno grada Beograda na način kako je to funkcionisalo u sistemu u kojem je postojao porez na promet, budući da je porez na dodatu vrednost svefazni porez, što implicira da se od poreza obračunatog na isporuke u jednoj fazi može odbiti prethodni porez, plaćen u istom poreskom periodu. Otuda je nemoguće sprovesti raspodelu poreskih prihoda na takav način da se oni dele između Republike i jedinice lokalne samouprave na čijoj je teritoriji promet obavljen. Umesto iz dela poreza na promet, opštinama, gradovima i gradu Beogradu obezbediće se javni prihodi na drukčiji način, uređen zakonom. 

Konačno, da bi se dodatno rasteretila privreda, Vlada predlaže da se od 1. januara 2004. godine ukinu porez na fond zarada i porez na finansijske transakcije, što takođe treba da se odrazi na Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima.

III. OBJAŠNjENjE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Čl. 1-5.

Ovim članovima predviđeno je brisanje onih odredbi Zakona o javnim prihodima i javnim rashodima koje nisu u skladu sa Zakonom o budžetskom sistemu.

Član 6.

U ovom članu definicija javnih prihoda iz člana 7. Zakona o javnim prihodima i javnim rashodima usklađena je sa Zakonom o budžetskom sistemu.

Član 7.

Ovim članom precizirane su vrste javnih prihoda na način koji je u skladu sa odredbama Zakona o budžetskom sistemu.

Član 8.

Ovim članom redefinisana je lista poreza koji se uvode zakonom: umesto poreza na promet uvodi se porez na dodatu vrednost, a brisani su porez na fond zarada i porez na finansijske transakcije.

Član 9.

Kao vrsta takse navodi se boravišna taksa.

Član 10.

U ovom članu izvršeno je pregrupisanje, tako što su naknada za uređivanje zemljišta i naknada za zaštitu i unapređenje životne sredine iz "ostalih prihoda" svrstane u "naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa". Pri tome se ne menja pripadnost ovog prihoda - u celini je prihod budžeta opštine, odnosno grada, što je uređeno članom 25. Zakona o javnim prihodima i javnim rashodima.
Član 11.

Ovim članom predviđeno je brisanje odredbe o javnom zaduživanju Republike, jer je to  u potpunosti uređeno Zakonom o budžetskom sistemu.

Član 12.

Pošto je kategorija "lokalni javni prihodi" heterogena, a kao takva nije predviđena u Zakonu o budžetskom sistemu, u delu u kojem se definišu vrste javnih prihoda, izostavljena je iz liste javnih prihoda uređene u članu 7. ovog zakona, pa zato i član 16. Zakona o javnim prihodima i javnim rashodima dobija drukčiju sadržinu. Pri tom, treba imati u vidu da su svi javni prihodi iz kategorije "lokalnih javnih prihoda" zadržani u sistemu kao prihodi jedinica lokalne samouprave, ali su drukčije svrstani.

Član 13.

Članom 13. ovog zakona predviđeno je da se iz liste javnih prihoda brišu prihodi od privatizacije i prodaje nepokretnosti, s obzirom da ti prihodi ne spadaju u tekuće (javne) prihode u smislu Zakona o budžetskom sistemu, već su svrstani u primanja od prodaje finansijske i nefinansijske imovine. Njihova pripadnost već je uređena posebnim zakonom. Iz liste sadržane u članu 17. Zakona o javnim prihodima i javnim rashodima izostavljene su i donacije.

Čl. 14. i 15.

Ovim članovima preciziraju se odgovarajuće odredbe čl. 21. i 22. Zakona o javnim prihodima i javnim rashodima.

Član 16. 

Ovim članom se preciziraju javni prihodi koji pripadaju budžetu Republike: umesto poreza na promet, uvodi se porez na dodatu vrednost; brisan je porez na finansijske transakcije; izostavljeni su prihodi od prodaje državnog kapitala i nepokretnosti u državnoj svojini, s obzirom da je to vrsta primanja - prodaja finansijske i nefinansijske imovine, a donacije su izdvojene kao poseban javni prihod.

Član 17.

Ovim članom se preciziraju javni prihodi koji pripadaju budžetu autonomne pokrajine: preformulisana je tačka 1. tako da je uređeno da pokrajinskom budžetu pripada deo prihoda od poreza na dobit preduzeća i poreza na dohodak građana utvrđen zakonom (bez preciziranja o kom je zakonu reč), kao i deo prihoda od koncesione naknade; izostavljeni su prihodi od prodaje akcijskog kapitala (primanja od prodaje finansijske imovine), kao i od prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari koje koriste organi autonomne pokrajine, a donacije su izdvojene kao poseban javni prihod.

Član 18.

Ovim članom se preciziraju javni prihodi koji pripadaju budžetu opštine, grada, odnosno grada Beograda: brisan je deo poreza na promet; preciziran je naziv naknade iz tačke 3. podtačka 2); samodoprinos i donacije izdvojeni su kao posebni javni prihodi (tač. 2a i 2b); izostavljeni su prihodi od prodaje državnog kapitala javnih preduzeća čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave, kao i prihode od prodaje pokretnih stvari, s obzirom da su to primanja od prodaje finansijske i nefinansijske imovine. Osim toga, izmenom člana 25. Zakona, više se ne navode kao prihod budžeta opštine, odnosno grada naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa pojedinačno, već su ti prihodi obuhvaćeni odredbom, koja glasi: "naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa, u skladu sa zakonom". 

Član 19.

Ovim članom brisan je stav koji je regulisao da organizaciji za obavezno socijalno osiguranje pripada prihod od privatizacije u visini određenoj posebnim zakonom, iz razloga već objašnjenih u obrazloženju čl. 16-18. ovog zakona.

Član 20.

Ovim članom predviđeno je da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije", a primenjuje se od 1. januara 2004. godine.

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOĐENjE ZAKONA


Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budžetu Republike.

V. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM 

POSTUPKU


Prdlaže se da se ovaj zakon razmatra i donese po hitnom postupku u skladu sa članom 158. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije, s obzirom da je nužno njegovo donošenje u sklopu poreske reforme i reforme javnih finansija lokalne samouprave, kao i zbog potrebe da se ispoštuju rokovi iz Zakona o budžetskom sistemu.
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