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R E P U B L I K A   S R B I J A
VLADA REPUBLIKE SRBIJE

PREDLOG ZAKONA

O FIZIČKO-TEHNIČKOM OBEZBEĐIVANjU

U Beogradu, 19. septembra 2002. godine
PREDLOG ZAKONA

O FIZIČKO-TEHNIČKOM OBEZBEĐIVANjU

 I. OSNOVNE ODREDBE


Ovim zakonom uređuju se uslovi i način obavljanja delatnosti i poslova fizičko-tehničkog obezbeđivanja (u daljem tekstu: obezbeđivanja) objekata i imovine, stvari u transportu i lica, kao i nadzor nad obavljanjem tih delatnosti i poslova.


Fizičko obezbeđivanje, u smislu ovog zakona, je obezbeđivanje objekata,  imovine i stvari u transportu od uništavanja, oštećenja, krađe i drugih oblika štetnog delovanja, kao i obezbeđivanje lica od ugrožavanja njihovog života, fizičkog i psihičkog integriteta, privatnosti i ličnih prava, kao i drugih oblika ugrožavanja njihove lične sigurnosti.


Tehničko obezbeđivanje, u smislu ovog zakona, je obezbeđivanje objekata i imovine, stvari u transportu i lica tehničkim sredstvima i uređajima, u skladu sa propisima i propisanim standardima.


Delatnost obezbeđivanja mogu obavljati pravna lica koja su upisana u registar preduzeća i imaju dozvolu za rad, u skladu sa propisima o preduzećima i ovim zakonom.


Izuzetno, dozvola za rad se može izdati i udruženju penzionisanih pripadnika ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove i Vojske Jugoslavije koji su radili na poslovima sa posebnim ovlašćenjima i dužnostima i penzionisanih radnika koji su radili na poslovima obezbeđivanja, a organizovani su i deluju u skladu sa propisima o udruživanju građana.

Lica koja obavljaju poslove fizičkog, odnosno tehničkog obezbeđivanja imaju legitimaciju za određene poslove fizičkog, odnosno tehničkog obezbeđivanja (u daljem tekstu: legitimacija).
Za obavljanje poslova iz člana 2. ovog zakona ne mogu se angažovati lica koja ne ispunjavaju uslove iz st. 1. do 3. ovog člana.


Pravna lica koja obavljaju delatnost obezbeđivanja i lica koja obavljaju te poslove, u pogledu prikupljanja, obrade, čuvanja, korišćenja i razmene podataka o ličnosti i srodnih podataka, postupaju u skladu sa propisima o zaštiti podataka o ličnosti.

 Lica koja obavljaju poslove obezbeđivanja podatke i saznanja do kojih su došli prilikom obavljanja tih poslova, a koji predstavljaju državnu, poslovnu ili službenu tajnu, čuvaju kao tajnu i posle prestanka bavljenja poslovima obezbeđivanja.


Lica iz stava 1. ovog člana u pogledu frekvencija, dobijanja odgovarajućih isprava, standarda i drugih pitanja koja se tiču prenosa podataka na daljinu postupaju u skladu sa propisima o sistemima veza.

U obavljanju poslova obezbeđivanja zabranjeno je praćenje trećih lica, prismotra na javnim mestima bez ili uz upotrebu tehničkih sredstava, prikupljanje podataka o licu bez njegovog odobrenja, kao i preduzimanje drugih radnji i mera prema trećim licima koje po sadržaju predstavljaju propisana policijska ovlašćenja, ako ovim zakonom nije drukčije određeno.


Zabranjeno je fizičko obezbeđivanje lica na način kojim se može narušiti spokojstvo trećih lica.


Prilikom obavljanja poslova fizičkog obezbeđivanja lica zabranjeno je nošenje vatrenog oružja.


Prilikom obavljanja poslova fizičkog obezbeđivanja zabranjeno je nošenje oružja na osnovu dozvole za nošenje oružja za ličnu bezbednost.

Nadzor nad primenom ovog zakona vrši nadležna organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova prema sedištu, odnosno prebivalištu lica koje obavlja poslove obezbeđivanja ili prema mestu u kome se ti poslovi obavljaju (u daljem tekstu: nadležni organ).

Nadzor iz stava 1. ovog člana sprovode ovlašćena službena lica nadležnog organa, uvidom u akta i ugovore lica koja obavljaju delatnost obezbeđivanja i uvidom u obavljanje poslova obezbeđivanja, kao i preduzimanjem drugih radnji i mera, u skladu sa zakonom. 

II. DELATNOST I POSLOVI OBEZBEĐIVANjA
1. Delatnost

Delatnost obezbeđivanja obuhvata poslove:

1) fizičkog obezbeđivanja objekata i imovine; 
2) tehničkog obezbeđivanja objekata i imovine projektovanjem, ugradnjom i održavanjem alarmnih audio i video sistema i centrala, kao i drugih tehničkih sistema koji imaju za cilj sprečavanje ulaska neovlašćenih lica u objekat ili na prostor koji se obezbeđuje;

3) obezbeđivanja lica;

4) obezbeđivanja stvari u transportu;

5) održavanje reda na javnim skupovima (redarska služba).
2. Obavezno obezbeđivanje

Objekti od strateškog značaja za Republiku Srbiju ili njene građane ili koji predstavljaju povećanu opasnost za život i zdravlje ljudi (u daljem tekstu: obavezno obezbeđeni objekti), moraju  imati fizičko i tehničko obezbeđenje.


Obavezno obezbeđeni objekti su: objekti za proizvodnju, preradu, distribuciju i skladištenje nafte, naftnih derivata i gasa; objekti za proizvodnju, preradu, distribuciju i skladištenje vode; objekti za proizvodnju i distribuciju električne energije; objekti u kojima se proizvode, koriste ili skladište radioaktivne i druge opasne i štetne materije; objekti od značaja za saobraćaj u svim vrstama saobraćaja; objekti u kojima se drže stvari velike vrednosti; objekti u kojima se drže stvari od izuzetnog značaja za nauku, kulturu i umetnost; objekti u kojima se okuplja veliki broj ljudi, kao i drugi objekti za koje Vlada Republike Srbije utvrdi da se obavezno obezbeđuju. 


Pod obavezno obezbeđenim objektima smatra se i prostor na kojem se nalaze ti objekti i čini njihov sastavni deo, kao i prateći objekti koji su u funkciji tih objekata. 

Obavezno obezbeđeni objekti koji pripadaju državnim organima moraju se obezbediti u skladu sa ovim zakonom, ako nisu obezbeđeni u skladu sa drugim propisima. 


Fizičko i tehničko obezbeđivanje obavezno obezbeđenih objekata vrši se kao poslovna funkcija predviđena u osnovnom opštem aktu, u skladu sa Planom obezbeđivanja, aktom o organizovanju i vršenju fizičkog obezbeđivanja i projektom tehničkog obezbeđivanja, koji predstavljaju poslovnu tajnu i na koje saglasnost daje nadležni organ.


Projektom iz stava 1. ovog člana se na sažet i celovit način, na osnovu grafičkih prikaza, proračuna i tekstualnih objašnjenja prikazuje bezbednosno-tehnički koncept obezbeđivanja.


Zabrana neovlašćenog ulaska u obavezno obezbeđene objekte mora biti vidno istaknuta na pogodnom mestu izvan objekta, odnosno prostora koji se obezbeđuje.


Obavezno obezbeđene objekte vlasnik, odnosno korisnik može obezbediti organizovanjem sopstvene službe ili angažovanjem pravnih lica koja obavljaju delatnost obezbeđivanja objekata, uz saglasnost nadležnog organa.


U pogledu uslova i načina obavljanja poslova obezbeđivanja objekata organizovanjem sopstvene službe shodno se primenjuju odredbe ovog zakona.

3. Obezbeđivanje stvari u transportu


Transport stvari čije uništenje, oštećenje ili krađa može da izazove štetne posledice po život i zdravlje ljudi ili po javni interes, a koji ne obezbeđuje Ministarstvo unutrašnjih poslova ili se ne obezbeđuje na način i pod uslovima utvrđenim drugim zakonima (u daljem tekstu: transport stvari), obezbeđuju lica koja imaju dozvolu za rad, pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Pravno lice koje obavlja obezbeđivanje transporta stvari pre početka transporta podnosi prijavu nadležnom organu na čijem području se nalazi mesto polaska transporta.


Prijava sadrži:

1) vrstu, količinu i vrednost stvari;

2) vreme i mesto polaska, eventualnih usputnih stajanja i dolaska transporta;

3) mesto i vreme utovara i istovara stvari;

4) trasu kretanja transporta;

5) broj, vrstu i opremljenost vozila u transportu;

6) broj i raspored lica koja obezbeđuju transport;

7) mere u slučaju nastupanja nepredviđenih okolnosti.

Uz prijavu lice iz stava 1. ovog člana dostavlja i ugovor o obezbeđivanju transporta stvari.


Kad nadležni organ iz člana 14. ovog zakona utvrdi da je prijava nepotpuna, odnosno da mere predviđene njome ne omogućavaju bezbedan transport stvari, naložiće podnosiocu prijave da prijavu upotpuni, odnosno predvidi mere koje obezbeđuju bezbedan transport stvari.

Ako podnosilac prijave ne postupi po nalogu iz stava 1. ovog člana, prijava se odbacuje.

U slučaju kad u vreme ili posle podnošenja prijave utvrdi da postoje okolnosti koje onemogućavaju bezbedan transport stvari, nadležni organ će zabraniti transport stvari.


Za vreme transporta stvari, zabranjeno je neplanirano stajanje i promena trase kretanja, izuzev u slučaju više sile.

4. Ovlašćenja


Lice koje obavlja poslove fizičkog obezbeđivanja ovlašćeno je da:

1) legitimiše nepoznato lice na prostoru ili u objektu koji obezbeđuje;

2) upozori neovlašćena ili sumnjiva lica da se udalje sa prostora ili iz objekta koji obezbeđuje;

3) izvrši pregled lica, prtljaga i vozila u objektu i privremeno oduzme predmete koji mogu ugroziti sigurnost lica i objekta;

4) suzbije napad na fizički integritet ili imovinu lica koje štiti, objekat ili stvari u transportu koje obezbeđuje; 

5) spreči ulazak neovlašćenih ili sumnjivih lica na prostor ili u objekat, odnosno udalji ta lica sa prostora ili iz objekta.

6) liši slobode lice zatečeno pri izvršenju krivičnog dela za koje se goni po službenoj dužnosti i da ga odmah preda, odnosno obavesti istražnog sudiju ili ovlašćeno lice Ministarstva unutrašnjih poslova, u skladu sa zakonom.


Pre primene ovlašćenja iz stava 1. ovog člana, lice koje ih primenjuje mora se legitimisati, a ako u datoj situaciji iz stava 1. tač. 4), 5) i 6) ovog člana to nije moguće, dužno je da se legitimiše posle primene ovlašćenja.

Prilikom primene ovlašćenja iz stava 1. tač. 4), 5) i 6) ovog člana lice koje obavlja poslove fizičkog obezbeđivanja, kada je to neophodno, može da upotrebi i fizičku snagu, a ukoliko fizička snaga nije dovoljna i druga adekvatna sredstva prinude (palica, sredstva za vezivanje, posebno dresirani psi).
Ovlašćenja iz st 1. i 3. ovog člana lice koje obavlja poslove fizičkog obezbeđivanja može da primeni samo u slučajevima, pod uslovima i na način utvrđen propisima o unutrašnjim poslovima.


Pravna lica čiji objekti se obavezno obezbeđuju izdaju licima koja obavljaju poslove fizičkog obezbeđivanja ispravu za nošenje oružja.


Lica iz stava 1. ovog člana imaju uniformu.


Uniforma se po boji, kroju i oznakama mora jasno razlikovati od uniforme pripadnika ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove, pripadnika Vojske Jugoslavije i drugih organa, ustanova i preduzeća i mora imati jasnu oznaku pravnog lica.

Pravna lica koja obavljaju delatnost obezbeđivanja izdaju licima koja obavljaju poslove fizičkog obezbeđivanja objekata i transporta stvari, osim obezbeđivanja obavezno obezbeđenih objekata, privremenu ispravu za nošenje oružja, za vreme dok obezbeđuju određeni objekat, odnosno transport stvari.

Pravna lica mogu radi obavljanja delatnosti fizičkog obezbeđivanja objekata i transporta stvari, na osnovu odobrenja nadležnog organa, nabavljati i držati pištolje i revolvere kalibra od 7,62 do 9 mm i dugog oružja sa olučenim cevima uključujući i poluautomatsko, kao i potrebnu količinu municije.

Izuzetno, na predlog nadležnog organa, kada to nalažu razlozi bezbednosti obavezno obezbeđenih objekata, Ministarstvo unutrašnjih poslova može pravnim licima koja te objekte obezbeđuju odobriti nabavljanje i držanje automatskog i poluatomatskog oružja, osim automatskih pištolja.


Lica koja obavljaju poslove fizičkog obezbeđivanja objekata i stvari u transportu mogu oružje i municiju nositi u objektu, na području ili pravcu kretanja transporta stvari koji obezbeđuju.


Upotreba vatrenog oružja prilikom obavljanja poslova fizičkog obezbeđivanja dozvoljena je samo u slučajevima nužne odbrane i krajnje nužde, u skladu sa krivično-pravnim propisima i pod uslovima i na način utvrđen propisima o unutrašnjim poslovima.


Na oružje koje se koristi za obavljanje poslova fizičkog obezbeđivanja, ako čl. 19-21. ovog zakona nije drukčije određeno, primenjuje se Zakon o oružju i municiji.

III. USLOVI ZA OBAVLjANjE DELATNOSTI I POSLOVA
1. Uslovi za dobijanje dozvole za rad i legitimacije


Uslovi za dobijanje dozvole za rad su:

1) upis u odgovarajući registar;
2) ispunjenje uslova za lica koja obavljaju poslove obezbeđivanja, osnivače, odnosno lica koja upravljaju pravnim licem.

Osnivač, odnosno lice koje upravlja pravnim licem, za dobijanje dozvole za rad mora da ispunjava sledeće uslove:

1) da je jugoslovenski državljanin;

2) da je punoletno;

3) da nije osuđivano na kaznu zatvora za krivična dela: protiv ustavnog uređenja; imovine i druga krivična dela učinjena iz koristoljublja; sa elementima nasilja; kojima se povređuje privatnost građana ili obaveza čuvanja tajne; za krivično delo propisano Zakonom o oružju i municiji;

4) da protiv njega nije pokrenuta istraga, ili podignuta optužnica za krivično delo iz tačke 3) ovog stava;

5) da u poslednje tri godine nije kažnjavano za prekršaj javnog reda i mira za koji je propisana kazna zatvora, prekršaj propisan Zakonom o oružju i municiji ili prekršaj utvrđen ovim zakonom;

6) da se protiv njega ne vodi prekršajni postupak za prekršaj iz tačke 5) ovog člana.

Legitimaciju za fizičko obezbeđivanje može da dobije lice koje je zasnovalo radni odnos radi obavljanja tih poslova i koje, pored uslova iz člana 24. ovog zakona, ispunjava sledeće uslove:

1) da je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova fizičkog obezbeđivanja;

2) da je obučeno za obavljanje određenih poslova fizičkog obezbeđivanja iz člana 7. tač. 1), 3), 4) i 5) ovog zakona.

Lice koje je zasnovalo radni odnos radi obavljanja poslova fizičkog obezbeđivanja objekata i transporta stvari, pored uslova iz stava 1. ovog člana, mora da ispunjava i uslove utvrđene propisima o oružju i municiji.


Legitimaciju za tehničko obezbeđivanje može da dobije lice koje je zasnovalo radni odnos radi obavljanja tih poslova i koje, pored uslova iz člana 24. ovog zakona, ispunjava sledeće uslove:

1) da je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova tehničkog obezbeđivanja;

2) da je obučeno za obavljanje poslova tehničkog obezbeđivanja iz člana 7. tačka 2) ovog zakona;

3) da ispunjava uslove utvrđene propisima o sistemima veza.

Izuzetno, lica iz člana 3. stav 2. ovog zakona, mogu dobiti legitimaciju i bez zasnivanja radnog odnosa, uz ispunjenje ostalih uslova iz ovog člana.


Uverenje o zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje poslova obezbeđivanja izdaje Zavod za zdravstvenu zaštitu radnika Ministarstva unutrašnjih poslova ili druga zdravstvena ustanova koja je, prema mišljenju Zavoda, osposobljena i opremljena da obavlja odgovarajuće zdravstvene preglede i za to dobije ovlašćenje ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove.


Obuku za obavljanje poslova obezbeđivanja, sprovodi nadležni organ, odnosno preduzeće, ustanova ili druga organizacija koja raspolaže potrebnim prostorijama, sredstvima, stručnim kadrom i ispunjava druge propisane uslove za sprovođenje obuke i za to dobije odobrenje nadležnog organa.

2. Ugovor kojim se regulišu međusobna prava i i obaveze


Pravna lica koja obavljaju delatnost obezbeđivanja mogu se angažovati samo na osnovu pismenog ugovora između naručioca i tog pravnog lica, a koji sadrži vrstu poslova, cenu usluge i vreme angažovanja.


Ugovor sa pravnim licem koje obavlja delatnost obezbeđivanja može zaključiti: lice koje se obezbeđuje ili drugo lice, uz pristanak lica koje se obezbeđuje; vlasnik objekta ili stvari; korisnik objekta, uz saglasnost vlasnika; sazivač javnog skupa, odnosno organizator uz pristanak sazivača.


Izuzetno, prilikom angažovanja lica iz člana 3. stav 2. ovog zakona za obavljanje poslova obezbeđivanja, ugovor se zaključuje sa odgovarajućim udruženjem.

Pravno lice radi zaštite imovine i objekata može sa Republikom Srbijom zaključiti ugovor o obavljanju poslova obezbeđivanja.

Ugovor iz stava 1. ovog člana zaključuje u ime Republike Srbije ministar unutrašnjih poslova.


Prihodi ostvareni obavljanjem obezbeđivanja objekata i imovine pravnog lica iz stava 1. ovog člana su prihod budžeta Republike i usmeravaju se za unapređenje rada i modernizaciju sredstava koje koristi Ministarstvo unutrašnjih poslova.

IV. DOZVOLA ZA RAD I LEGITIMACIJA


Zahtev za izdavanje dozvole za rad odnosno legitimacije podnosi se nadležnom organu na čijem području se nalazi sedište podnosioca zahteva.

Uz zahtev se podnose dokazi o ispunjenosti uslova utvrđenih čl. 23-25. ovog zakona.

O zahtevu iz stava 1. ovog člana odlučuje nadležni sekretarijat unutrašnjih poslova.


Protiv rešenja kojim se zahtev odbija dozvoljena je žalba ministru unutrašnjih poslova, u roku od 15 dana od dana prijema rešenja.


Dozvola za rad izdaje se na period od pet godina, a legitimacija na period od tri godine.


Dozvola za rad, odnosno legitimacija, na zahtev lica koji je podnet najkasnije 30 dana pre isteka roka važenja, produžava se na isti rok, osim ako nadležni sekretarijat unutrašnjih poslova utvrdi da nisu ispunjeni uslovi utvrđeni čl. 23-25. ovog zakona.

Prilikom prestanka radnog odnosa, ili raspoređivanja na radno mesto na kome se neposredno ne obavljaju poslovi obezbeđivanja, lice koje je te poslove obavljalo dužno je da vrati legitimaciju i isprave za nošenje oružja izdate, u skladu sa ovim zakonom, pravnom licu koje mu je poslodavac.

Za vreme dok lica iz člana 3. stav 2. ovog zakona nisu ugovorom angažovana na obavljanju poslova obezbeđivanja, njihove legitimacije se deponuju u odgovarajućem udruženju.


Pravno lice legitimaciju i isprave iz stava 1. ovog člana predaje nadležnom organu koji ih je izdao, u roku od 15 dana. 


Dozvolu za rad, odnosno legitimaciju nadležni sekretarijat unutrašnjih poslova oduzeće ako pravno lice, odnosno lice koje obavlja poslove obezbeđenja, prestane da ispunjava uslove utvrđene čl. 23-25. i 33. ovog zakona ili kad utvrdi da se delatnost, odnosno poslovi obavljaju nestručno ili nesavesno.


U slučaju kad je uslov iz stava 1. ovog člana moguće naknadno ispuniti, dozvola za rad, odnosno legitimacija će se oduzeti privremeno, do ispunjenja tog uslova.

Protiv rešenja iz st. 1. i 2. ovog člana dozvoljena je žalba ministru unutrašnjih poslova, u roku od 15 dana od dana prijema rešenja.

V. NESPOJIVOST ODREĐENIH POSLOVA


Lica koja obavljaju delatnost, odnosno poslove obezbeđivanja ne mogu da obavljaju poslove posredovanja u naplati potraživanja.

VI. EVIDENCIJE

Nadležni sekretarijat unutrašnjih poslova vodi evidencije: izdatih dozvola za rad, odnosno legitimacija; oduzetih dozvola za rad, odnosno legitimacija; izdatih saglasnosti iz člana 10. stav 1. ovog zakona.

VII. OVLAŠĆENjA ZA DONOŠENjE PROPISA 

ZA IZVRŠAVANjE ZAKONA


Vlada Republike Srbije utvrđuje objekte čije je obezbeđivanje obavezno.


Ministar unutrašnjih poslova propisuje:

1) bliže uslove i način organizovanja i obavljanja poslova obezbeđivanja;

2) osnove planova obezbeđivanja iz člana 10. stav 1. ovog zakona;

3) bliže uslove i način transporta stvari;
4) bliže uslove, način sprovođenja obuke i program obuke za obavljanje poslova obezbeđivanja;

5) bliže uslove i način utvrđivanja zdravstvene sposobnosti za obavljanje poslova obezbeđivanja;

6) sadržinu dozvole za rad, odnosno legitimacija i drugih isprava utvrđenih ovim zakonom;
7) način vođenja evidencija predviđenih ovim zakonom.

VIII. KAZNENE ODREDBE


Novčanom kaznom u iznosu od 20.000 do 400.000 dinara kazniće se za prekršaj pravno lice:

1) koje obavlja delatnost, odnosno u kome se poslovi obezbeđivanja obavljaju suprotno članu 3. st. 1. do 3. ovog zakona;

2) koje angažuje radi obezbeđivanja, suprotno članu 3. stav 4. ovog zakona, pravno, odnosno fizičko lice;

3) u kome se obavljaju poslovi fizičkog obezbeđivanja suprotno zabranama iz člana 5. ovog zakona;

4) koje ne obezbedi uopšte ili ne obezbedi na propisan način objekte čije je obezbeđivanje obavezno (čl. 8-12. ovog zakona);

5) koje ne obezbedi transport stvari iz člana 13. ovog zakona na propisan način (čl. 13-17. ovog zakona);

6) u kome se poslovi fizičkog obezbeđivanja obavljaju suprotno članu 18. ovog zakona;

7) koje poslove fizičkog obezbeđivanja obavlja suprotno čl. 19. i 20. ovog zakona;

8) koje angažuje pravno lice, odnosno fizičko lice radi obavljanja poslova obezbeđivanja, ili koje obavlja delatnost obezbeđivanja, bez zaključenog pismenog ugovora (član 27. ovog zakona);

9) koje ne oduzme legitimaciju i isprave za nošenje oružja od lica kojem je prestao radni odnos ili koje je raspoređeno na radno mesto na kojem se neposredno ne obavljaju poslovi obezbeđivanja (član 31. stav 1. ovog zakona) ili legitimaciju i isprave ne preda nadležnom organu (član 31. stav 3. ovog zakona);

10) koje istovremeno obavlja delatnost, odnosno poslove obezbeđivanja i poslove posredovanja u naplati potraživanja (član 33. ovog zakona).


Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 dinara.


Uz kaznu za prekršaj iz stava 1. tač. 1) i 3) ovog člana, pravnom licu će se izreći i zaštitna mera zabrane vršenja delatnosti obezbeđivanja, a uz kaznu za prekršaj iz stava 1. tačka 4) ovog člana – zaštitna mera zabrane vršenja određenih delatnosti.


Uz kaznu za prekršaj iz stava 1. ovog člana odgovornom licu u pravnom licu će se izreći i zaštitna mera zabrane vršenja određenih poslova.


Novčanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kazniće se za prekršaj fizičko lice koje:

1) obavlja poslove obezbeđivanja bez legitimacije (član 3. stav 3. ovog zakona);

2) angažuje, radi obavljanja poslova obezbeđivanja, pravno lice koje nema dozvolu za rad (član 3. stav 4. ovog zakona);

3) obavlja transport stvari na način suprotan članu 13. ovog zakona;

4) angažuje fizičko lice radi obavljanja poslova obezbeđivanja bez zaključenog pismenog ugovora sa pravnim licem kod koga je to lice u radnom odnosu (član 27. ovog zakona);

5) prilikom prestanka radnog odnosa, ili raspoređivanja na radno mesto na kome se neposredno ne obavljaju poslovi obezbeđivanja, ne vrati legitimaciju i isprave za nošenje oružja pravnom licu koje mu je poslodavac (član 31. stav 1. ovog zakona);

6) ne deponuje legitimaciju u odgovarajućem udruženju (član 31. stav 2. ovog zakona).

IH. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE


Pravna lica koja na dan stupanja na snagu ovog zakona obavljaju delatnost obezbeđivanja uskladiće svoj rad sa odredbama ovog zakona u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.


Lica koja na dan stupanja na snagu ovog zakona obavljaju poslove obezbeđivanja moraju ispuniti uslove propisane ovim zakonom u roku od šest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.


Pravna lica i preduzetnici koji na dan stupanja na snagu ovog zakona drže automatsko i poluautomatsko oružje i municiju za to oružje mogu otuđiti to oružje i municiju, neposredno ili posredstvom preduzeća ovlašćenog za promet oružja i municije, u roku od šest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.


Po isteku roka iz stava 1. ovog člana oružje koje nije otuđeno postaje svojina Republike Srbije.


Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da važe član 17. stav 2. tačka 1) i član 19. st. 2. i 3. Zakona o oružju i municiji (“Službeni glasnik RS”, br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94 i 44/98). 
 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Službenom glasniku Republike Srbije”.

O B R A Z L O Ž E Nj E

II.  USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA


Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 72. stav 1. tač. 2, 3. i 12. Ustava Republike Srbije kojim je utvrđeno da:  ”Republika Srbija uređuje i obezbeđuje:... ostvarivanje i zaštitu sloboda i prava čoveka i građanina;... bezbednost .......njenih građana”, kao i “druge odnose od interesa za Republiku Srbiju”. 

III.  RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA


U postupku usklađivanja pravnog sistema sa Ustavom Republike Srbije Zakonom o prestanku važenja određenih zakona i drugih propisa (“Službeni glasnik RS”, broj 18/93) stavljen je van snage određeni broj zakona među kojima i Zakon o sistemu društvene samozaštite, kojim je, između ostalog, bilo uređeno i pitanje fizičko-tehničkog obezbeđenja objekata i druge imovine od strane organizacija udruženog rada i drugih samoupravnih organa. Nakon stavljanja van snage navedenog zakona u pravnom sistemu Republike ostala su pravno neuređena pitanja koja se odnose na specifičnosti vezane za obavljanje delatnosti fizičko-tehničkog obezbeđivanja, osim u delu koji se odnosi na posedovanje, držanje i nošenje oružja i municije. Nastojanje da se ovaj nedostatak ukloni utvrđivanjem zabrana vršenja pojedinih delatnosti u Zakonu o ličnom radu, koje su kasnijim izmenama eliminisane iz pravnog poretka, nije dovelo do uvođenja reda u ovu oblast.


U međuvremenu, u Republici Srbiji registrovan je niz preduzeća i radnji kojima je osnovna ili jedna od delatnosti vršenje poslova fizičko-tehničkog obezbeđenja lica i objekata. Prema podacima Ministarstva unutrašnjih poslova, u Srbiji se poslovima fizičko-tehničkog obezbeđivanja bavi 3.241 pravno lice. U ovu brojku uključene su službe velikih preduzeća koje imaju sopstvene “zaštitare”, kao i privatne i društvene agencije. Na ovim poslovima radi 32.457 radnika, što predstavlja pravu malu vojsku, naoružanu sa čak 26.245 komada raznog oružja, među kojima je najviše registrovanih pištolja – 17.267. U njihovom radu je često dolazilo do ozbiljnih zloupotreba ovlašćenja koja proizilaze iz prirode ovih delatnosti, pri čemu organi Ministarstva unutrašnjih poslova nisu imali posebna ovlašćenja u odnosu na nosioce ovih delatnosti (osim onih koja imaju u odnosu na sve učesnike u pravnom prometu i onih koja su utvrđena propisima o oružju i municiji). 


U odnosu na ukupan broj registrovanih preduzeća i radnji, zabrinjavajući broj je kao dopunsku delatnost registrovao i “naplatu potraživanja”, odnosno uterivanje dugova, mada je ova vrsta usluga očigledno i suštinski nespojiva sa fizičkim i tehničkim obezbeđivanjem objekata i lica. Ovo stoga što su ove delatnosti po svojoj prirodi povezane sa upotrebom sredstava prinude ili povećanim rizikom od ugrožavanja i povrede osnovnih sloboda i prava građana.


Posledica pravne neuređenosti u navedenim delatnostima su relativno česta i gruba prekoračenja ovlašćenja koja proizilaze iz prirode tih delatnosti, od kojih je zapažen broj dobio negativan publicitet u javnosti.


Zbog toga je neophodno donošenjem odgovarajućeg posebnog zakona, koji bi bio primeren našem pravnom sistemu, urediti način, obim i uslove za obavljanje ovih delatnosti, stavljajući ih pod veći stepen kontrole od strane nadležnih organa države, posebno imajući u vidu da veliki broj razvijenih zemalja ima posebne zakone kojima su uređena navedena pitanja (npr.SAD - na nivou federalnih jedinica, Francuska, Belgija, Grčka, Slovenija).

IV.  OBJAŠNjENjE POJEDINIH REŠENjA


Glavom I, koja sadrži Osnovne odredbe – čl. 1-6, predviđa se da se ovim zakonom uređuju uslovi i način obavljanja delatnosti i poslova fizičko-tehničkog obezbeđivanja objekata i imovine, stvari u transportu i lica, kao i nadzor nad obavljanjem tih delatnosti i poslova (član 1). Fizičko obezbeđivanje, u smislu ovog zakona, je obezbeđivanje objekata, imovine i stvari u transportu od uništavanja, oštećenja, krađe i drugih oblika štetnog delovanja, kao i obezbeđivanje lica od ugrožavanja njihovog života, fizičkog i psihičkog integriteta, privatnosti i ličnih prava, kao i drugih oblika ugrožavanja njihove lične sigurnosti. Tehničko obezbeđivanje, u smislu ovog zakona, je obezbeđivanje objekata i imovine, stvari u transportu i lica tehničkim sredstvima i uređajima, u skladu sa propisima i propisanim standardima (član 2).


Predviđa se i da delatnost obezbeđivanja mogu obavljati pravna lica koja su upisana u registar preduzeća i imaju dozvolu za rad, u skladu sa propisima o preduzećima i ovim zakonom, kao i da lica koja obavljaju poslove fizičkog, odnosno tehničkog obezbeđivanja imaju legitimaciju za određene poslove fizičkog, odnosno tehničkog obezbeđivanja (član 3. st. 1. i 3). Stavom 2. istog člana Predloga zakona predviđeno je da se izuzetno dozvola za rad može izdati i udruženju penzionisanih pripadnika ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove i Vojske Jugoslavije koji su radili na poslovima sa posebnim ovlašćenjima i dužnostima i penzionisanih radnika koji su radili na poslovima obezbeđivanja, u skladu sa propisima o udruživanju građana. Za obavljanje poslova fizičko-tehničkog obezbeđenja ne mogu da se angažuju lica koja nemaju dozvolu za rad, odnosno legitimaciju (član 3. stav 4).

Članom 4. Predloga zakona propisano je da pravna lica koja obavljaju delatnost obezbeđivanja i lica koja obavljaju te poslove postupaju u skladu sa propisima o zaštiti podataka o ličnosti i podatke i saznanja do kojih su došli prilikom obavljanja tih poslova koji predstavljaju državnu, poslovnu ili službeni tajnu čuvaju na propisan način i posle prestanka bavljenja poslovima obezbeđivanja. Pravna lica koja obavljaju delatnost tehničkog obezbeđivanja i lica koja obavljaju te poslove postupaju u skladu sa propisima o sistemima veza.
Članom 5. Predloga zakona predviđeno je da je u obavljanju poslova obezbeđivanja zabranjeno preduzimanje radnji i mera prema trećim licima koje po sadržaju predstavljaju propisana policijska ovlašćenja, fizičko obezbeđivanje lica na način kojim se može narušiti spokojstvo trećih lica i uz nošenje vatrenog oružja, kao i nošenje oružja na osnovu dozvole za nošenje oružja za ličnu bezbednost prilikom obavljanja poslova fizičkog obezbeđivanja.

 Prema članu 6. Predloga zakona nadzor nad primenom ovog zakona vrši Ministarstvo unutrašnjih poslova – nadležna organizaciona jedinica i sprovode ga ovlašćena lica, uvidom u akta i ugovore lica koja obavljaju delatnost obezbeđivanja i uvidom u obavljanje poslova obezbeđivanja, kao i preduzimanjem drugih radnji i mera, u skladu sa zakonom. 


Glavom II - Delatnost i poslovi obezbeđivanja, koja sadrži odredbe čl. 7-22, predviđa se da delatnost fizičko-tehničkog obezbeđivanja obuhvata poslove fizičkog obezbeđivanja objekata i imovine, tehničkog obezbeđivanja objekata i imovine, obezbeđivanja lica, obezbeđivanja stvari u transportu i obezbeđivanja reda na javnim skupovima.

Članom 8. Predloga zakona predviđeni su objekti koji se moraju obavezno obezbediti. To su objekti od strateškog značaja za Republiku Srbiju ili njene građane ili koji predstavljaju povećanu opasnost za život i zdravlje ljudi se moraju obezbediti, kao i objekti koji pripadaju državnim organima, ako nisu obezbeđeni u skladu sa drugim propisima. Obavezno obezbeđeni objekti su: objekti za proizvodnju, preradu, distribuciju i skladištenje nafte, naftnih derivata i gasa; objekti za proizvodnju, preradu, distribuciju i skladištenje vode; objekti za proizvodnju i distribuciju električne energije; objekti u kojima se proizvode, koriste ili skladište radioaktivne i druge opasne i štetne materije; objekti od značaja za saobraćaj u svim vrstama saobraćaja; objekti u kojima se drže stvari velike vrednosti; objekti u kojima se drže stvari od izuzetnog značaja za nauku, kulturu i umetnost; objekti u kojima se okuplja veliki broj ljudi, kao i drugi objekti za koje Vlada Republike Srbije utvrdi da se obavezno obezbeđuju.. Obavezno obezbeđeni objekti koji pripadaju državnim organima moraju se obezbediti u skladu sa ovim zakonom, ako nisu obezbeđeni u skladu sa drugim propisima. Fizičko i tehničko obezbeđivanje obavezno obezbeđenih objekata vrši se kao poslovna funkcija predviđena u osnovnom opštem aktu, u skladu sa Planom obezbeđivanja, aktom o organizovanju i vršenju fizičkog obezbeđivanja i projektom tehničkog obezbeđivanja koji predstavljaju poslovnu tajnu i na koje saglasnost daje nadležni organ. Predviđa se i da projekat tehničkog obezbeđivanja na sažet i celovit način, na osnovu grafičkih prikaza, proračuna i tekstualnih objašnjenja prikazuje bezbednosno-tehnički koncept obezbeđivanja. 

Članom 11. Predloga zakona predviđeno je da zabrana neovlašćenog ulaska u obavezno obezbeđene objekte mora biti vidno istaknuta izvan objekta koji se obezbeđuje. 

U članu 12. Predloga zakona propisano je da objekte čije se obezbeđivanje predviđa kao obavezno, vlasnik, odnosno korisnik može obezbediti organizovanjem sopstvene službe ili angažovanjem pravnih lica koja obavljaju delatnost obezbeđivanja objekata, uz saglasnost nadležnog organa. U pogledu uslova i načina obavljanja poslova obezbeđivanja objekata organizovanjem sopstvene službe shodno se primenjuju odredbe zakona koje se odnose na ostala pravna lica koja se bave delatnošću fizičko-tehničkog obezbeđivanja objekata.
U delu koji se odnosi na obezbeđivanje stvari u transportu, u članu 13. Predloga zakona predviđa se da transport stvari čiji nestanak ili oštećenje može da izazove štetne posledice po život i zdravlje ljudi ili po javni interes, a koji ne obezbeđuje Ministarstvo unutrašnjih poslova ili se ne obezbeđuje na način i pod uslovima utvrđenim drugim zakonima, obezbeđuju lica koja imaju dozvolu za rad, pod uslovima propisanim ovim zakonom.
Članim 14. Predloga zakona predviđeno je da pravno lice koje obavlja obezbeđivanje transporta stvari pre početka transporta podnosi prijavu nadležnom organu na čijem području se nalazi mesto polaska transporta. Prijava sadrži: vrstu, količinu i vrednost stvari; vreme i mesto polaska, eventualnih usputnih stajanja i dolaska transporta; mesto i vreme utovara i istovara stvari; trasu kretanja transporta; broj, vrstu i opremljenost vozila u transportu; broj i raspored lica koji obezbeđuju transport; mere u slučaju nastupanja nepredviđenih okolnosti. Uz prijavu lice iz stava 1. ovog člana dostavlja i ugovor o obezbeđivanju transporta stvari.

Prema članu 15. Predloga zakona kad nadležni organ utvrdi da je prijava nepotpuna, odnosno da mere predviđene njome ne omogućavaju bezbedan transport stvari, naložiće podnosiocu prijave da prijavu upotpuni, odnosno predvidi mere koje obezbeđuju bezbedan transport stvari. Ako podnosilac prijave ne postupi po tom nalogu, prijava se odbacuje.
Članom 16. Predloga zakona propisano je da će nadležni organ zabraniti transport stvari kad u vreme ili posle podnošenja prijave utvrdi da postoje okolnosti koji onemogućavaju bezbedan transport stvari.
Prema članu 17. za vreme transporta, zabranjeno je neplanirano stajanje i promena trase kretanja.

U delu koji se odnosi na ovlašćenja prema članu 18. lica koja obavljaju poslove fizičkog obezbeđivanja ovlašćeno je da: legitimiše nepoznato lice na prostoru ili u objektu koji obezbeđuje; upozori neovlašćena ili sumnjiva lica da se udalje sa prostora ili iz objekta koji obezbeđuje; izvrši pregled lica, prtljaga i vozila u objektu i privremeno oduzme predmete koji mogu ugroziti sigurnost lica i objekta; suzbije napad na fizički integritet ili imovinu lica koje štiti, objekat ili stvari u transportu koje obezbeđuje; spreči ulazak neovlašćenih ili sumnjivih lica na prostor ili u objekat, odnosno udalji ta lica sa prostora ili iz objekta; liši slobode lice zatečeno pri izvršenju krivičnog dela za koje se goni po službenoj dužnosti i da ga odmah preda, odnosno obavesti istražnog sudiju ili ovlašćeno lice Ministarstva unutrašnjih poslova, u skladu sa zakonom. Prema stavu 2. istog člana, lice koje primenjuje ovlašćenja mora se legitimisati pre primene ovlašćenja, a ako u određenim situacijama to nije moguće - posle primene ovlašćenja. Stavom 3. predviđeno je da prilikom primene ovlašćenja iz stava 1. tač. 4), 5) i 6) ovog člana lice koje obavlja poslove fizičkog obezbeđivanja, kada je to neophodno, može da upotrebi i fizičku snagu. Ukoliko fizička snaga nije dovoljna može primeniti i druga adekvatna sredstva prinude (palica, sredstva za vezivanje, posebno dresirani psi).

Članom 19. Predloga zakona predviđeno je da pravna lica čiji objekti se obavezno obezbeđuju izdaju licima koja obavljaju poslove fizičkog obezbeđivanja ispravu za nošenje oružja. Ova lica moraju biti i uniformisana. Uniforma se, po boji, kroju i oznakama, mora jasno razlikovati od uniforme pripadnika Vojske Jugoslavije, pripadnika ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove i drugih organa, ustanova i preduzeća i mora imati jasnu oznaku pravnog lica.

Članom 20. predviđeno je da pravna lica koja obavljaju delatnost obezbeđivanja izdaju licima koja obavljaju poslove fizičkog obezbeđivanja objekata i transporta stvari, osim obezbeđivanja obavezno obezbeđenih objekata, privremenu ispravu za nošenje oružja, za vreme dok obezbeđuju određeni objekat, odnosno transport stvari.

Prema odredbi člana 21. Predloga zakona pravna lica mogu, radi obavljanja svoje delatnosti, nabavljati i držati samo pištolje i revolvere kalibra od 7,62 do 9 mm i dugo oružje sa olučenim cevima, uključujući i poluatomatsko, kao i potrebnu količinu municije. Izuzetno, na predlog nadležnog organa, kada to nalažu razlozi bezbednosti obavezno obezbeđenih objekata, Ministarstvo unutrašnjih poslova može pravnim licima koja te objekte obezbeđuju odobriti nabavljanje i držanje automatskog i poluatomatskog oružja, osim automatskih pištolja. Lica  koja imaju propisanu (trajnu ili privremenu) ispravu za nošenje tog oružja mogu oružje i municiju nositi samo u objektu, na području ili pravcu kretanja transporta stvari koji obezbeđuju. Upotreba vatrenog oružja prilikom obavljanja poslova fizičkog obezbeđivanja dozvoljena je samo u slučajevima nužne odbrane i krajnje nužde, u skladu sa krivično-pravnim propisima i pod uslovima i na način utvrđen propisima o unutrašnjim poslovima. 

Članom 22. Predloga zakona predviđena je subsidijarna primena Zakona o oružju i municiji u pogledu oružja koje se koristi za obavljanje poslova fizičkog obezbeđivanja.


U Glavi III – Uslovi za obavljanje delatnosti i poslova,  u članu 23. predviđeno je se da je uslov za dobijanje dozvole za rad: upis u registar preduzeća i ispunjenje uslova za lica koja obavljaju poslove obezbeđivanja, za osnivače i lica koja upravljaju preduzećem. 


Prema članu 24. Predloga zakona za dobijanje dozvole za rad, osnivač odnosno lice koje upravlja pravnim licem treba da ispuni sledeće uslove: da je jugoslovenski državljanin, da je punoletno, da nije osuđivano na bezuslovnu kaznu zatvora za krivična dela protiv ustavnog uređenja, protiv imovine, za krivična dela sa elementima nasilja ili krivična dela koja su učinjena iz koristoljublja ili kojima se povređuje privatnost ili obaveza čuvanja tajne, za krivično delo propisano Zakonom o oružju i municiji, odnosno da protiv njega nije pokrenuta istraga, ili podignuta optužnica za neko od ovih krivičnih dela, da u poslednje tri godine nije kažnjavano za prekršaj javnog reda i mira za koji je propisana kazna zatvora, prekršaj propisan Zakonom o oružju i municiji ili prekršaj utvrđen ovim zakonom, kao i da se protiv njega ne vodi prekršajni postupak za navedene prekršaje.


U članu 25. Predloga zakona propisano je da legitimaciju za fizičko obezbeđivanje može da dobije lice koje je zasnovalo radni odnos radi obavljanja tih poslova i koje, pored toga što mora da ispunjava uslove predviđene za osnivača odnosno lice koje upravlja pravnim licem, mora da bude i zdravstveno sposobno i obučeno za obavljanje određenih poslova fizičkog obezbeđivanja. Pored tih uslova, za obavljanje poslova fizičkog obezbeđivanja objekata i transporta stvari, potrebno je i ispunjenje uslova utvrđenih propisima o oružju i municiji. Legitimaciju za tehničko obezbeđivanje može da dobije lice koje je zasnovalo radni odnos radi obavljanja tih poslova i koje, pored toga što mora da ispunjava uslove predviđene za osnivača odnosno lice koje upravlja pravnim licem, mora da bude i zdravstveno sposobno i obučeno za obavljanje poslova tehničkog obezbeđivanja, kao i da ispunjava uslove utvrđene propisima o sistemima veza. Izuzetno, lica iz člana 3. stav 2. Predloga zakona mogu dobiti legitimaciju iz ovog člana bez zasnivanja radnog odnosa.

U članu 26. predviđeno je da uverenje o zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje poslova obezbeđivanja izdaje Zavod za zdravstvenu zaštitu radnika Ministarstva unutrašnjih poslova ili druga zdravstvena ustanova koja je, prema mišljenju Zavoda, osposobljena i opremljena da obavlja odgovarajuće zdravstvene preglede i za to dobije ovlašćenje Ministarstva unutrašnjih poslova. Stavom 2. istog člana propisano je da obuku za obavljanje poslova obezbeđivanja, sprovodi nadležni organ, odnosno preduzeće, ustanova ili druga organizacija koja raspolaže potrebnim prostorijama, sredstvima, stručnim kadrom i ispunjava druge propisane uslove za sprovođenje obuke i za to dobije odobrenje nadležnog organa.

U delu koji se odnosi na ugovor kojim se regulišu međusobna prava i i obaveze, prema članu 27. Predloga zakona, pravna lica koja obavljaju delatnost obezbeđivanja mogu se angažovati samo na osnovu pismenog ugovora između naručioca i tog pravnog lica, a koji sadrži vrstu poslova, cenu usluge i vreme angažovanja. Ovaj ugovor može zaključiti: lice koje se obezbeđuje ili drugo lice, uz pristanak lica koje se obezbeđuje; vlasnik objekta ili stvari; korisnik objekta, uz saglasnost vlasnika; sazivač javnog skupa, odnosno organizator uz pristanak sazivača. Izuzetno, prilikom angažovanja lica iz člana 25. stav 3. ovog zakona za obavljanje poslova obezbeđivanja, ugovor se zaključuje sa odgovarajućim udruženjem.

U članu 28. Predloga zakona propisano je da pravno lice radi zaštite imovine i objekata može sa Republikom Srbijom zaključiti ugovor o obavljanju poslova obezbeđivanja koji u ime Republike Srbije zaključuje ministar unutrašnjih poslova. Prihodi koji se ostvare na ovaj način prihod su budžeta Republike, i usmeravaju se za modernizaciju i unapređenje sredstava koje koristi Ministarstvo.

U Glavi IV Predloga zakona - Dozvola za rad i legitimacija, koja sadrži odredbe čl. 29-32, članom 29. predviđa se da se zahtev za izdavanje dozvole za rad i legitimacije podnosi nadležnom organu na čijem području se nalazi sedište podnosioca zahteva te da o zahtevu odlučuje nadležni sekretarijat unutrašnjih poslova. Uz zahtev se podnose dokazi o ispunjenosti uslova utvrđenih ovim zakonom, a protiv rešenja kojim se zahtev odbija žalba je dozvoljena ministru unutrašnjih poslova u roku od 15 dana od dana prijema rešenja.
Prema članu 30. Predloga zakona dozvola za rad izdaje se na period od pet godina, a legitimacija na period od tri godine. Dozvola za rad, odnosno legitimacija, na zahtev lica podnet najkasnije 30 dana pre isteka roka važenja, produžava se na isti rok, osim ako nadležni sekretarijat unutrašnjih poslova utvrdi da nisu ispunjeni uslovi utvrđeni ovim zakonom.
Prilikom prestanka radnog odnosa, prema članu 31. Predloga zakona, odnosno prilikom raspoređivanja na radno mesto na kome se ne obavljaju neposredno poslovi obezbeđivanja, lice koje je te poslove obavljalo dužno je da vrati legitimaciju i isprave za nošenje oružja pravnom licu koje mu je poslodavac. Stavom 2. istog člana propisano je da se za vreme dok lica iz člana 3. stav 2. ovog zakona nisu ugovorom angažovana na obavljanju poslova obezbeđivanja, njihove legitimacije deponuju u odgovarajućem udruženju Prema stavu 3. pravno lice legitimaciju predaje nadležnom organu u roku od 15 dana.

U članu 32. Predloga zakona dozvolu za rad ili legitimaciju nadležni sekretarijat unutrašnjih poslova oduzeće ako pravno lice, odnosno lice koje obavlja poslove obezbeđenja, prestane da ispunjava uslove utvrđene ovim zakonom ili kad utvrdi da se delatnost, odnosno poslovi obavljaju nestručno ili nesavesno. U slučaju kad je neki od tih uslova moguće naknadno ispuniti, dozvola za rad, odnosno legitimacija će se oduzeti privremeno, do ispunjenja tog uslova. Protiv rešenja o oduzimanju dozvole za rad, odnosno legitimacije ili protiv privremenog rešenja dozvoljena je žalba ministru unutrašnjih poslova, u roku od 15 dana od dana prijema rešenja.

Glavom V Predloga zakona - Nespojivost određenih poslova, predviđa se u članu 33. da lica koja obavljaju delatnost, odnosno poslove obezbeđivanja ne mogu da obavljaju poslove posredovanja u naplati potraživanja. 


Glavom VI Predloga zakona - Evidencije, predviđa se članom 34. da nadležni sekretarijat unutrašnjih poslova vodi evidencije izdatih dozvola za rad, odnosno legitimacija, evidenciju oduzetih dozvola za rad, odnosno legitimacija, kao i evidenciju izdatih saglasnosti na planove obezbeđivanja, akte o organizovanju i vršenju fizičkog obezbeđivanja i projekte tehničkog obezbeđivanja. 


Glavom VII Predloga zakona - Ovlašćenja za donošenje propisa za izvršavanje zakona, koja sadrži odredbe čl. 35. i 36. predviđa se članom 35. da Vlada Republike Srbije utvrđuje objekte čije je obezbeđivanje obavezno a da ministar unutrašnjih poslova prema članu 36. propisuje: bliže uslove i način organizovanja i obavljanja poslova obezbeđivanja; osnove predviđenih planova obezbeđivanja objekata; bliže uslove i način transporta stvari; bliže uslove, način sprovođenja obuke i program obuke za obavljanje poslova obezbeđivanja; bliže uslove i način utvrđivanja zdravstvene sposobnosti za obavljanje poslova obezbeđivanja; sadržinu dozvole za rad, odnosno legitimacija i drugih isprava predviđenih ovim zakonom, kao i način vođenja evidencija predviđenih ovim zakonom.

Glavom VIII - Kaznene odredbe, koja sadrži odredbe čl. 37. i 38. predviđaju se prekršaji za postupanje suprotno odredbama ovog zakona od strane pravnog lica, odgovornog lica u pravnom licu i fizičkog lica.


Glavom IX - Prelazne i završne odredbe, koja sadrži čl. 39-43, članom 39. je predviđena obaveza pravnih lica koji na dan stupanja na snagu ovog zakona obavljaju delatnost obezbeđivanja da usklade svoj rad sa odredbama ovog zakona, u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U članu 40. Predloga zakona propisano je da lica koja na dan stupanja na snagu ovog zakona obavljaju poslove obezbeđivanja moraju ispuniti uslove propisane ovim zakonom u roku od šest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Članom 41. propisuje se da pravna lica i preduzetnici koji na dan stupanja na snagu ovog zakona drže automatsko i poluautomatsko oružje i municiju za to oružje mogu otuđiti to oružje i municiju, neposredno ili posredstvom preduzeća ovlašćenog za promet oružja i municije, u roku od šest meseci od stupanja na snagu ovog zakona. Po isteku tog roka oružje koje nije otuđeno postaje svojina Republike Srbije (član 41).

Završnom odredbom sadržanom u članu 42. Predloga zakona predviđa se da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi član 17. stav 2. tačka 1) i član 19. st. 2. i 3. Zakona o oružju i municiji (“Službeni glasnik RS”, br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94 i 44/98), kojim su bile utvrđene obaveze pravnih lica i preduzetika koji obavljaju delatnost fizičkog obezbeđenja i lica koja te poslove neposredno obavljaju u pogledu nošenja oružja. Ta rešenja su praktično preuzeta iz navedenog zakona, s obzirom na to da su u osnovi predmet ovog zakona kojim je predviđeno celovito regulisanje ove delatnosti, odnosno poslova. Prema članu 43. Predloga zakona, predviđa se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Službenom glasniku Republike Srbije”.

V.  FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna budžetska sredstva.
