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PREDLOG
ZAKONA O AGENCIJI ZA RAZVOJ INFRASTRUKTURE LOKALNE SAMOUPRAVE

Osnivanje i ciljevi osnivanja Agencije
Član 1.


Radi ravnomernog podsticanja razvoja i unapređenja infrastrukture lokalne samouprave u Republici Srbiji, osniva se Agencija za razvoj infrastrukture lokalne samouprave (u daljem tekstu: Agencija).
Ravnomerno podsticanje razvoja i unapređenja infrastrukture jedini-ca lokalne samouprave (u daljem tekstu: opština) iz stava 1. ovog člana pod-razumeva obezbeđivanje jednakih uslova u pružanju pomoći u pronalaženju i obezbeđivanju izvora finansiranja investicionih projekata u oblasti raz-voja i unapređenja opštinske infrastrukture, a naročito radi poboljšanja uslova za obavljanje komunalnih delatnosti u opštini, korišćenja javnih objekata od značaja za opštinu, zaštite i unapređenja životne sredine, kao i drugih delatnosti u oblastima koje su od neposrednog interesa za po-boljšanje opštih uslova života građana, u skladu sa zakonom.
Poslovi Agencije
Član 2.


Agencija obavlja stručne poslove koji se odnose na:


1) podsticanje razvoja i unapređenje infrastrukture opština neposrednim povezivanjem banaka, finansijskih organizacija, predstavnika nadležnih organa drugih zemalja, gradova i opština, kao i drugih razvojnih organizacija i davalaca sredstava donacija, odnosno sredstava kredita, s jedne strane, i opština koje Agenciji podnesu projekte za razvoj infra-strukture, s druge strane (posredovanje u pronalaženju izvora finansiranja investicionih projekata);

2) pružanje stručne pomoći u pripremi i izradi opštinskih inves-ticionih projekata;


3) preduzimanje aktivnosti kojima se povećava učešće banaka i među-narodnih finansijskih institucija u kreditiranju infrastrukture opš-tine;

4) druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom Agencije.


U određivanju prioritetnih projekata iz stava 1. tačka 1) ovog člana Agencija polazi od sledećih kriterijuma:

1) fiskalne održivosti koja se zasniva na proceni finansijskog sta-nja prema ostvarenom nivou prihoda i drugih primanja u budžetu opštine i obima rashoda i drugih budžetskih izdataka u prethodne tri budžetske godi-ne, odnosno za slučaj kreditiranja i procena planiranih finansijskih sredstava za otplatu kredita u skladu sa propisima kojima se uređuje javni dug;


2) stepena međusobne povezanosti potreba između opština u ostvari-vanju projekata od zajedničkog interesa;


3) bruto domaćeg proizvoda na nivou opštine;

4) gustine naseljenosti u opštini.

Sredstva za osnivanje i rad Agencije
Član 3.


Sredstva za osnivanje i rad Agencije obezbeđuju se iz budžeta Repub-like Srbije (u daljem tekstu: Republika) i donacija.
Sredstva koja Agencija prikuplja od donacija vode se na računu Agen-cije u okviru konsolidovanog računa trezora Republike i koriste se za rad Agencije i ostvarivanje investicionih projekata opštine. 

Status Agencije i organizacione jedinice

Član 4.


Agencija ima svojstvo pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovor-nostima utvrđenim ovim zakonom i statutom.


Agencija posluje u skladu sa zakonom kojim se uređuju javne službe.


Na položaj, prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Agenciji primenjuju se propisi o radu.


Sedište Agencije je u Beogradu.


Poslovi Agencije mogu se obavljati van sedišta Agencije, preko organizacionih jedinica, u skladu sa statutom Agencije i aktom o unutraš-njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji.

Organi Agencije

Član 5.


Organi Agencije jesu upravni odbor, nadzorni odbor i direktor.


Predsednika i članove upravnog odbora Agencije, predsednika i čla-nove nadzornog odbora Agencije i direktora Agencije, imenuje i razrešava Vlada Republike Srbije (u daljem tekstu: Vlada), na period od četiri godi-ne.


Stalno telo Agencije jeste Veće Agencije.

Upravni odbor

Član 6.


Upravni odbor ima predsednika i 12 članova.


Upravni odbor čine predstavnici ministarstava nadležnih za pos-love finansija i ekonomije, državne uprave i lokalne samouprave, urba-nizma i građevina, saobraćaja i telekomunikacija, rudarstva i energetike, zaštite prirodnih bogatstava i životne sredine, ekonomskih veza sa inost-ranstvom, nauke, tehnologije i razvoja i poljoprivrede i vodoprivrede, kao i predstavnici Stalne konferencije opština i gradova, Republičkog za-voda za razvoj i Poslovnog udruženja komunalnih preduzeća u Srbiji - KOMDEL.


Jedan član Upravnog odbora imenuje se iz reda zaposlenih u Agenci-ji.


Upravni odbor:

1) donosi statut Agencije;

2) donosi program rada;

3) usvaja finansijski plan;

4) usvaja izveštaj o poslovanju;

5) usvaja završni račun;

6) donosi opšte akte utvrđene statutom ;

7) donosi poslovnik o svom radu;

8) obavlja i druge poslove utvrđene statutom.


Članovi Upravnog odbora za rad u Upravnom odboru ne primaju nak-nadu.

Nadzorni odbor

Član 7.

Nadzorni odbor ima predsednika i dva člana.

Dva člana Nadzornog odbora imenuje se iz reda zaposlenih u Agenci-ji.

Nadzorni odbor:

1) vrši nadzor na zakonitošću rada Upravnog odbora; 

2) pregleda završni račun i izveštaje o poslovanju, bilansima i pos-lovnoj politici Agencije;

3) donosi poslovnik o svom radu;

4) obavlja i druge poslove utvrđene statutom.

O izvršenom nadzoru, Nadzorni odbor najmanje jednom godišnje, oba-veštava ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije, koje u roku od 15 dana od dana prijema izveštaja obaveštava Vladu.

Direktor

Član 8.

Direktor:


1) zastupa i predstavlja Agenciju;


2) organizuje i rukovodi radom Agencije;


3) predlaže akte koje donosi Upravni odbor;


4) izvršava odluke Upravnog odbora i preduzima mere za njihovo sprovođenje;


5) stara se o zakonitosti rada i odgovara za zakonitost rada i koriš-ćenje i raspolaganje imovinom Agencije;


6) donosi akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji;


7) predlaže program rada Agencije;


8) vrši i druge poslove utvrđene zakonom i statutom.

Veće Agencije

Član 9.

Veće Agencije čine ovlašćeni predstavnici svih opština u Repub-lici Srbiji.

Veće Agencije ima pravo predlaganja osnova politike Agencije,  dava-nja inicijativa i savetodavnih mišljenja.

Veće Agencije sastaje se najmanje jednom godišnje.


Direktor Agencije saziva Veće Agencije u saradnji sa Stalnom kon-ferencijom opština i gradova.

Statut

Član 10.


Statut sadrži odredbe koje se odnose na:

1) unutrašnju organizaciju i način obavljanja poslova;

2) organe i njihov rad;


3) zastupanje i predstavljanje Agencije;


4) prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Agenciji;


5) druga pitanja koja su od značaja za rad Agencije.


Na Statut Agencije saglasnost daje Vlada.

Nadzor nad radom Agencije

Član 11.

Nadzor nad radom Agencije vrši ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije.

Agencija, najmanje jednom godišnje, podnosi izveštaj o svom radu mi-nistarstvu iz stava 1. ovog člana, koje obaveštava Vladu u roku od 15 dana od dana dostavljanja izveštaja.

Angažovanje drugih pravnih i fizičkih lica

Član 12.


Za obavljanje pojedinih stručnih poslova iz okvira svoje nadležno-sti Agencija može da angažuje druga pravna ili fizička domaća ili strana lica.

Imenovanje članova organa Agencije

Član 13.


Vlada će imenovati direktora Agencije i predsednika i članove  Upravnog odbora u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.


Vlada će imenovati predsednika i članove Nadzornog odbora u roku od 15 dana od dana prvog zasedanja Veća Agencije.


Veće Agencije održaće prvo zasedanje u roku od 90 dana od dana stupa-nja na snagu ovog zakona.
Donošenje statuta Agencije

Član 14.


Upravni odbor Agencije doneće statut u roku od 30 dana od dana ime-novanja.

Početak rada Agencije

Član 15.


Agencija počinje sa radom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Dan stupanja na snagu

Član 16.


Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u «Službenom glasniku Republike Srbije».

O B R A Z L O Ž E Nj E


I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 72. stav 1. tačka 7. Ustava Republike Srbije, u kojima je utvrđeno da Republika uređuje i obezbeđuje sistem javnih službi.


II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA


Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi stvaranja uslova za obezbeđivanje posebnih finansijskih sredstava opštinama u cilju obezbeđivanja ravnomernog podsticanja razvoja i unapređenja infrast-rukture opština u Republici Srbiji. Sredstva bi obezbeđivale, pre svega, međunarodne organizacije i institucije, banke i finansijske organizacije, i to, donacijama i kreditima. U započetom procesu decentralizacije lokal-ne samouprave, ovakav vid podrške imao bi izuzetan, neposredni značaj za ostvarivanje jačanja položaja opštine, grada i grada Beograda, kao terito-rijalnih jedinica u kojima se ostvaruje lokalna samouprava.


III. SADRŽINA ZAKONA


Član 1. Ovim članom predlaže se obrazovanje «Agencije za razvoj infrastrukture lokalne samouprave» kao javne službe, radi pružanja pomo-ći u pronalaženju sredstava za finansiranje investicionih projekata koje podnose opštine u Republici Srbiji, a koji se odnose na razvoj i unapređe-nje opštinske infrastrukture, pre svega komunalnih delatnosti, kao i dru-gih delatnosti u oblastima koje su od značaja za poboljšanje opštih uslova života građana.


Član 2. Odredbama ovog člana definiše se delokrug poslova Agenci-je. Agencija obavlja poslove koji se odnose na: podsticanje razvoja i unapre-enje infrastrukture opština dovođenjem neposredno u vezu poslovnih ba-aka, finansijskih organizacija, predstavnika nadležnih organa drugih zemalja i gradova i opština, kao i drugih razvojnih organizacija i davalaca sredstava donacija i sredstava kredita, s jedne strane, i opština koje podnesu projekte za razvoj infrastrukture, s druge strane; pružanje stručne pomoći u pripremi i izradi opštinskih investicionih projekata; pove-ćanje interesa kod poslovnih banaka za učešće u kreditiranju infra-strukture opštine; kao i druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom. Ovim članom definiše se i način na koji Agencija pristupa odlučivanju o pristupanju i realizaciji poslova pružanja pomoći u obezbeđivanju izvora finansiranja investicionih projekata, odnosno kriterijumi za donošenje odluke.
Član 3. Ovim članom predlaže se da se sredstva za osnivanje i rad Agencije obezbede iz budžeta Republike Srbije i donacija, dok se posebna, od donacija obezđena sredstva, vode na računu Agencije u okviru KRT Repub-like i koriste za rad Agencije i projekte koje podnesu opštine.

Član 4. Ovim članom definiše se status Agencije, kao pravnog lica i javne službe, kao i mogućnost obavljanja delatnosti van sedišta ustanove.


Čl. 5. do 8. Odredbama ovih članova uređuju se vrste, sastav i de-lokrug organa Agencije, u skladu s odrebama zakona kojima se uređuju javne službe. Organi Agencije su upravni odbor, nadzorni odbor i direktor.


Član 9. Veće Agencije čine predstavnici svih opština u Republi-ci, predlaže osnove politike Agencije, daje inicijative i mišljenja.


Član 10.  Ovim članom uređuje se sadržina statuta Agencije.

Član 11. Ovim članom predlaže se da nadzor nad radom Agencije vrši ministarstvo nadležno za poslove finansija i ekonomije, koje oba-veštava Vladu Republike Srbije o izveštaju o radu i realizovanim davanji-ma (grants), zajmovima (loans) i kreditnim poslovima, koje Agencija podnosi u propisanim rokovima Ministarstvu.


Član 12. Ovim članom se predlaže da Agencija može, ako postoji potreba za tim, da za obavljanje pojedinih stručnih poslova iz okvira svoje nadležnosti angažuje druga pravna ili fizička domaća ili strana lica.


Član 13. Ovim članom se predlaže imenovanje članova Upravnog od-bora u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Zakona, dok se imenovanje članova Nadzornog odbora predlaže u roku od 15 dana od dana prvog zase-danja Veća Agencije, s tim što bi Veće Agencije imalo obavezu da održi prvo zasedanje u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.


Član 14. Ovim članom se predlaže da upravni odbor Agencije donese statut u roku od 30 dana od dana imenovanja članova Odbora.

Član 15.  Ovim članom se predlaže da Agencija počne sa radom u ro-ku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona.

Član 16. Ovim članom se predlaže da Zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u «Službenom glasniku Republike Srbije».


IV. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAŽE DA ZAKON STUPI NA SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANjA


Naročito opravdani razlozi zbog kojih se predlaže stupanje na snagu ovog zakona narednog dana od dana objavljivanja u «Službenom glasniku RS» sadržani su u potrebi hitnog definisanja i započinjanja radnji i procedura obezbeđivanja sredstava za razvoj i unapređenje infrastrukture opština, posebno sa stanovišta ponuđenih planiranih sredstava međunarodnih orga-nizacija, s jedne, i potreba opština koje treba što pre identifikovati i definisati, s druge strane.


V. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOĐENjE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona potrebno je obezbediti posebna finan-sijska sredstva na ime sredstava koja čine deo osnivačkog uloga, kao i sred-stva za rad Agencije. Ova sredstva obezbeđuju se iz budžetskih sredstava u visini od oko 19 miliona dinara, i to, za plate, dodatke i naknade zaposle-nih 4,5 miliona dinara; socijalne doprinose na teret poslodavca 712 hilja-da dinara; stalne troškove 2,1 miona dinara; troškove putovanja 2,7 mili-ona dinara; usluge po ugovoru 7,1 miliona dinara; troškovi materijala 500 hiljada dinara; visina obaveza po osnovu poreza, taksi i kazni koji se pla-ćaju od jednog nivoa vlasti drugom 150 hiljada dinara i, za nabavku mašina i opreme 1 milion dinara. Donacije od međunarodnih organizacija predvi-đene su za subvencije javnim preduzećima koje osniva opština, odnosno koje zakonom utvrđenu delatnost obavljaju u opštini, odnosno za transfere os-talim nivoima vlasti u ukupnoj visini od 240 miliona dinara.







