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PREDLOG ZAKONA
 O IZMENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O PRIVATNIM PREDUZETNICIMA
član 1.


U Zakonu o privatnim preduzetnicima  ("Sl. glasnik SRS", br. 54/89 i 9/90 i "Sl. glasnik RS", br. 19/91, 46/91, 31/93, 39/93, 53/93, 67/93, 48/94 i 53/95) u članu 8. stav 1. tačka 2) i st. 3. i 4. brišu se.

član 2.


član 9. briše se.

 član 3.


član 11. menja se i glasi:


"Preduzetnik može da obavlja delatnost u prostoru koji ispunjava propisane uslove.


Pre početka obavljanja delatnosti: proizvodnja, promet, distribucija, prerada, odlaganje i uskladištenje opasnih, štetnih i otpadnih materija, nuklearne energije, nafte i naftnih derivata, otrova, lekova, opojnih droga i pomoćnih  lekovitih sredstava, sredstava i opreme u medicini koja emituju jonizujuća  zračenja, hemikalija, lepkova, rastvarača, boja, sredstava za  dezinfekciju, dezinskeciju i deratizaciju i sirove kože; proizvodnje i flaširanja vode za piće; obavljanja zdravstvene delatnosti u stacionarnim uslovima i drugim oblicima zdravstvene delatnosti; industrijske proizvodnje životnih namirnica; prometa svežeg mesa i pružanja usluga ishrane u ugostiteljskom objektu, preduzetnik je dužan da pribavi akt nadležnog organa o utvrđivanju ispunjenosti propisanih uslova u pogledu bezbednosti i zaštite zdravlja na radu, zaštite životne okoline, sanitarno-higijenskih i zdravstvenih uslova i opremljenosti, kao i drugih propisanih uslova.


Za delatnosti koje nisu navedene u stavu 2. ovog člana nadležni organi utvrđuju ispunjenost propisanih uslova u postupku redovnog inspekcijskog nadzora u obavljanju tih delatnosti."
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član 4.


član 11a. briše se.

član 5.


U članu 14. reči: "tačka 1, 2. i 4. i stav 3. tačka 1, člana 9. i 10", zamenjuju se rečima: "tač.1. i 4. i člana 10"
član 6.


U članu 15. stav 2. tačka 4) reči: "da ima osnovno obrazovanje, ako za obavljanje određene delatnosti nije propisan uslov u pogledu školske spreme;" brišu se.


Tačka 7) briše se. 


U stavu 3. reči: "člana 9. odnosno" brišu se.


U stavu 4. tačka 2) reči: "tač. 1. i 5. člana 9. i  10." zamenjuju se rečima: "tač. 1. i 5. i člana 10"


U stavu 4. tačka 3) menja se i glasi:


"3) dokaz o ispunjenosti uslova iz člana 11. stav 2. ovog zakona." 


Stav 8. briše se.

član 7.


U članu 19. stav 2. reči: "o osnovu korišćenja prostora u kome će se delatnost obavljati i dokaz" brišu se, a posle broja: "11" dodaju se reči: "stav 2."


U stavu 4. reči: "9. i" brišu se.
član 8.


U članu 20. stav 2. posle reči: "sedišta" umesto zapete stavlja se tačka, a reči: " podaci o radnicima koji su zaposleni u radnji.", brišu se.


Stav 7. briše se.

član 9.


U članu 23. stav 1. tač. 2) i 3) brišu se.
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član 10.


U članu 24. st. 2. i 3. brišu se.

član 11.


U članu 25. stav 1. posle reči: "preko" dodaju se reči: "zaposlenog ili člana porodičnog domaćinstva kao".


St. 5. i 6. brišu se.

član 12.


U članu 26. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:


"Prestanak rada po odjavi ne može se utvrđivati retroaktivno."

član 13.


U članu 27. stav 1. posle tačke 6. dodaju se četiri nove tačke koje glase:


"7) ako prestanu da postoje prirodni i drugi uslovi za obavljanje delatnosti, odnosno  uslovi iz čl. 8. ili 11. ovog zakona;  


8) istekom vremena na koje je radnja osnovana;


9) zabranom obavljanja delatnosti;


10) ako je žiro račun radnje blokiran duže od tri meseca neprekidno;"


Dosadašnja tačka 7) postaje tačka 11).


Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:


"Preduzetnik gubi to svojstvo brisanjem radnje iz registra."
član 14.


U članu 28. stav 1. reči: "tri dana", zamenjuju se rečima: "30 dana".


U stavu 4. reči: "15 dana", zamenjuju se rečima: "45 dana".

član 15.


U članu 30. stav 1. posle reči: "sedišta" dodaju se reči: "u skladu sa članom 11. ovog zakona." a reči: "za koji je utvrđeno da ispunjava propisane uslove." brišu se.
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U stavu 2. reč: "prostorija" zamenjuje se rečima: "prostora u smislu člana 11. stav 2. ovog zakona," 


U stavu 3. reči: "i člana 15. stav 4. tačka 3.", zamenjuju se rečima: "stav 2."

član 16.


U članu 31. stav 6. reči: " i člana 15. stav 4. tačka 3.", zamenjuju se rečima: "stav 2."

član 17.


U članu 36. stav 1. reč: "i" zamenjuje se rečju: "ili".


U tački 3. reči: "stručne spreme i " brišu se, a reči u zagradi: " člana 9. i 10." zamenjuju se rečima: "član 10".


Tačka 7. menja se i glasi:


"7. obavlja delatnost u prostoru koji ne ispunjava propisane uslove  (član 11. stav 1. ovog zakona) ili koristi prostor van poslovnog sedišta radnje koji ne ispunjava propisane uslove  (član 30. stav 1. ovog zakona)."


U stavu 3. reči: "od tri meseca" zamenjuju se rečima: "od šest meseci".

član 18.


U članu 37. stav 1. tačka 1) briše se .


U stavu 3. reči: "od tri meseca" zamenjuju se rečima; "od šest meseci".

član 19.


U članu 38. stav 1. tačka 1) reči: "tač. 1, 2," zamenjuju se rečima: "tač.1,".  


U tački 2) posle reči: "otpočinjanju sa radom" zapeta i reči: "odnosno prestane sa radom bez odobrenja, odnosno prestane sa radom duže od dvanaest meseci neprekidno bez opravdanih raloga" brišu se.


U stavu 2. reči: "od tri meseca" zamenjuju se rečima; "od šest meseci".

član 20.


U članu 39. stav 1. tačka 2)  posle broja :"5" umesto tačke stavlja se zapeta, a  reči: " i 7." brišu se.
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član 21.


U članu 40. stav 1. reč: "i" zamenjuje se rečju: "ili".

član 22.


Preduzetnik je dužan da uskladi svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.


Ako preduzetnik u roku iz stava 1. ovog člana ne uskladi svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona, radnja se briše iz registra radnji.

član 23.


Postupak po prijavi za upis u registar koji je započet, a po kome nije doneta odluka do stupanja na snagu ovog zakona, nastaviće se po odredbama ovog zakona.

član 24.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije".


O b r a z l o ž e nj e


I - Ustavni osnov za donošenje Zakona


Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 72. stav 1. tačka 4. Ustava Republike Srbije, po kome  Republika Srbija, između ostalog, uređuje i obezbeđuje pravni položaj preduzeća i drugih organizacija.


II - Razlozi za donošenje Zakona


Izmene i dopune Zakona o privatnim preduzetnicima predlažu se radi dalje liberalizacije postupka osnivanja radnji, deregulacije i smanjenja normativizma, odnosno propisivanja samo onog zakonskog minimuma koji je neophodan u ovom postupku.


Cilj izmena je da postupak osnivanja radnji postane transparentan, jednostavan i efikasan i da omogući što većem broju lica da svoja sredstava ulažu u samostalno obavljanje delatnosti radi sticanja dobiti i zapošljavanja, kako članova porodičnog domaćinstava, tako i drugih pojedinaca.   


III - Obrazloženja predloženih izmena i dopuna

članom 1. Predloga zakona izvršeno je usklađivanje člana 8. važećeg Zakona o privatnim preduzetnicima sa članom 1. istog zakona, koji propisuje da privatni preduzetnik samostalno obavlja delatnosti pod uslovima i na način utvrđen ovim zakonom, kao i da se delatnosti utvrene posebnim zakonom, obavljaju na način i pod uslovima predviđenim tim zakonom, pa nema potrebe da se isto pitanje reguliše i ovim zakonom.


U tom smislu brisana je tačka 2) stava 1, jer je pitanje stručnog obrazovanja za obavljanje delatnosti uređeno posebnim zakonima za te oblasti, a brisan je i stav 3. ovog člana, jer je delatnost javnog prevoza putnika i stvari takođe uređena posebnim propisom - Zakonom o prevozu u drumskom saobraćaju ("Sl. glasnik RS", br. 46/95 i 66/2001). Iz sličnih razloga, brisan je i stav 4. ovog člana.


članom 2. Predloga zakona izvršena je deregulacija u pogledu stručne spreme za obavljanje određenih delatnosti, brisanjem člana 9. Zakona o privatnim preduzetnicima, iz razloga što su uslovi za obavljanje delatnosti propisani posebnim zakonima, a na šta upućuje i član 1. stav 2. pomenutog zakona.


članom 3. Predloga zakona predložena je izmena člana 11. važećeg Zakona o privatnim preduzetnicima, radi liberalizacije uslova za početak obavljanja delatnosti. Otpočinjanje obavljanja delatnosti (promena u obavljanju delatnosti ili proširenje delatnosti) treba da bude uslovljeno  prethodnim utvrđivanjem  ispunjenosti  propisanih  uslova  samo  u  određenim,  zakonom 

propisanim slučajevima, što podrazumeva selektivan pristup ovoj materiji (delatnosti koje nose posebnu opasnost po zdravlje i sigurnost ljudi i životnu sredinu, na primer, industrijska proizvodnja hrane, proizvodnja eksploziva, otrova i sl.).


Za sve ostale delatnosti (koje nisu taksativno navedene u članu 11. stav 2), radnja bi mogla da obavlja delatnost, menja ili proširuje delatnost, u prostorima - objektima koji ispunjavaju propisane uslove za tu vrstu delatnosti, bez pribavljanja prethodnog dokaza o ispunjenosti propisanih uslova, jer bi se ispunjenost istih uslova utvrđivala u postupku redovnog inspekcijskog nadzora u obavljanju tih delatnosti od strane nadležnih inspekcijskih organa.


Prihvatanjem ove izmene znatno bi se pojednostavio, ubrzao i pojeftinio postupak osnivanja radnji privatnih preduzetnika, a time se, istovremeno, ne bi uticalo na kvalitet obavljanja delatnosti, odnosno usluga koje vrši preduzetnik.


članom 4. Predloga zakona predloženo je brisanje člana 11a važećeg zakona iz već navedenih razloga deregulacije i smanjenja normativizma, jer je oblast javnog prevoza putnika regulisana posebnim zakonom.


članom 5. Predloga zakona  izvršeno je usaglašavanje člana 14. važećeg Zakona sa predloženim izmenama i dopunama.


članom 6. Predloga zakona izvršena su usaglašavanja člana 15. važećeg Zakona sa predloženim izmenama i dopunama: brisana je tačka 4) stava 2. sa obrazloženjem datim uz član 1. Predloga zakona, a vezano za član 1. stav 2. Zakona o privatnim preduzetnicima  i dodatno su liberalizovani uslovi u pogledu osnivanja radnji, tako što nije potrebno da prijava za osnivanje radnji sadrži i osnov korišćenja prostora u kome će se delatnost obavljati, jer je to pitanje u nadležnosti drugih resorno nadležnih organa, a ne registracionog organa za upis radnje u registar (brisanje tačke 7) u stavu 2, izmena tačke 3) u stavu 4.  i brisanje stava 8.). Izmenom tačke 3) u stavu 4. izvršeno je usaglašavanje sa predloženim izmenama člana 11. (član 3. Predloga zakona).


članom 7. Predloga zakona izvršena su usaglašavanja sa predloženim izmenama i dopunama.


članom 8. Predloga zakona predloženo je pojednostavljenje u vođenju registra radnji, u tom smislu što u registar ne moraju da se upisuju podaci o zaposlenim radnicima, jer je to promenljiva kategorija i jer je oblast radnih odnosa regulisana posebnim zakonom.  Istovremeno, brisana je obaveza objavljivanja podataka iz registar radnji u "Službenom  glasniku Republike Srbije" o trošku osnivača radnje i time smanjeni troškovi pri osnivanju radnje, a javnost ovog registra i dostupnost podataka iz istog ostali su nepromenjeni, obzirom da se radi o javnim knjigama (član 20. stav 3. važećeg zakona).



članom 9. Predloga zakona predloženo je u članu 23. stav 1. brisanje tačaka 2) i 3) u cilju deregulacije i smanjenja normativizma, jer su ista pitanja regulisana posebnim propisima.


članom 10. Predloga zakona predloženo je brisanje st. 2. i 3. člana 24. važećeg zakona, tako da su osnivači radnji čija je delatnost proizvodnja i promet osnovnih prehrambenih priozvoda i javni linijski prevoz stavljeni su u isti položaj kao i osnivači drugih radnji, jer se predlaže da za privremeni prestanak rada više nisu u obavezi da pribave odobrenje nadležne jedinice lokalne samouprave. Istovremeno, privremeno zatvaranje radnje nije ograničeno na određeni vremenski period, već je to ostavljeno proceni i volji osnivača radnje i njegovoj ekonomskoj situaciji.


Ovim izmenama ostvaruje se efikasnija i brža komunikacija na relaciji preduzetnik - registracioni organ.


članom 11. Predloga zakona pojašnjeno je ko može biti poslovođa i nastaviti delatnost radnje za vreme dok osnivač radnje privremeno prestane da neposredno vodi radnju. 


članom 12. Predloga zakona samo je precizirano postojeće opredeljenje da se prestanak rada radnje po odjavi ne može vršiti retroaktivno, a zbog mnogobrojnih problema u praksi nastalih upravo zbog ovakvih odjava koje se ne mogu prihvatiti, odnosno zbog obaveza preduzetnika vezanih za tačno utvrđivanje te činjenice.


članom 13. Predloga zakona izvršena su usaglašavanja važećeg člana 27. sa predloženim izmenama.


članom 14. Predloga zakona produženi su rokovi koji su bili izrazito kratki i u praksi su stvarali probleme, jer nisu mogli biti ispoštovani.


članovima 15. i 16. Predloga zakona izvršena su usaglašavanja sa predloženim izmenama.


članovima 17- 21. Predloga Zakona izvršeno je usklađivanje kaznenih odredbi sa predloženim izmenama i dopunama materijalnih odredbi Zakona, s tim što je u čl. 17. i 21. Predloga (čl 36. stav 1. i 40. stav 1. važećeg zakona) predloženo da novčana kazna i kazna zatvora za prekršaje iz istog člana, umesto kumulativno, budu propisane alternativno,  što je u skladu sa Zakonom o prekršajima i što daje mogućnost organu koji vodi prekršajni postupak  da kaznu izrekne  prema težini prekršaja, odnosno da kaznu zatvora izrekne samo za prekršaj kojim su bile prouzrokovane teže posledice ili za prekršaj koji ukazuje na veći stepen odgovornosti učinioca. U čl. 17, 18. i 19. Predloga zakona izvršeno je usklađivanje minimalne dužine trajanja predloženih mera zabrane obavljanja delatnosti sa tri meseca, na šest meseci,  a što je u saglasnosti sa pomenutim odredbama Zakona o prekršajima.

Izmena visine novčanih kazni (čl. 36-40. Zakona) predložena je u sklopu Zakona o izmenama zakona kojim su određene novčane kazne za prekršaje (Omnibus zakon), kojim se visina novčanih kazni u svim republičkim zakonima usklađuje sa visinom novčanih kazni predviđenih Predlogom zakona o prekršajima i magistratima za prekršaje, koji je u skupštinskoj proceduri.


članovima 22 - 24. Predloga zakona  u tekst Predloga ugrađene su prelazne i završne odredbe radi lakše primene ovog zakona, po njegovom stupanju na snagu.   

IV - Sredstva za sprovođenje zakona


Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u Buxetu Republike Srbije.

ODREDBE ZAKONA

O PRIVATNIM PREDUZETNICIMA
KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

član 8.
Fizičko lice može osnovati radnju ako ispunjava sledeće uslove: 

1) da ima opštu zdravstvenu sposobnost, ako ovim zakonom za obavljanje određenih delatnosti nije drukčije određeno; 
2) da ima osnovno obrazovanje, ako ovim zakonom za obavljanje određenih delatnosti nije drukčije određeno;

3) da je poslovno sposoban;

4) da mu pravosnažnom sudskom odlukom nije zabranjeno obavljanje određene delatnosti, odnosno da mu pravosnažnim rešenjem o prekršaju nije izrečena zaštitna mera zabrane obavljanja delatnosti, dok traju pravne posledice osude, odnosno mere; 

5) da ima opremu i kadrove koji su propisani za obavljanje delatnosti, kao i odgovarajući prostor, osim ako priroda delatnosti, odnosno poslova to ne zahteva. 

Ministar određuje delatnosti za čije obavljanje nije potreban poseban prostor. 
Pored uslova iz stava 1. ovog člana za obavljanje sledećih delatnosti, odnosno poslova osnivač mora da ispunjava i uslove: 
1. za delatnost javnog prevoza putnika i stvari da: 

- nije u radnom odnosu; 

- javni prevoz putnika i stvari obavlja autobusom, odnosno teretnim motornim vozilom; 

- auto-taksi prevoz putnika obavlja fabrički atestiranim putničkim automobilom sa najviše pet sedišta, računajući i sedište vozača, i četvoro vrata. 

Radnici u organima uprave i organima za prekršaje koji neposredno rade na primeni ovog zakona (vođenje registra radnje u opštini, donošenje rešenja o korišćenju prostora, inspekcijski poslovi, prekršajni postupak) i na poslovima utvrđivanja javnih prihoda (poreza i doprinosa) ne mogu istovremeno biti osnivači radnje.
član 9.

Za obavljanje sledećih delatnosti mora se ispunjavati uslov u pogledu stručne spreme, i to:

1. za obavljanje delatnosti finansijskih, tehničkih i poslovnih usluga - najmanje IV stepen stručne spreme; 
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2. za obavljanje poslova podučavanja stranih jezika i davanja časova iz pojedinih predmeta kao i za obučavanje za rad na računarima i obučavanje za druga stručna znanja i veštine - najmanje IV stepen stručne spreme odgovarajuće struke; 

3. za obavljanje poslova u oblasti fizičke kulture - da ima najmanje IV stepen školske spreme iz oblasti fizičke kulture ili da je vrhunski sportista osposobljen za obavljanje stručnih poslova u fizičkoj kulturi, a za obavljanje delatnosti podučavanja umetničkim veštinama - najmanje IV stepen stručne spreme.

Osnivač radnje koji je nosilac patenta, odnosno tehničkog unapređenja određenog proizvoda, ispunjava uslov školske spreme za obavljanje delatnosti ličnim radom u kojoj je ostvaren. 

Za obavljanje poslova iz člana 2. stav 2. ovog zakona, osnivač radnje ne mora ispunjavati uslov u pogledu školske spreme.

član 11.

Prostor u kome se obavlja delatnost mora ispunjavati uslove u pogledu zaštite na radu, zaštite čovekove sredine, sanitarnih uslova i opremljenosti, koji su zakonom i drugim propisima utvrđeni za obavljanje delatnosti preduzeća i drugih organizacija, ako ovim zakonom nije drugačije određeno.

Smatra se da su ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog člana u slučaju kada se s obzirom na prirodu i obim vršenja delatnosti i broj lica koja rade u prostoru, odgovarajućim uređajima ( klima uređaji, osvetljenje i tehnička sredstva ) i organizaciono - tehnološkim postupcima mogu obezbediti odgovarajući uslovi rada.
ČLAN 11.


PREDUZETNIK MOŽE DA OBAVLJA DELATNOST U PROSTORU KOJI ISPUNJAVA PROPISANE USLOVE.


PRE POČETKA OBAVLJANJA SLEDEćIH DELATNOSTI: PROIZVODNJA, PROMET, DISTRIBUCIJA, PRERADA, ODLAGANJE I USKLADIŠTENJE OPASNIH, ŠTETNIH I OTPADNIH MATERIJA, NUKLEARNE ENERGIJE, NAFTE I NAFTNIH DERIVATA, OTROVA, LEKOVA, OPOJNIH DROGA I POMOćNIH LEKOVITIH SREDSTAVA, SREDSTAVA I OPREME U MEDICINI KOJA EMITUJU JONIZUJUĆA ZRAČENJA, HEMIKALIJA, LEPKOVA, RASTVARAČA, BOJA, SREDSTAVA ZA DEZINFEKCIJU, DEZINSEKCIJU I DERATIZACIJU I SIROVE KOŽE; PROIZVODNJE I FLAŠIRANJA VODE ZA PIĆE; OBAVLJANJA ZDRAVSTVENE DELATNOSTI U STACIONARNIM USLOVIMA I 
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DRUGIM OBLICIMA ZDRAVSTVENE DELATNOSTI; INDUSTRIJSKE PROIZVODNJE ŽIVOTNIH NAMIRNICA; PROMETA SVEŽEG MESA I PRUŽANJA USLUGA ISHRANE U UGOSTITELJSKOM OBJEKTU, PREDUZETNIK JE DUŽAN DA PRIBAVI AKT NADLEŽNOG ORGANA O UTVRĐIVANJU ISPUNJENOSTI PROPISANIH USLOVA U POGLEDU BEZBEDNOSTI I ZAŠTITE ZDRAVLJA NA RADU, ZAŠTITE ŽIVOTNE OKOLINE, SANITARNO-HIGIJENSKIH I ZDRAVSTVENIH USLOVA I OPREMLJENOSTI, KAO I DRUGIH USLOVA AKO SU ISTI ZAKONOM I DRUGIM PROPISIMA UTVRĐENI.

ZA DELATNOSTI KOJE NISU NAVEDENE U STAVU 2. OVOG ČLANA NADLEŽNI ORGANI UTVRĐUJU ISPUNJENOST PROPISANIH USLOVA U POSTUPKU REDOVNOG INSPEKCIJSKOG NADZORA U OBAVLJANJU TIH DELATNOSTI.
član 11a

Skupština grada Beograda može propisati bliže uslove u pogledu načina obavljanja delatnosti javnog prevoza putnika, kao i bliže uslove koje treba da ispunjava vozač zavisno od vrste prevoza, i bliže uslove u pogledu tehničke opremljenosti, druge opremljenosti i funkcionalnosti vozila.

član 14.

Radnici koji su zaposleni u radnji i članovi porodičnog domaćinstva iz člana 13. ovog zakona moraju ispunjavati uslove predviđene odredbama člana  8. 

stav 1.  tačka 1, 2. i 4. i stav 3. tačka 1, člana 9. i 10. TAČ. 1. I 4. I ČLANA 10. ovog zakona, ako neposredno obavljaju delatnost radnje.

član 15.

Fizičko lice koje namerava da osnuje radnju, podnosi prijavu opštinskoj jedinici lokalne samouprave nadležnoj za poslove privrede u opštini gde će imati poslovno sedište (u daljem tekstu: opštinska jedinica lokalne samouprave). 

Prijava iz stava 1. ovog člana sadrži: 
1) lično ime, broj lične karte i matični broj podnosioca prijave, a fizičko strano lice podnosi dokaz kojim se utvrđuje njegov identitet; 

2) prebivalište i adresu stanovanja; 

3) zanimanje; 
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4) izjavu podnosioca prijave: da ima osnovno obrazovanje, ako za obavljanje određenih delatnosti nije propisan uslov u pogledu školske spreme; da odlukom organa starateljstva nije stavljen pod starateljstvo; da mu u smislu 

člana 8. ovog zakona nije zabranjeno obavljanje određene delatnosti i da li će delatnost obavljati iz radnog odnosa; 

5) naznačenje delatnosti radnje i firmu radnje; 

6) naznačenje adrese prostora u kojoj će se delatnost obavljati, odnosno adrese poslovnog sedišta; 

7) osnov korišćenja prostora u kome će se delatnost obavljati;
8) datum početka rada radnje, odnosno obavljanja delatnosti;

Ako osnivač u momentu podnošenja prijave ne ispunjava uslove iz člana 9. odnosno člana 10. ovog zakona, daje izjavu da će zaposliti radnika koji ispunjava uslove iz člana 9. odnosno člana 10. ovog zakona. 

Osnivač radnje uz prijavu podnosi:

1) dokaz da je stekao poslovnu sposobnost pre punoletstva, ako nije punoletan; 

2) dokaz o ispunjavanju uslova iz člana 8. stav 1. tač. 1. i 5. člana 9. i 10. TAČ. 1. I 5. I ČLANA 10. ovog zakona, osim ako je data izjava iz stava 3. ovog člana;

3) dokaz o osnovu korišćenja prostora u kome će se delatnost obavljat DOKAZ O ISPUNJENOSTI USLOVA IZ ČLANA 11. STAV 2. OVOG ZAKONA.

Svi osnivači ortačke radnje potpisuju prijavu i uz prijavu podnose ugovor iz člana 4. ovog zakona. 

Prijava za osnivanje ortačke radnje sadrži podatke iz stava 2. tač. 1-4 ovog člana za sve osnivače radnje. 

Osnivač radnje može dati nadležnom organu uprave na uvid originalne javne isprave kojima se dokazuje ispunjenost uslova iz stava 2. tač. 1, i 2. i stava 4. ovog člana ili može priložiti overene kopije tih isprava.

Kao dokaz o osnovu korišćenja prostora u kome će se delatnost obavljati služi svaka isprava o pravu svojine (vlasnički list, ugovor o kupoprodaji), ugovor o zakupu, lizingu i drugi pravno valjan akt kojim se utvrđuje pravo korišćenja prostora.

član 19.

Ako osnivač radnje namerava da delatnost obavlja u prostoru koji nije obezbedio u momentu podnošenja prijave opštinska jedinica lokalne 
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samouprave je dužna da ako su ispunjeni ostali propisani uslovi, izvrši privremeni upis radnje u registar i o tome izda rešenje najkasnije u roku od tri dana od dana prijema prijave. 

Kada osnivač radnje podnese dokaz o osnovu korišćenja prostora u kome će se delatnost obavljati i dokaz  da prostorija ispunjava uslove iz člana 11. STAV 2. ovog zakona, opštinska jedinica lokalne samouprave je dužna da izvrši upis radnje u registar, briše privremeni upis i da izda osnivaču rešenje o upisu radnje u registar u roku od tri dana od dana podnošenja dokaza. 

Rešenje o privremenom upisu radnje u registar izdaje se sa važnošću od godinu dana.

U slučaju kada osnivač radnje sam ne ispunjava uslov iz člana 9. i 10. ovog zakona, radnja može početi sa radom danom podnošenja ugovora o zapošljavanju radnika sa dokazima iz člana 9. i 10. ovog zakona.

član 20.

Registar radnje vodi opštinska jedinica lokalne samouprave nadležna za poslove privrede.

U registar iz stava 1. ovog člana upisuje se naročito: broj prijave, podaci iz prijave, datum početka obavljanja delatnosti, privremeni prestanak i trajni prestanak obavljanja delatnosti, vođenje radnje preko poslovođe, podaci o prostoru koji se koristi van poslovnog sedišta. , podaci o radnicima koji su zaposleni u radnji. 
Podaci upisani u registar su javni. 

Ako delatnost za koju se traži osnivanje radnje nije predviđena ovim zakonom, saveznim propisom o klasifikaciji delatnosti ili nomenklaturom trgovinskih struka, opštinska jedinica lokalne samouprave će odlučiti o upisu, bliže određujući delatnost, i njenu pripadnost postojećim delatnostima i svrstati je u najbližu oblast, granu, grupu, odnosno podgrupu.

Opštinska jedinica lokalne samouprave koja je izdala rešenje o upisu je dužna da o upisu u registar radnji, početku obavljanja delatnosti kao i o svim promenama u obavljanju delatnosti (privremeni prestanak obavljanja delatnosti, trajni prestanak obavljanja delatnosti, odjava i sl.), u roku od tri dana pismeno obavesti organe uprave nadležne za poslove javnih prihoda i inspekcijske poslove, nadležnu organizaciju za socijalno osiguranje, kao i Republički zavod za statistiku. 

Republički organ uprave nadležan za poslove statistike vodi jedinstven registar radnji za celu Republiku.
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Podatke iz registra iz stava 1. ovog člana o firmi, delatnosti, statusu radnje i zastupanju objavljuje nadležna opštinska jedinica lokalne samouprave u "Službenom glasniku Republike Srbije", o trošku osnivača radnje.

član 23.

Osnivač radnje, odnosno osnivači ortačke radnje dužni su da: 

1) odobrenu delatnost, obavljaju kvalitetno, u skladu sa propisima i poslovnim običajima za tu delatnost, odnosno odgovarajućom profesionalnom etikom; 

2) u prostoru u kojoj obavljaju delatnost ili poslovnom sedištu na vidnom mestu istaknu cenovnik svojih proizvoda, odnosno usluga i naplatu vrše prema tom cenovniku; 

3) za vreme obavljanja delatnosti imaju u prostoru, odnosno vozilu rešenje o upisu u registar, i ugovore o zapošljavanju radnika;

4) kupcu, odnosno korisniku usluge, na njegov zahtev, izdaju račun o prodatoj robi, odnosno izvršenoj usluzi; 

5) garantuju kvalitet proizvoda, odnosno usluge, otklone nedostatke ili naknade štetu kupcu proizvoda, odnosno korisniku usluga, u skladu sa važećim propisima i standardima; 

6) istaknu raspored radnog vremena koji je usaglašen sa propisanim, i pridržavaju se istaknutog rasporeda; 

7) prijave svaku promenu poslovnog sedišta; 

8) vode urednu evidenciju o obavljanju delatnosti, u skladu sa zakonom i drugim propisima; 

9) sprovode propisane mere zaštite na radu i zaštite životne sredine koje se odnose na obavljanje odgovarajuće delatnosti; 

10) u vršenju javnog prevoza putničkim automobilom uključe taksimetar i cenu prevoza naplate na osnovu iznosa utvrđenog radom taksimetra. 

Ako se delatnost obavlja u stanu, osnivač je dužan da omogući nadležnim inspekcijskim organima pregled prostorija, odnosno prostora u kome obavlja delatnost.

član 24.

Ako radnju privremeno zatvara, osnivač je dužan da o tome obavesti nadležnu opštinsku jedinicu lokalne samouprave najkasnije danom prestanka rada, a o nastavljanju sa radom najkasnije u roku od tri dana od dana nastavljanja sa radom. 

Izuzetno od stava 1. ovog člana, kad je delatnost radnje proizvodnja i promet osnovnih prehrambenih proizvoda, odnosno delatnost javnog linijskog prevoza, nadležnu opštinsku jedinicu lokalne samouprave odobrava privremeni prestanak rada ako se privremeni prestanak traži zbog godišnjeg odmora, stručnog usavršavanja i drugih razloga koji zavise od volje osnivača.
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Radnja se može privremeno zatvoriti najduže 12 meseci neprekidno, a izuzetno i duže dok traju opravdane okolnosti zbog kojih se radnja zatvara (bolest, odsustvo i sl.).

član 25.

Osnivač radnje može privremeno prestati da neposredno vodi radnju i da delatnost radnje nastavi preko ZAPOSLENOG ILI ČLANA PORODIČNOG DOMAĆINSTVA KAO poslovođe, kome daje pismeno ovlašćenje.

Ovlašćenje poslovođe da predstavlja i zastupa radnju upisuje se u opštinski registar. 

Poslovođa mora ispunjavati sve uslove propisane ovim zakonom za obavljanje određene delatnosti. 

U slučajevima kada osnivač radnje obavlja delatnost preko poslovođe, za poslovanje radnje odgovoran je poslovođa. 

Radnja može nastaviti sa radom preko poslovođe najduže dvanaest meseci neprekidno.

Izuzetno od stava 5. ovog člana, ako je osnivaču radnje izrečena mera zabrane obavljanja određenih poslova kao i u slučaju bolesti i drugih opravdanih okolnosti radnju može voditi poslovođa dok ta mera, odnosno opravdane okolnosti traju.

član 26.

Radnja prestaje sa radom odjavom. 

Osnivač radnje, odnosno osnivači ortačke radnje odjavu vrše najkasnije danom podnošenja prijave o prestanku rada pismenim putem ili davanjem izjave na zapisnik kod nadležne opštinske jedinice lokalne samouprave.

U odjavi se mora naznačiti datum prestanka rada.

PRESTANAK RADA PO ODJAVI NE MOŽE SE UTVRĐIVATI RETROAKTIVNO.

član 27.

Radnja prestaje sa radom po sili zakona u sledećim slučajevima: 

1) ako je pravosnažnom odlukom utvrđena ništavost upisa radnje u registar; 
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2) smrću ili trajnim gubitkom poslovne sposobnosti osnivača radnje; 

3) ako osnivač radnje bude osuđen pravosnažnom presudom na kaznu zatvora dužu od šest meseci; 

4) ako ne otpočne sa radom u roku od jedne godine od dana upisa u registar, odnosno ako duže od godinu dana ne obavlja delatnost, osim u slučajevima utvrđenim ovim zakonom. 

5) ako delatnost obavlja u vreme privremenog prestanka rada; 

6) ako je kažnjavan za obavljanje neregistrovane delatnosti više od tri puta; 

       7) AKO PRESTANU DA POSTOJE PRIRODNI I DRUGI USLOVI ZA OBAVLJANJE DELATNOSTI, ODNOSNO USLOVI IZ ČL. 8. ILI 11. OVOG ZAKONA;

        8) ISTEKOM VREMENA NA KOJE JE RADNJA OSNOVANA;

        9) ZABRANOM OBAVLJANJA DELATNOSTI;

       10) AKO JE ŽIRO RAČUN RADNJE BLOKIRAN DUŽE OD TRI MESECA NEPREKIDNO;

11) u drugim slučajevima propisanim zakonom.

Odredbe stava 1. ovog člana odnose se i na ortačku radnju, izuzev kada najmanje dva osnivača ispunjavaju uslove za obavljanje delatnosti.

PREDUZETNIK GUBI TO SVOJSTVO BRISANJEM RADNJE IZ REGISTRA.

član 28.

U slučaju iz člana 27. stav 1. tač. 2. i 3. ovog zakona članovi porodičnog domaćinstva mogu preuzeti radnju i nastaviti rad sami ili preko poslovođe pod uslovom da su ispunjeni uslovi iz ovog zakona, o čemu su dužni da obaveste nadležnu opštinsku jedinicu lokalne samouprave u roku od tri dana 30 DANA od dana nastupanja okolnosti iz člana 27. ovog zakona. 

U slučaju da više članova porodičnog domaćinstva želi da nastavi vođenje radnje, radnja nastavlja sa radom kao ortačka radnja. 

Ako osnivač radnje prestane sa radom, a članovi porodičnog domaćinstva nisu nastavili rad u smislu stava 1. ovog člana, nadležna opštinska jedinica lokalne samouprave doneće rešenje o prestanku radnje. 

Rešenje iz stava 3. ovog člana donosi se u roku od 15 dana 45 DANA od dana nastupanja jednog od slučaja iz člana 27. ovog zakona, odnosno od dana saznanja o nastupanju tih okolnosti.
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član 30.

Osnivač radnje može da koristi i prostor izvan poslovnog sedišta U SKLADU SA ČLANOM 11. OVOG ZAKONA. za koji je utvrđeno da ispunjava propisane uslove. 

Uz zahtev za utvrđivanje ispunjenosti uslova prostorija PROSTORA U SMISLU ČLANA 11. STAV 2. OVOG ZAKONA, osnivač podnosi rešenje o upisu radnje u registar. 

Opštinska jedinica lokalne samouprave u roku od sedam dana od dana podnošenja zahteva i dokaza iz člana 11. i člana 15. stav 4. tačka 3. STAV 2. ovog zakona donosi rešenje o korišćenju prostora i istovremeno ga dostavlja opštinskoj jedinici lokalne samouprave na čijoj je teritoriji poslovno sedište radnje, radi upisa u registar.

član 31.

Osnivač radnje može promeniti poslovno sedište na teritoriji iste ili druge opštine. 

Za promenu poslovnog sedišta na teritoriji iste opštine osnivač radnje, podnosi prijavu nadležnoj opštinskoj jedinici lokalne samouprave radi upisa u registar. 

Za promenu poslovnog sedišta na teritoriji druge opštine, osnivač podnosi prijavu nadležnoj opštinskoj jedinici lokalne samouprave na čijoj će teritoriji radnja imati sedište kao i rešenje o upisu radnje u registar. 

U slučaju iz stava 3. ovog člana opštinska jedinica lokalne samouprave vrši upis radnje u registar i jedan primerak rešenja istovremeno dostavlja opštinskoj jedinici lokalne samouprave na čijoj teritoriji je radnja imala poslovno sedište. 

Opštinska jedinica lokalne samouprave na čijoj je teritoriji radnja imala poslovno sedište dužna je da po dobijanju rešenja iz stava 4. ovog člana izvrši brisanje radnje iz registra.

Ako će se delatnost obavljati u prostoru, opštinska jedinica lokalne samouprave u roku od sedam dana od dana podnošenja prijave i dokaza o ispunjenosti uslova iz člana 11. i člana 15. stav 4. tačka 3. STAV 2. ovog zakona donosi rešenje o promeni poslovnog sedišta i upisu radnje u registar.
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član 36.

Novčanom kaznom od*       do        dinara i ILI kaznom zatvora do 30 dana kazniće se za prekršaj osnivač radnje ako: 

1. osnuje više od jedne samostalne radnje (član 3. stav 2. ovog zakona); 
2. u radnji koristi dopunski rad radnika suprotno odredbama člana 12. ovog zakona, ili koristi rad lica sa kojima nije zasnovao radni odnos, a nisu članovi porodičnog domaćinstva u smislu člana 13. ovog zakona; 

3. osnivač radnje ne ispunjava uslov u pogledu stručne spreme i zdravstvene sposobnosti, a neposredno obavlja delatnost radnje ( člana 9. i 10. ČLAN 10. ovog zakona); 

4. radnici zaposleni u radnji i članovi porodičnog domaćinstva ne ispunjavaju propisane uslove (član 14. ovog zakona); 

5. počne sa radom pre podnošenja dokaza iz člana 19. stav 2. i 4. ovog zakona; 

6. obavlja delatnost koja nije utvrđena rešenjem o upisu u registar (član 22. ovog zakona); 

7. koristi prostor van poslovnog sedišta bez rešenja da ispunjava propisane uslove ( član 30. stav 1. ovog zakona ). OBAVLJA DELATNOST U PROSTORU KOJI NE ISPUNJAVA PROPISANE USLOVE (ČLAN 11. STAV 1. OVOG ZAKONA) ILI KORISTI PROSTOR VAN POSLOVNOG SEDIŠTA RADNJE KOJI NE ISPUNJAVA PROPISANE USLOVE (ČLAN 30. STAV 1. OVOG ZAKONA).

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana oduzeće se imovinska korist ostvarena izvršenjem prekršaja, a za prekršaj iz tač. 1, 5 i 6. može se izreći zaštitna mera oduzimanja predmeta i proizvoda kojima je prekršaj izvršen. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana može se izreći i mera zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od tri meseca  OD ŠEST MESECI do godinu dana. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana može se na licu mesta naplatiti kazna u iznosu od              dinara.

_______________________                      

napomena:


* Izmena visine novčanih kazni (čl. 36- 40.) je u sklopu Zakona o izmenama zakona kojima su određene novčane kazne za prekršaje (Omnibus zakon), kojim se visina novčanih kazni u svim republičkim zakonima usklađuje sa visinom novčanih kazni predviđenih tekstom Zakona o prekršajima i magistratima za prekršaje.
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član 37.

Novčanom kaznom u iznosu od           do          dinara kazniće se za prekršaj osnivač radnje ako: 

1) za vreme obavljanja delatnosti nema u prostoru (vozilu) rešenje o upisu u registar i ugovore o zapošljavanju radnika (član 23. tačka 3. ovog zakona); 

2) obavlja delatnost preko poslovođe suprotno odredbama člana 25. ovog zakona;

3) ne istakne firmu, odnosno firma ne sadrži propisane podatke, odnosno u svom poslovanju ne upotrebljava firmu onako kako je upisana u registar (član 29. ovog zakona). 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana oduzeće se imovinska korist ostvarena izvršenjem prekršaja. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana može se izreći osnivaču radnje mera zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od tri meseca  OD ŠEST MESECI do jedne godine.

 Za prekršaj iz stava 1. ovog člana može se na licu mesta naplatiti kazna u iznosu od             dinara.

član 38.

Novčanom kaznom od            do             dinara kazniće se za prekršaj osnivač radnje ako: 

1) obavlja delatnost suprotno odredbi člana 23. stav 1. tač. 1, 2,   TAČ. 1, 4, 5, 6, 7, 8. i 10. i stav 2. ovog zakona; 

2) ne obavesti nadležnu jedinicu lokalne samouprave o privremenom prestanku sa radom, odnosno otpočinjanju sa radom , odnosno prestane sa radom bez odobrenja, odnosno prestane sa radom duže od dvanaest meseci neprekidno bez opravdanih razloga (član 24. ovog zakona). 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana može se izreći osnivaču radnje mera zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od tri meseca OD ŠEST MESECI do jedne godine. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana može se na licu mesta naplatiti kazna u iznosu od            dinara.
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član 39.

Novčanom kaznom od           do          dinara kazniće se za prekršaj odgovorno lice u opštinskoj jedinici lokalne samouprave ako: 

1) u propisanom roku ne izvrši upis u registar (član 16. i 17. i član 19. stav 1. i 2. ovog zakona); 

2) ne obavesti drugu nadležnu opštinsku jedinicu lokalne samouprave u propisanom roku (član 20. stav 5, . i 7. član 30. stav 3. član 31. st. 4. ovog zakona); 

3) ne donese rešenje u propisanom roku (član 28. stav 4, član 30. stav 3. i član 31. stav 6. ovog zakona).

član 40.

Novčanom kaznom od           do            dinara i ILI kaznom zatvora do 30 dana, kazniće se za prekršaj lice ako: 


1) Obavlja delatnost, a nije osnovalo radnju  ( član 3. stav 1. ovog zakona);

2) obavlja delatnost zabranjenu ovim zakonom ( član 32. ovog zakona ).


Za prekršaj iz stava 1. ovog člana oduzeće se imovinska korist ostvarena izvršenjem prekršaja i može se izreći mere oduzimanja predmeta i proizvoda kojima je prekršaj izvršen.


Za prekršaj iz stava 1. ovog člana može se na licu mesta naplatiti kazna u iznosu od          dinara.

V. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE**

ČLAN____


PREDUZETNIK JE DUŽAN DA USKLADI SVOJE POSLOVANJE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU OD GODINU DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.


AKO PREDUZETNIK U ROKU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA NE USKLADI SVOJE POSLOVANJE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, RADNJA SE BRIŠE IZ REGISTRA RADNJI.

_______________________

** Neobeleženi članovi odnose se na čl. 22, 23. i 24. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o privatnim  preduzetnicima. 
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ČLAN____


POSTUPAK PO PRIJAVI ZA UPIS U REGISTAR KOJI JE ZAPOČET, A PO KOME NIJE DONETA ODLUKA DO STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, NASTAVIćE SE PO ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

ČLAN____


OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U "SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE".

















