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PREDLOG ZAKONA O NARODNOM ADVOKATU 

I. UVODNE ODREDBE

Član  AUTONUM 

Ustanovljava se Narodni advokat, kao samostalan i nezavisan organ koji promoviše i štiti ljudska prava i slobode ustanovljene ustavom i zakonom kada su povređeni postupanjem organa državne uprave, javnih službi čiji je osnivač Republika Srbija i drugih organizacija koje vrše upravna ovlašćenja (u daljem tekstu: organi uprave).

Član 2.


Narodnom advokatu  se može obratiti svako ko smatra da su aktom ili radnjom organa uprave povređeni neko njegovo ljudsko pravo ili sloboda.

Član 3.


Narodni advokat postupa u skladu sa ustavom i zakonom, međunarodnim ugovorima o ljudskim pravima koji su potvrđeni i objavljeni u skladu sa ustavom i opšteprihvaćenim pravilima međunarodnog prava.


Niko nema pravo da utiče na odluke i postupanje Narodnog advokata.

Član 4.


Sedište Narodnog advokata je u Beogradu.

II. NADLEŽNOST I OVLAŠĆENJA

Član 5.


Radi zaštite ljudskih prava i sloboda Narodni advokat  kontroliše primenu zakona i drugih propisa u organima uprave.


Kontrola obuhvata zakonitost, celishodnost i efikasnost postupanja organa uprave.

Član 6.


U kontroli primene zakona i drugih propisa Narodni advokat  je ovlašćen da pokreće postupak ispitivanja povrede prava, daje mišljenja i preporuke organima uprave, podnosi zahtev odnosno prijavu za pokretanje prekršajnog, krivičnog ili drugog odgovarajućeg postupka protiv  funkcionera i zaposlenih u organima uprave i da inicira pokretanje postupka razrešenja funkcionera. 

Član 7.


Narodni advokat  je ovlašćen da pokreće postupak pred Ustavnim sudom, kao i da inicira pokretanje postupka za donošenje novih i izmenu postojećih zakona i drugih propisa.


O nacrtima zakona i drugim propisima koji se tiču zaštite ljudskih prava i sloboda obavezno se pribavlja mišljenje Narodnog advokata .


Narodni advokat  ima pravo da na predloge zakona podnosi amandmane, kao i da prisustvuje sednicama Narodne skupštine Republike Srbije (u daljem tekstu: Narodna skupština).

Član 8.


Narodnom  advokatu  su dostupni svi podaci kojima raspolažu organi uprave, uključujući i državnu,  službenu, poslovnu i profesionalnu tajnu.


On ima slobodan pristup svim prostorijama u kojima se obavljaju poslovi organa uprave.


Narodni advokat  je dužan da i po prestanku mandata sačuva tajnost informacija do kojih je došao u vršenju funkcije.

Član 9.


Narodni advokat  može da bez najave izvrši kontrolu u zavodima za izvršenje zavodskih sankcija, kao i da sa licima lišenim slobode razgovara nasamo.

Član 10.


Predsednik Republike, predsednik i članovi Vlade Republike Srbije (u daljem tekstu: Vlada), predsednik Narodne skupštine i funkcioneri u organima uprave dužni su da prime Narodnog advokata  na njegov zahtev u primerenom roku.

III. POSTUPAK

Član 11.


Narodni advokat  pokreće postupak na sopstvenu inicijativu ili po pritužbi.

Član 12.


Pritužba se podnosi u pismenom obliku, bez posebno utvrđene forme i ne podleže plaćanju takse. Izuzetno, slepa i nepismena lica pritužbu mogu podneti usmeno, na zapisnik u stručnoj službi Narodnog advokata.


Pritužba sadrži naziv organa na čiji se rad odnosi, opis povrede prava, činjenice i dokaze koji potkrepljuju pritužbu, podatke o tome koja su pravna sredstva iskorišćena i lično ime i adresu podnosioca.


Lica lišena slobode, osim pritvorenika, imaju pravo da pritužbu podnesu u zapečaćenoj koverti.

Član 13.


Narodni advokat  pokreće postupak kada su iscrpljena sva druga pravna sredstva za otklanjanje povrede na koju podnosilac ukazuje.


Izuzetno, Narodni advokat može  da pokrene postupak i kad nisu iscrpljena sva druga pravna sredstva, ako oceni da bi za podnosioca pritužbe mogla nastupiti velika i nepopravljiva šteta ako bi se čekalo na okončanje postupka po redovnim i vanrednim pravnim lekovima.

Član 14.


Pritužba se podnosi u roku od jedne godine od dana učinjene nepravilnosti ili od dana donošenja poslednjeg akta kojim je odlučivano o spornoj stvari.


.

Član 15.


Narodni advokat  će odbaciti pritužbu:


1) ako ne sadrži lične podatke podnosioca; 


2) ako je podneta po isteku propisanog roka;


3) ako ne sadrži druge propisane podatke, a podnosilac je u ostavljenom roku ne dopuni;


4) ako nisu iscrpljena sva druga pravna sredstva za otklanjanje povrede, a on nije ocenio da bi za podnosioca pritužbe u međuvremenu nastupila nepopravljiva šteta;


5) ako je reč o ponovljenoj pritužbi, a nisu podneti novi dokazi.


Podnosilac pritužbe obaveštava se o razlozima odbacivanja, uz savet o eventualnim drugim mogućnostima za pribavljanje zaštite.

Član 16.


O pritužbi koja ispunjava uslove za postupanje Narodni advokat obaveštava funkcionera koji rukovodi organom uprave na čije se postupanje ona odnosi.


Funkcioner je dužan da se u roku od petnaest dana izjasni o pritužbi.  

Član 17.


Ako iz pritužbe ne može da utvrdi sve potrebne činjenice, Narodni advokat  će zatražiti odgovarajuće podatke i obaveštenja od organa uprave na čiji se rad odnosi.

Član 18.


Organ uprave dužan je da Narodnom advokatu, u roku koji on odredi, dostavi sve tražene podatke i obaveštenja i stavi na raspolaganje svu potrebnu dokumentaciju.


Lice koje je Narodni advokat  pozvao radi davanja izjave ili određenih podataka dužno je da se odazove pozivu.


Ako organ uprave ne dostavi tražene podatke i obaveštenja, Narodni advokat  će o tome obavestiti organ koji vrši nadzor nad njegovim radom.

Član 19.


Kad Narodni advokat  utvrdi da nema povrede prava ili drugih nepravilnosti u radu organa uprave, obaveštava o tome podnosioca pritužbe i organ uprave čiji je rad bio predmet kontrole.


Ako Narodni advokat utvrdi povredu prava ili druge nepravilnosti u radu organa uprave, sačinjava odgovarajuće mišljenje, sa preporukom za postupanje organa uprave.


Prepis mišljenja dostavlja se organu uprave i podnosiocu pritužbe, koji mogu da stave primedbe u roku od petnaest dana od dana prijema.


Narodni advokat  je dužan da o konačnom mišljenju obavesti organ uprave i podnosioca pritužbe. 

Član 20.


Organ uprave dužan je da u roku od petnaest dana od dana prijema konačnog mišljenja pismeno obavesti Narodnog advokata  o preduzetim merama po preporuci. 


Ako organ uprave ne obavesti Narodnog advokata  o preduzetim merama ili ne postupi po preporuci, Narodni advokat o tome obaveštava organ koji vrši nadzor nad njegovim radom.


Ako se ni tada ne postupi po preporuci, Narodni advokat  može da o tome obavesti javnost putem sredstava javnog informisanja.

Član 21.


Ako je do povrede prava došlo povredom radne dužnosti ili radnjom koja ima obeležje prekršaja ili krivičnog dela, Narodni advokat može da inicira pokretanje odgovarajućeg postupka pred nadležnim organom.


Ako utvrdi nezakonitost ili nepravilnost u radu funkcionera koga postavlja ili imenuje Vlada, Narodni advokat može da inicira pokretanje postupka za njegovo razrešenje.

Član 22.


Narodni advokat  jednom godišnje podnosi Narodnoj skupštini izveštaj o stanju ljudskih prava i sloboda i o pravnoj sigurnosti u Republici.


Izveštaj sadrži i opštu ocenu rada organa uprave sa stanovišta primene propisa, uočene propuste i preporuke za njihovo otklanjanje, kao i kritike i pohvale pojedinim organima uprave i funkcionerima.  


Izveštaj može da sadrži i predlog za izmenu ili donošenje pojedinih propisa radi otklanjanja nedostataka i efikasnijeg rada organa uprave.


Izveštaj se objavljuje u "Službenom glasniku Republike Srbije" i u sredstvima javnog informisanja.

Član 23.


Narodni advokat  može da podnese poseban izveštaj Narodnoj skupštini  ako oceni da to zahtevaju naročito važni razlozi.


Poseban izveštaj objavljuje se u "Službenom glasniku Republike Srbije" i u sredstvima javnog informisanja.

IV. IZBOR I PRESTANAK DUŽNOSTI

Član 24.


Narodnog advokata  bira Narodna skupština dvotrećinskom većinom glasova svih narodnih poslanika, na predlog svog Odbora za pravosuđe i upravu.


Bira se na pet godina, a isto lice može biti izabrano najviše dva puta uzastopno.

Član 25.


Narodni advokat  ima najviše pet zamenika.


Zamenik obavlja poslove iz nadležnosti Narodnog advokata  koje mu on poveri, sa ovlašćenjima Narodnog advokata.


Odsutnog Narodnog advokata  zamenjuje zamenik koga on odredi.

Član 26.


Zamenike Narodnog advokata  na njegov predlog bira Narodna skupština većinom glasova narodnih poslanika, na pet godina.


Isto lice može biti izabrano najviše dva puta uzastopno.

Član 27.


Za Narodnog advokata  i njegovog zamenika može biti izabran jugoslovenski državljanin koji je diplomirani pravnik istaknutih stručnih sposobnosti i čestitosti, koji poznaje rad uprave, ima najmanje pet godina radnog iskustva na pravnim poslovima i nije osuđivan za krivična dela.

Član 28.


Narodni advokat  i zamenik Narodnog advokata  uživaju imunitet kao narodni poslanik.

Član 29.


S funkcijom Narodnog advokata  i njegovog zamenika nespojivo je obavljanje druge javne funkcije ili profesionalne delatnosti, članstvo u političkim organizacijama i sindikatima, kao i obavljanje druge dužnosti ili posla koji bi mogao uticati na njegovu samostalnost i nezavisnost. 

Član 30.


Narodni advokat i njegovi zamenici pre stupanja na dužnost polažu zakletvu koja glasi: "Zaklinjem se da ću svoju dužnost vršiti savesno i nepristrasno, saglasno ustavu i zakonu i da ću štititi ljudska prava i slobode poštujući princip jednakosti pred zakonom".


Narodni advokat  polaže zakletvu pred Narodnom skupštinom, a  njegovi zamenici pred predsednikom Narodne skupštine.

Član 31.


Narodni advokat  i njegovi zamenici dužni su da stupe na dužnost u roku od trideset dana od dana izbora.


Ako bez opravdanog razloga Narodni advokat  ili njegov zamenik ne položi zakletvu ili ne stupi na dužnost u utvrđenom roku, smatraće se da nije izabran, što utvrđuje Odbor za pravosuđe i upravu Narodne skupštine.

Član 32.


Narodnom advokatu  i njegovom zameniku dužnost prestaje istekom mandata, na lični zahtev, kad navrši šezdeset pet godina života i razrešenjem.


Odluku o prestanku dužnosti Narodnog advokata  i njegovog zamenika  donosi Narodna skupština, na način propisan za njihov izbor.

Član 33.

Narodni advokat odnosno zamenik Narodnog advokata  razrešava se dužnosti ako bude osuđen za krivično delo na kaznu zatvora, ako obavlja drugu javnu funkciju, profesionalnu delatnost ili službu nespojivu s tom funkcijom, ako trajno izgubi radnu sposobnost za obavljanje funkcije i ako izgubi jugoslovensko državljanstvo.


Postupak za razrešenje pokreće se na inicijativu jedne trećine narodnih poslanika, a za razrešenje zamenika Narodnog advokata i na inicijativu Narodnog advokata.


Odbor za pravosuđe i upravu Narodne skupštine utvrđuje da li postoje razlozi za razrešenje i o tome obaveštava Narodnu skupštinu.

Član 34.


Odbor za pravosuđe i upravu obaveštava Narodnu skupštinu i o zahtevu Narodnog advokata ili njegovog zamenika da im prestane dužnost, kao i o ispunjenju uslova za prestanak dužnosti zbog godina života.


Ako o zahtevu za prestanak dužnosti Narodna skupština ne odluči u roku od šezdeset dana, smatra se da je istekom tog roka dužnost prestala.

Član 35.


Kada Narodnom advokatu  prestane dužnost, Narodna skupština, na predlog Odbora za pravosuđe i upravu, određuje koji će zamenik vršiti tu dužnost do izbora novog Narodnog advokata. 

V. PRAVA PO OSNOVU RADA

Član 36.


Narodni advokat  i njegov zamenik  imaju pravo na platu. 


Za obračun i isplatu plate Narodnog advokata primenjuje se koeficijent utvrđen zakonom za predsednika Ustavnog suda, a za obračun i isplatu plate zamenika Narodnog advokata  - koeficijent utvrđen za sudiju Ustavnog suda.

Član 37.


Narodni advokat  i njegov zamenik ostvaruju i druga prava po osnovu rada, u skladu sa propisima o radnim odnosima i platama u državnim organima.

VI. STRUČNA SLUŽBA

Član 38.


Za stručne i administrativno-tehničke poslove Narodni advokat  obrazuje stručnu službu.


Stručnom službom rukovodi sekretar.


Narodni advokat  postavlja i razrešava sekretara stručne službe i odlučuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa zaposlenih. 

Član 39.


Na sekretara i zaposlene u službi primenjuju se odredbe propisa o radnim odnosima i platama u državnim organima.

Član 40.


Narodni advokat  donosi poslovnik o radu kojim bliže uređuje način rada i pravila postupanja po pritužbi. Poslovnik se objavljuje u "Službenom glasniku Republike Srbije".


Narodni advokat  donosi opšti akt o unutrašnjoj organizaciji stručne službe, uz prethodno pribavljeno mišljenje nadležnog radnog tela Narodne skupštine.

Član 41.


Sredstva za rad Narodnog advokata  obezbeđuju se u buxetu Republike.


Obim i strukturu sredstava predlaže Narodni advokat .

VII. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Član 42.


Narodni advokat  će biti izabran u roku od tri meseca od dana stupanja ovog zakona na snagu, a njegovi zamenici u roku od dva meseca od dana izbora Narodnog advokata.

Član 43.


Poslovnik o radu i opšti akt o unutrašnjoj organizaciji stručne službe Narodni advokat će doneti u roku od trideset dana od dana stupanja na dužnost.

Član 44.


Narodna skupština obezbediće potrebne uslove za početak rada Narodnog advokata  u roku od tri meseca od dana stupanja ovog zakona na snagu.

Član 45.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije". 

O B R A Z L O Ž E NJ E

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje zakona sadržan je u članu 72. stavu 1. tački 2. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija uređuje i obezbeđuje ostvarivanje i zaštitu sloboda i prava čoveka i građanina.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Potreba za uvođenjem instituta Narodnog advokata (ombudsmana) proizlazi iz preuzetih obaveza po osnovu učešća naše zemlje u Paktu za stabilnost jugoistočne Evrope. S tim u vezi  je i obaveza usklađivanja našeg zakonodavstva sa međunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda.

U zemljama u kojima je uveden, institut ombudsmana pokazao se kao jedno od efikasnih sredstava za vansudsku kontrolu uprave i zaštitu ljudskih prava. On odražava potrebu da se pojedinac efikasnije zaštiti od potencijalne zloupotrebe vršilaca upravne vlasti, doprinosi održavanju ravnoteže između izvršne i zakonodavne vlasti i predstavlja garanciju za jednak tretman građana pred zakonom. Njegova je uloga da pojedincu pomogne da zaštite svoja prava i od  nepravde nanete primenom diskrecionih ovlašćenja uprave kada upravni akt ima izgled zakonitog akta i ne može se osporiti pred sudom. Drugim rečima, ovaj institut je instrument za zaštitu prava građana od lošeg rada uprave. On treba da doprinese vladavini prava i jačanju demokratskih procesa.

III. OBJAŠNJENJE POJEDINIH REŠENJA

Uvodne odredbe

Osnovna uloga Narodnog advokata je da u ime parlamenta kontroliše primenu zakona u državnim organima, pre svega organima uprave i javnim službama i da štiti ljudska prava. Saglasno tome, članom 1. zakona ustanovljava se institut Narodnog advokata  kao samostalan i nezavisan organ koji štiti ljudska prava i slobode i određuje se krug subjekata čiji rad on kontroliše. Njegovoj kontroli ne podležu organi zakonodavne vlasti, budući da se on osniva da u ime parlamenta vrši nadzor nad radom drugih ‡ neparlamentarnih organa. Od kontrole Narodnog advokata  izuzeti su i sudovi, pre svega zbog ustavnog načela o njihovoj nezavisnosti.

Članom 2. propisuje se da se Narodnom advokatu može obratiti svako ko smatra da je postupanjem organa uprave povređeno neko njegovo pravo. Dakle, postojanje ličnog interesa predstavlja neophodan uslov za obraćanje Narodnom advokatu.

U skladu sa odredbom člana 1. zakona, prema kojoj je Narodni advokat  samostalan i nezavisan organ, članom 3. propisuje se da u svom radu on postupa jedino u skladu sa ustavom i zakonom i potvrđenim međunarodnim ugovorima i da niko nema pravo da utiče na njegovo postupanje i odluke.

Nadležnost i ovlašćenja

Narodni advokat  kontroliše primenu zakona i drugih propisa u organima uprave. NJegova kontrola ne svodi se samo na pravnu kontrolu, ona ide dalje od ispitivanja zakonitosti rada uprave i obuhvata i kontrolu celishodnosti i efikasnosti (član 5. zakona). Dakle, Narodni advokat se ne bavi samo povredama prava koje su posledica pogrešne primene zakona, već i povredama nastalim necelishodnom ili neadekvatnom primenom propisa ili neefikasnim radom. Stoga bi njegova uloga  bila da štiti pojedinca od lošeg rada uprave.

U ostvarivanju zaštite ljudskih prava i sloboda Narodni advokat  nije ovlašćen da ulazi u meritorno odlučivanje bilo koje upravne stvari, niti da ukida ili poništava akte uprave. Najviše što on može to je da da preporuku za otklanjanje povrede prava ili da uputi kritiku za nastale propuste. On može i da inicira pokretanje disciplinskog, prekršajnog ili krivičnog postupka protiv zaposlenih i funkcionera u organima uprave, kao i da inicira pokretanje postupka za razrešenje funkcionera (član 6).

Narodni advokat je ovlašćen i da pokreće postupak pred Ustavnim sudom, kao i da inicira pokretanje postupka za donošenje novih ili izmenu postojećih zakona i drugih propisa. Pri donošenju zakona i drugih propisa koji se tiču zaštite ljudskih prava i sloboda obavezno se pribavlja mišljenje Narodnog advokata. On ima pravo da na predloge zakona podnosi amandmane, kao i da prisustvuje sednicama Narodne skupštine (član 7).

Narodnom advokatu  su dostupni svi podaci kojima raspolažu organi uprave. On ima pristup svim prostorijama u kojima se obavljaju poslovi organa uprave. U sklopu toga, ovlašćen je da bez najave izvrši kontrolu u zavodima za izvršenje zavodskih sankcija i da sa licima lišenim slobode razgovara nasamo (čl. 8. i 9).

Nosioci najviših državnih funkcija dužni su da prime Narodnog advokata  na njegov zahtev  u primerenom roku (član 10).

Postupak

Pravo Narodnog advokata  je da postupa po sopstvenoj inicijativi ili po pritužbi. Postupak je lišen nepotrebnih formalnosti i troškova, čime se sam institut čini  pristupačnijim građanima. Ipak, samo mesto ovog instituta u sistemu nameće potrebu da se pravo na obraćanje Narodnom advokatu  donekle uslovi. Postupak pred Narodnim advokatom  pokreće se tek pošto su iscrpljena sva druga pravna sredstva za otklanjanje povrede, kao i kada takva sredstva nisu obezbeđena zakonom. Dakle, intervencija Narodnog advokata  je supsidijarna i nije zamena za postojeće institute i mehanizme zaštite. Izuzetno, on može da pokrene postupak i pre nego što su iscrpljena sva druga pravna sredstva, ako oceni da bi za podnosioca pritužbe mogla da nastupi nepopravljiva šteta. Načelo pravne sigurnosti zahteva i propisivanje krajnjeg roka za podnošenje pritužbe. Taj rok iznosi godinu dana od dana učinjene nepravilnosti ili od donošenja poslednjeg akta kojim je odlučivano o spornoj stvari (čl. 11 -14).

Pritužbu koja ne ispunjava uslove za postupanje Narodni advokata  će odbaciti. O tome je dužan da obavesti podnosioca, kao i da mu ukaže na eventualne mogućnosti za zaštitu prava (član 15).

Ako Narodni advokat  ne odbaci pritužbu, on započinje postupak utvrđivanja činjenica. Pre preduzimanja bilo koje radnje dužan je da funkcionera koji rukovodi organom uprave na čiji se rad pritužba odnosi obavesti o pritužbi. U toku postupka Narodni advokat  može da zatraži od organa uprave sve podatke koji su mu potrebni za utvrđivanje činjenica. Organ uprave dužan je da mu dostavi sve tražene podatke i obaveštenja, a lice koje je Narodni advokat  pozvao radi davanja izjave dužno je da se pozivu odazove (čl. 16 -18).

Ako po sprovedenom postupku utvrdi da nema povrede prava niti drugih nepravilnosti u radu organa uprave, Narodni advokat o tome obaveštava podnosioca pritužbe i organ uprave čiji je rad bio podvrgnut kontroli. Ako pak utvrdi da je bilo povrede prava ili izvesne nepravilnosti u radu organa kojima nisu pogođena individualna prava, Narodni advokat  sačinjava mišljenje sa preporukom za postupanje organa uprave. Prepis mišljenja dostavlja se organu uprave i podnosiocu pritužbe, koji mogu da stave primedbe. O konačnom mišljenju obaveštavaju se podnosilac pritužbe i organ uprave (član 19).

Organ uprave dužan je da u roku od petnaest dana od prijema konačnog mišljenja obavesti Narodnog advokata  o merama koje je preduzeo po preporuci. Ako to ne učini ili ako ne postupi po preporuci, Narodni advokat  o tome obaveštava nadzorni organ. Ako se ni tada ne postupi po preporuci, Narodni advokat  o tome može obavestiti javnost (član 20).

Narodni advokat jednom godišnje podnosi izveštaj Narodnoj skupštini o stanju ljudskih prava u Republici, a može da podnese i poseban izveštaj kad oceni da to zahtevaju naročito važni razlozi. Izveštaj se objavljuje u "Službenom glasniku Republike Srbije" i u sredstvima javnog informisanja (čl. 22. i 23). Javnost ima višestruku ulogu u funkcionisanju instituta Narodnog advokata. Budući da Narodni advokat  nije ovlašćen da donosi pravno obavezujuće odluke, publikovanjem njegovih preporuka javnost postaje osnovno sredstvo kojim se obezbeđuje njihov uticaj.

Izbor i razrešenje

Narodnog advokata  bira Narodna skupština dvotrećinskom većinom, na predlog svog Odbora za pravosuđe i upravu, a na pet godina. Ograničavanje mandata treba da tu funkciju sačuva od eventualnog potpadanja pod političke uticaje, podređivanja privatnim interesima i drugih negativnih pojava koje bi mogle da utiču na rad. Po pravilu u uporednim zakonskim rešenjima taj mandat traje duže od mandata poslanika u parlamentu, čime se umanjuje zavisnost izbora Narodnog advokata  od političke većine u parlamentu.

Budući da je institut Narodnog advokata zasnovan na inokosnom principu, neophodno je da postoje zamenici koji bi Narodnom advokatu  pomagali u radu i zamenjivali ga kad je sprečen da obavlja dužnost. Uz to, postojanje zamenika obezbeđuje da se u slučaju prestanka dužnosti Narodnog advokata  pre isteka mandata sačuva kontinuitet institucije do izbora novog. Broj zamenika ograničen je na najviše pet. NJih na predlog Narodnog advokata  bira Narodna skupština, na pet godina. Zamenik obavlja poslove iz nadležnosti Narodnog advokata  koje mu on poveri, sa svim ovlašćenjima Narodnog advokata  (čl. 25. i 26).

Za Narodnog advokata  i njegovog zamenika može biti izabran diplomirani pravnik dokazanih stručnih sposobnosti i čestitosti, koji poznaje rad uprave, ima najmanje pet godina radnog iskustva na pravnim poslovima i nije osuđivan za krivična dela (član 27). Isto lice može biti izabrano najviše dva puta uzastopno.

Od posebne važnosti za samostalan i nepristrasan rad Narodnog advokata  i njegovih zamenika je institut nespojivosti njihovih funkcija s bilo kojom drugom javnom funkcijom ili profesionalnom delatnošću, kao i sa članstvom u političkim organizacijama i sindikatima (član 29).

Dužnost Narodnog advokata  i njegovog zamenika prestaje istekom mandata, na lični zahtev, kad navrši šezdeset pet godina života i razrešenjem. Razlozi za razrešenje jesu: osuda za krivično delo na kaznu zatvora, obavljanje druge javne funkcije ili profesionalne delatnosti koja je nespojiva s tom funkcijom, trajni gubitak radne sposobnosti za obavljanje funkcije i gubitak državljanstva. Odluku o prestanku dužnosti Narodnog advokata odnosno zamenika Narodnog advokata  donosi Narodna skupština (član 32).

Postupak za razrešenje pokreće se na inicijativu jedne trećine narodnih poslanika, a za razrešenje zamenika i na inicijativu Narodnog advokata. Razloge za razrešenje utvrđuje nadležni odbor Narodne skupštine. Nadležni odbor Narodne skupštine obaveštava Narodnu skupštinu i o zahtevu Narodnog advokata  ili njegovog zamenika da im prestane dužnost, kao i o ispunjenju uslova za prestanak dužnosti zbog godina života (čl. 33. i 34).

Prava po osnovu rada

Narodni advokat  i njegovi zamenici ostvaruju prava po osnovu rada u skladu sa propisima o radnim odnosima i platama u državnim organima. Plata Narodnog advokata  jednaka je plati predsednika Ustavnog suda, a plata njegovog zamenika ‡ plati sudije Ustavnog suda. Slična rešenja sadržana su i u uporednom zakonodavstvu.

Stručna služba

Narodni advokat  obrazuje stručnu službu za obavljanje stručnih i administrativno-tehničkih poslova. Stručnom službom rukovodi sekretar, koga postavlja Narodni advokat. Narodni advokat  odlučuje i o zasnivanju i prestanku radnog odnosa zaposlenih u službi i donosi opšti akt o unutrašnjoj organizaciji i radu službe. Sredstva za rad Narodnog advokata  obezbeđuju se u buxetu Republike.

Prelazne i završne odredbe

Prelaznim odredbama propisuje se da će Narodni advokat  biti izabran u roku od tri meseca od dana stupanja zakona na snagu, a njegovi zamenici u roku od dva meseca od izbora Narodnog advokata. Ostavljen je i rok od trideset dana od dana izbora u kome izabrani Narodni advokat  treba da donese akt o organizaciji i radu svoje stručne službe. Uslove za početak rada Narodnog advokata  treba da obezbedi Narodna skupština, u roku od tri meseca od dana stupanja zakona na snagu.

IV. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona potrebno je obezbediti sredstva u budžetu Republike za početak rada Narodnog advokata, i to za opremu, materijale, tekuće održavanje, opšte usluge po ugovoru, stalne troškove, plate, dodatke i naknade za Narodnog advokata, njegove zamenike i zaposlene u stručnoj službi i za troškove poslovnih putovanja, u projektovanom iznosu od 11.200.000 dinara.

